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EL NEXO EDUCATIVO CON LA GUERRA
CONTRA LAS DROGAS:
UNA REVISION SISTEMATICA

Di1ANA RODRIGUEZ-GOMEZ Y MARIA JOoSE BERMEO

RESUMEN

La guerra contra las drogas ha tenido un alto impacto en entornos educativos, aunque
a la fecha gran parte de la produccién académica en los campos de la educacion en
emergencias (EeE) y la educacion comparada e internacional lo han pasado por alto.
Esta revision sistemdtica de estudios empiricos publicados entre 1988 y 2018 en 20
subcampos de la educacion examina como los estudios académicos han abordado la
interseccion entre la escolarizacion y la guerra contra las drogas. A través de un andlisis
de contenido de 420 articulos, cuantificamos el niimero de ocurrencias de terminologia
relacionada con la guerra contra las drogas, identificamos patrones y tendencias, y
exploramos su significado subyacente. Encontramos abundante literatura académica
acerca de drogas y escuelas, particularmente referentes al uso de drogas por parte de
estudiantes, pero poca investigacion que examine las implicaciones educativas de la
guerra contra las drogas. Nos basamos en el concepto de ensamblaje para enmarcar
el alcance de este conflicto global y concluimos con una agenda de investigacion que
incorpora una discusion acerca de la guerra contra las drogas en el campo de la EeE.

INTRODUCCION

La violencia relacionada con las drogas ha tenido un alto impacto en entornos
educativos.! Desde los afios 80, la militarizacién de las politicas de drogas y

1 En este articulo, utilizamos el término “drogas” refiriéndonos a substancias psicoactivas “que, por varias
circunstancias desde 1900, han sido interpretadas como un peligro para la salud y la sociedad por parte de
Estados modernos, autoridades médicas, y culturas reguladoras y que ahora son prohibidas globalmente en
su produccion, uso, y venta” (Gootenberg 2009, 13). Esta definicién destaca la construccion social de estas
sustancias como ilegales y asociadas con la actividad criminal.
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conflictos recurrentes entre los Estados y las organizaciones de trafico de drogas,
afadida a la competencia violenta entre organizaciones criminales por el control
del mercado de drogas ilicitas, han tenido un costo humano a gran escala. Esta
denominada guerra contra las drogas ha cobrado cientos de miles de vidas
(Keefer y Loayza 2010), ha llevado a altos indices de encarcelacion (Alexander
2010; Chaparro y Pérez 2017; Drucker 2014), y ha forzado a decenas de miles a
huir de sus hogares (Atuesta Becerra 2014).> Generalmente reconocido como un
enfoque fallido (Collins 2014; Gaviria et al. 2009; Rolles y Eastwood 2012), la
guerra contra las drogas ha creado un ambiente de violencia e inseguridad que
forma la experiencia de nifos, nifias, y jovenes en todo el mundo, quienes son
comunmente reclutados por redes criminales y seleccionados como un mercado
para las sustancias ilicitas (Dowdney 2003; UNODC 2018). Los nifios, nifias y
jovenes también viven una amplia gama de violaciones a sus derechos humanos
relacionados con esfuerzos para controlar las drogas, incluyendo asesinatos
extrajudiciales, denegacién de medicinas esenciales y servicios de salud basicos,
separacion de seres queridos, y efectos colaterales causados por la erradicacion
forzada de plantaciones ilicitas y la fumigacion aérea (Barrett 2011; Walsh,
Sédnchez-Garzoli; Salinas-Abdala 2008). Ademads, su acceso a una educacion de
calidad se ve comprometida por la presencia de actores armados dentro y fuera de
las instalaciones educativas, la rotacion de maestros y los efectos de la adversidad
en sus habilidades de aprendizaje.

Esto puede darse en parte a la naturaleza elusiva de la guerra contra las drogas.
Aunque sus efectos son claros en el nimero de muertes, la inestabilidad y la
inseguridad que genera, hay dificultades para identificar y definir esta guerra. La
guerra contra las drogas ha sido descrita de varias formas: como un “proceso social
global” (Molano-Cruz 2017), un “conjunto de leyes” (Bowen y Redmond 2016), una
“guerra en contra de la gente” (Paley 2014, 2015), y un “conflicto entre los carteles
y el Estado” (Lessing 2018), pero estas definiciones no explican cdmo esta guerra

2 Estos nimeros dan una idea del costo humano de la guerra contra las drogas: en México, de 2006
a 2018, se estima que 250 000 vidas fueron perdidas y alrededor de 34 000 personas fueron desaparecidas
debido a violencia relacionada con la guerra de drogas (Human Rights Watch 2019a; Romero 2018). En
las Filipinas, alrededor de 12 000 sospechosos por drogas han sido asesinados desde que Rodrigo Duterte
declar¢ la guerra contra las drogas en 2016, incluyendo a nifios y ninas que fueron objetivos directos o que
fueron disparados accidentalmente por la policia (Human Rights Watch, 2018, 2019b). En Estados Unidos,
se estima que alrededor de 2.7 millones de nifios tienen a un padre en la carcel debido a ofensas por drogas,
y picos en muertes por sobredosis han llegado hasta a 72 000 casos en un afio (Drug Policy Alliance 2014,
National Institute on Drug Abuse 2019). En términos monetarios, las estimaciones muestran que los Estados
Unidos han gastado aproximadamente $3.3 mil millones de délares (USD) al afio para encarcelar a personas
acusadas por delitos relacionados con drogas, alrededor de $10 mil millones de délares americanos fueron
dedicados a Plan Colombia y $1.6 mil millones de ddlares americanos a Plan Mérida, mientras que México
gastd aproximadamente $1.8 mil millones de pesos mexicanos (MXN) en seguridad entre 2006 y 2016 (Camhaji
y Garcia 2016). Nuevamente, estas cifras se entregan solamente para ofrecer una idea de la magnitud del
fenémeno. Es dificil brindar una estimacion precisa del costo humano y monetario total de la guerra contra
las drogas, en parte por como se mueve y adapta en diferentes entornos.
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conecta a actores distantes, instituciones y al panorama regulatorio alrededor del
mundo. En este articulo, sugerimos que el concepto de ensamblaje —entendido
como una configuracion cambiante de actores humanos y no humanos que se
juntan a través de relaciones productivas para formar un nuevo todo (Latour 2005,
2013; Collier y Ong 2005)— captura mejor estas asociaciones complejas y revela a
la guerra contra las drogas como un conflicto global constante y extenso producto
de la interrelacion dindmica de diversos actores y representantes. Partiendo de
este concepto, definimos a la guerra contra las drogas como la configuracion
violenta de politicas prohibicionistas y militarizadas de drogas que movilizan la
naturaleza ilicita y lucrativa del comercio de drogas.

Para este estudio nos preguntamos: ;como la investigacion en educacion describe
la interseccion entre la escolarizacion y la guerra contra las drogas? Partiendo de
un corpus de 420 articulos evaluados por pares y publicados en 22 revistas en
una serie amplia de subcampos de la educacion, analizamos cémo este corpus
representa la relacion entre educacion y drogas, y los dispositivos tedricos y
metodologicos usados para este fin. Encontramos abundantes investigaciones
sobre el vinculo entre poblaciones en edad escolar y el uso de drogas, pero pocas
sobre la relacion entre la guerra contra las drogas y la escolarizacion. La literatura
ofrece retratos fragmentados del comercio de drogas y los sistemas educativos,
reduciendo por ende el conflicto, la violencia y la participacion en el trafico
de drogas a acciones individuales en lugar de considerarlos como fenémenos
sociales complejos. Esta estrecha perspectiva limita el entendimiento sobre como
este conflicto persistente afecta el acceso inclusivo a una educaciéon de calidad
para nifos, nifias y jovenes. Argumentamos que la investigacion en educacién,
particularmente en el campo de EeE, necesita ampliar su alcance analitico para
poder revelar las maneras complejas en que la guerra contra las drogas se interseca
con sistemas educativos. Argumentamos adicionalmente que la investigacion en
si misma puede reproducir las légicas que sustentan esta guerra y, por ende,
insistimos en una practica reflexiva de investigacion.

Después de discutir las implicaciones educativas de las formas contemporaneas del
conflicto violento, con atencion particular a la guerra contra las drogas, destacamos
como el concepto de ensamblaje puede ayudar a identificar el rango de actores,
conexiones, y légicas que sustentan tales conflictos y forman su interacciéon con
sistemas educativos. Después describimos el disefio metodoldgico y las limitaciones
de nuestro estudio. Procedemos a una discusion de nuestros hallazgos principales
y sugerimos nuevas avenidas para la investigacion. Esperamos que este analisis
ayude a crear una agenda investigativa critica y reflexiva para este tema.
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EDUCACION EN CONFLICTO

Nacido en un periodo de gran transformacion global, el campo de la EeE ha tenido
que adaptarse a formas cambiantes de conflicto y crisis. Tomando forma a finales
del siglo 20, EeE emergié como un campo de practica e investigacion interesado
en las barreras educativas en areas afectadas por crisis y el papel de la educacion
en iniciativas humanitarias (Novelli 2010; Burde et al. 2017). Desde entonces,
profesionales y académicos de EeE han jugado un rol activo en promover el acceso
a una educacion de calidad para todos en medio de emergencias complejas, y
al mismo tiempo generar investigacion critica acerca de las diversas fases que
definen la relacion entre educacion y crisis, particularmente conflictos armados
y desastres naturales.

La relacion entre la educacion y el conflicto violento es un tema central al campo.
Desde la publicacion del informe de Bush y Saltarelli en el afio 2000, académicos y
profesionales han reconocido el rol multifacético de la educacion en comunidades
divididas y afectadas por la violencia (Smith y Vaux 2003; Smith 2005; Davies 2004,
2005; Novelli y Lopes Cardozo 2008). Los estudios han mostrado que, mientras
que la educacién puede jugar un papel importante en salvaguardar a la juventud
en situaciones de crisis (Oh y Van der Stouwe 2008; Pherali 2011), también puede
exacerbar elementos promotores de conflicto y ser un entorno dafnino (Hromadzic
2008; Lall 2008; Poirier 2012; Novelli y Higgins 2018). Recientemente, académicos
han abogado por una lectura sistematica de esta relacién y por un andlisis de
como los sistemas educativos se cruzan con procesos estructurales en entornos
de conflicto y posconflicto (Lopes Cardozo y Shah 2016; Novelli, Lopes Cardozo,
y Smith 2017). Esto incluye examinar cémo la educacién se conecta a las razones
e intereses subyacentes que sostienen las situaciones de conflicto nacionales e
internacionales (Novelli y Cardozo 2008; Novelli 2010).

A pesar de sus contribuciones, la investigacion en este campo tiende a asumir
un concepto nacional y politicamente atado al conflicto interestatal y a la guerra
civil, y presta poca atencién a como la evolucion de la guerra puede remodelar
prioridades educativas. En otras disciplinas, una variedad de términos han sido
utilizados para describir las formas actuales del conflicto armado, tales como
“nuevas guerras”, “guerras privatizadas”, “guerras hibridas”, “guerra de cuarta
generacion” e “insurgencias criminales”.’ Mientras que la medida en que estas
formas de conflicto violento son realmente “nuevas” permanece un punto de

3 Para el proposito de este analisis, priorizamos la atencion a puntos en comun entre este tipo de conflictos
para asi identificar caracteristicas generales del conflicto violento contemporaneo. Para discusion adicional
de estos diferentes términos, ver Holsti (1996), Duffield (2001), Kaldor (2002, 2013) y Mitton (2018).
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debate (Kalyvas 2001; Berdal 2003; Schuurman 2010), estas discusiones acentuan
caracteristicas de guerras contemporaneas que ameritan nuestra atencion.

El panorama actual de la inseguridad derrumba los limites temporales,
espaciales y militares de lo que comiinmente entendemos como guerra. Formas
contemporaneas de guerra comunmente persisten por periodos extensos. Esto
desestabiliza la nocién de que el conflicto armado es un evento excepcional
que ocurre por un tiempo limitado y en un lugar especifico, para el cual
una intervencion humanitaria sirve como una solucién provisional (Fassin y
Pandolfi 2010; Dijkzeul y Bergtora Sandvik 2019). Los conflictos violentos hoy
en dia involucran un conjunto amplio de actores violentos transnacionales
que se conectan a través de fronteras, tales como redes de crimen organizado,
pandillas, grupos religiosos extremistas, grupos de interés privado, corporaciones
multinacionales y compaiifas de seguridad (Malet y Anderson 2017). Esto puede
dificultar la distincién entre civiles y combatientes, asi como la posibilidad de
determinar los limites del conflicto. El uso de dispositivos retdricos para describir
amenazas amorfas y deshumanizar al enemigo (por ejemplo: “guerra contra las
drogas”, “guerra contra el terror”) permite que los conflictos se muevan de un
lugar a otro y permanezcan por un periodo de tiempo extendido. Las categorias
politicas y criminales para entender la violencia se vuelven borrosas. Esto se
hace evidente en confrontaciones armadas entre organizaciones criminales (como
la guerra entre carteles que ha devastado a México en afos recientes) o entre
organizaciones criminales y el Estado, donde la violencia criminal esta a menudo
acompanada y a veces sobrepasada por la violencia de alta intensidad de las
medidas de respuesta por parte de la policia y otras fuerzas de seguridad estatal
(Lessing 2018). Académicos del conflicto han exigido atencién a estos multiples
tipos de confrontaciones, enfatizando la necesidad de generar nuevos marcos
tedricos que logren describir mejor las ambigiiedades e implicaciones de las formas
cambiantes de la guerra (Applebaum y Mawby 2018; Kalyvas 2015; Lessing 2018).

Los estudios sobre las formas contemporaneas de conflicto se pueden beneficiar de
un analisis integro que se enfoque en su interconectividad. Estudios anteriores han
propuesto pensar sobre la paz y la guerra y la transicion de ayuda humanitaria a
desarrollo como un “continuo”, destacando la falta de una distincién clara entre las
fases que unen estos procesos (Scheper-Hughes y Bourgois 2004; Nordstrom 2004;
Mendenhall 2014). Respondiendo a la exigencia de un andlisis sistémico sobre la
relacion entre educacion y conflicto, enfatizamos la necesidad de que dicho anilisis
trascienda el “nacionalismo metodolégico” (Wimmer y Schiller 2003; Novelli y
Cardozo 2008) para trazar conexiones a través de fronteras nacionales, a través del
tiempo, y a través de la delgada linea que divide los intereses publicos y privados.
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Proponemos que el concepto de ensamblaje (como lo describe Latour 2005, 2013;
Collier y Ong 2005) ofrece una herramienta analitica util para estudiar este tipo
de conflictos, como lo mostramos para el caso de la guerra contra las drogas.

LA GUERRA CONTRA LAS DROGAS COMO UN ENSAMBLAJE

La regulacion internacional de las drogas comenz6 a principios del siglo 20 como
una serie de esfuerzos multilaterales para detener el suministro y el abuso de ciertas
sustancias psicoactivas. El emergente marco prohibicionista posicioné al comercio
de drogas como ilicito y criminalizé a los usuarios, productores y vendedores de
estas sustancias. Bajo este marco politico, redes de crimen organizado tomaron
el control del comercio de drogas y, a lo largo del tiempo, las politicas de drogas
adquieron un caracter mas militarizado. El efecto combinado de un mercado
ilicito y la represion militar han resultado en una inseguridad multifacética en
lugares distantes alrededor del mundo.

El término “guerra contra las drogas” surgio en el léxico popular en 1969 con la
declaracion infame de Nixon; hoy en dia se lo asocia frecuentemente a las politicas
interiores y exteriores de drogas en Estados Unidos (Paley 2014). Mientras que
esta guerra si abarca la ofensiva dirigida por los Estados Unidos en contra de
la cadena de suministro de drogas, también se extiende a las varias formas en
las que otros Estados han declarado la guerra contra el suministro de drogas,
incluyendo las declaraciones hechas por el Presidente Betancourt en Colombia
en 1984, el Presidente Calderon en México en 2006 y el Presidente Duterte en las
Filipinas en 2016, y la subsecuente intensificacion de la violencia entre el Estado
y actores armados no estatales. Al ser un persistente conflicto asimétrico con
varios niveles de intensidad, la guerra contra las drogas surge y se apacigua en
diferentes lugares. A veces enmarcada como un conflicto interno, siempre toma
forma por las dinamicas que cruzan las fronteras nacionales.

Por tanto, proponemos acercarnos a la guerra contra las drogas como un ensamblaje
—es decir, como un entrelazamiento de formas globales con interacciones situadas
(Trige-Andersen 2015)—. Aunque la idea de un ensamblaje se origina con Deleuze
y Guattari (1987), partimos de Latour (2005, 2013) y Collier y Ong (2005) para
definir un ensamblaje como una configuracién cambiante de actores humanos
y no humanos que se juntan mediante multiples determinaciones. Este concepto
exige un analisis relacional y una atencién a como surgen formas especificas de
asociacion entre actores. El ensamblaje de la guerra contra las drogas, de este
modo, se refiere a la configuracion de actores que constituyen tanto el marco
prohibicionista de politicas de drogas como su oposicion.
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Conceptualizar la guerra contra las drogas como un ensamblaje enfoca nuestra
atencion en los actores, vinculos y légicas que le dan forma. Esto incluye a los
actores humanos que estan involucrados en la produccion, la comercializacion,
el consumo y la prohibicién de sustancias ilegales: el presidente que declara que
las drogas son un enemigo publico; el funcionario de la ley que coordina con
funcionarios locales una mision de erradicacion de amapola; los miembros del
cartel que celebran la entrega exitosa de toneladas de marihuana; la madre soltera
que traga globos llenos de cocaina para moverlos a través de un aeropuerto; el nifio
que ayuda a sus padres a cosechar hoja de coca; el estudiante que es detenido y
cateado por la policia fuera de las instalaciones escolares. También incluye actores
no humanos, como documentos de politicas, armas, dispositivos de seguridad,
parafernalia relacionada con drogas y las drogas en si. Estos actores heterogéneos
se encuentran en redes cambiantes que se caracterizan por una gran asimetria de
poder y agencia (Koyama 2015). Estas asimetrias y sus implicaciones se vuelven
obvias cuando comparamos la seguridad y alcance de un funcionario de alto rango
en Washington, D.C., con la de un productor de opio en el sur de Afganistan.

A pesar de los diferentes propdsitos y ubicaciones dentro del ensamblaje (Collier
y Ong 2005), estos diversos actores se retinen a través de l6gicas comunes. Estas
légicas incluyen el conjunto de valores subyacentes que unen el ensamblaje,
tales como la légica de prohibicién, la cual insiste en medidas de tolerancia
cero y erradicacion del uso de drogas, justificando por tanto cualquier recurso
utilizado para combatir el suministro. Otra légica comun en este ensamblaje es
la militarizacion, que orienta la toma de decisiones acerca de politica de drogas
hacia la preparacion para conflictos militares, incluyendo recopilacién de armas,
financiacién militar, y el uso de tacticas militares. Estas logicas son propagadas a
través del miedo y la construccion de una distincion binaria entre el “nosotros”
que debe ser protegido y el “enemigo” que debe ser controlado, si no aniquilado.
Otras logicas presentes en el ensamblaje incluyen la prevencion, que patologiza e
individualiza el consumo de drogas, enfocando la atencion en factores de riesgo
y medidas correctivas; y la reducciéon de dano, que enmarca el uso de drogas
como un problema de salud solucionable, por consiguiente borrando las diversas
interpretaciones culturales del uso de sustancias y marginando las dindmicas de
la economia ilegal (Fraser y Moore 2011).

Al ver a la guerra contra las drogas como un ensamblaje, abrimos nuestro
campo de vision a estas ldgicas subyacentes y a sus efectos interconectados. Esta
concepcion fractura la dicotomia entre lo micro y lo macro, lo local y lo global;
en términos de Latour (2005), nivela el panorama y revela las conexiones a través
de las locaciones mediante innumerables movimientos que se tejen entre si “por

Journal on Education in Emergencies
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la constante circulaciéon de documentos, historias, relatos, bienes, y pasiones”
(179). Este lente conceptual alienta a los analistas a examinar cdmo las guerras se
difunden y persisten, transcienden fronteras, y vinculan a una variedad de actores.

EL NEXO ENTRE LA GUERRA CONTRA LAS DROGAS Y LA EDUCACION

En este articulo, usamos el término “escolarizacion” para referirnos a la provision
de una educacién formal por parte de un sistema educativo. Reconocemos a
los sistemas educativos como arreglos complejos de partes interconectadas
que interactiian, cooperan y compiten para formar procesos educativos. Este
marco toma en consideracion las diversas ideas, motivos, intenciones, niveles de
influencia y recursos materiales que forman la practica educativa (Levinson, Sutton
y Winstead 2009). También enfoca la atencion en el rango de roles que juegan
los actores educativos, incluyendo estudiantes, educadores y padres de familia;
burécratas del sector educativo, psicologos, trabajadores sociales y consejeros; al
igual que la policia, educadores no formales, e investigadores; y a los nifios, nifias
y jovenes que estan excluidos de la escuela. Igualmente, el enfoque que adoptamos
reconoce a los actores no humanos que constituyen el sistema educativo, tales
como el curriculo, las politicas de educacion y los recursos materiales.

Detectores de metales y caninos para la deteccion de drogas en las escuelas,
un curriculo sobre educacién de drogas, un padre involucrado en un cartel de
drogas, una familia migrando para escapar los efectos de la represion estatal;
estos multiples actores educativos interactiian con el ensamblaje de la guerra
contra las drogas en maneras profundas y variadas. Usamos el término “nexo”
para referirnos a estos encuentros y a las formas en que los sistemas educativos
se integran al ensamblaje de la guerra contra las drogas. Para arrojar luz sobre
este nexo, revisamos los estudios de educacién y examinamos como describen la
interseccion de la escolarizacion con la guerra contra las drogas.

METODOS: GUERRA ELUSIVA, LITERATURA ELUSIVA
CRITERIOS DE SELECCION Y PROCEDIMIENTOS

Comenzamos nuestra revision literaria llevando a cabo una btsqueda booleana en
varias bases de datos académicas (por ejemplo: ERIC y JSTOR) usando los términos
de busqueda “educacion” y “drogas”. La busqueda inicial generé mas de 30 000
resultados. Impresionadas, comenzamos a leer entre los resultados y encontramos
que la mayoria tenia poco que ver con nuestro interés de investigacion; la mayoria
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de los resultados fueron articulos que inicamente mencionaban los términos de
btsqueda de manera secundaria y no tenian a la escolarizacién o a las drogas
ilicitas como el objeto explicito del estudio. Por ejemplo, encontramos articulos
que examinaban la postura de médicos hacia programas educativos y andlisis
del mercado de drogas recetadas y no recetadas. Por lo tanto redujimos nuestros
términos de busqueda a palabras relacionadas con educacion formal (“escuela”
y “escolarizacion”) y conflictos de drogas (“guerra contra las drogas” o “guerra
de drogas”), lo cual redujo en forma dramatica el nimero de resultados, pero
excluy6é muchos estudios pertinentes. Los términos relacionados con la guerra de
drogas varian ampliamente, lo que hace dificil identificar la literatura relevante.
Decidimos que, para examinar cémo y cudndo el nexo de la educacién y la guerra
contra las drogas emerge en la literatura académica, necesitdbamos un disefo
de investigacion que mantuviera nuestra busqueda amplia pero no inmanejable.
Después de pruebas adicionales, decidimos buscar el uso concurrente de los
términos “educacion”, “escuela” y “drogas”, lo cual nos permiti6 capturar el
rango mas amplio de estudios. A continuacién, redujimos nuestra bisqueda a
una muestra de revistas académicas.*

Para generar esta muestra, hicimos una busqueda general en bases de datos
de ciencias sociales y educacion, la cual identificé subcampos educativos clave
que podrian abordar la guerra contra las drogas. Escogimos 20 subcampos
y nos enfocamos en estas revistas como representantes de los debates clave.’
Utilizando el SCIMAGO H-Index, una medida del impacto de citacion de las
revistas, identificamos las revistas en el porcentil mas amplio de cada subcampo
educativo. También incluimos dos revistas indexadas que incluian los términos
“drogas” y “educacion” en sus titulos: Drugs: Education, Prevention, and Policy
y Journal of Drug Education. Finalmente, para aprender mas acerca de cémo el
campo general de la educacion discute temas relacionados a la guerra contra
las drogas y la educacion, también incluimos al American Educational Research
Journal. Mediante este proceso de muestreo intencional, identificamos 22 revistas
que reflejaban la naturaleza interdisciplinaria del campo de la educacion.

4 Probamos una serie de términos relacionados, como “carteles”, “narcotrafico”, nombres especificos de
sustancias (como “cocaina”), y encontramos que el término “droga” era comun en todos los articulos.

5 Los 20 subcampos fueron antropologia de la educacion, educacién comparativa, criminologia y
educacion de justicia criminal, politicas de drogas y educacién, economia de la educacién, educacién y
curriculo, desarrollo educativo internacional, politica educativa, psicologia educativa, educacion de salud,
historia de la educacion, desarrollo humano, educacion de paz y derechos humanos, ciencia de la prevencion,
educacion rural, trabajo social y educacion, sociologia de la educacion, educacion urbana, estudios de juventud,
y violencia escolar.
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Utilizamos los siguientes criterios para identificar articulos que se enfocaran en
la interseccion de la guerra contra las drogas y la escolarizacion, ya sea que estos
términos se mencionaran en el titulo o en el resumen del articulo:

« Mencion directa de actores afiliados con educacién formal como el enfoque
del estudio, excluyendo por tanto educacién no formal, excepto cuando
ocurrié dentro de un entorno educativo

« Un enfoque explicito en educaciéon primaria o secundaria, incluyendo
referencias a nifos y niflas que abandonaron la escuela, excluyendo en
consecuencia educacién superior y programas vocacionales

o Mencion directa de drogas ilicitas; esto excluyd farmacos, alcohol, cigarrillos
o inhalantes, excepto cuando fueron estudiados en conjunto con sustancias
ilicitas

« Datos empiricos, excluyendo por tanto articulos tedricos y revisiones
sistematicas

También limitamos nuestra bisqueda a un periodo de 30 afios, de 1988 a 2018. Este
periodo captura la evolucion de la guerra contra las drogas desde la convencion
de la ONU de 1988 en contra de Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas, que marcd la militarizacion internacional de las politicas de drogas,
hasta el reciente movimiento de reforma de politicas de drogas manifestado en la
descriminalizacion del consumo de marihuana en varios paises. Finalmente, una
busqueda paralela entre dos bases de datos de bibliotecas universitarias, una en
Estados Unidos y otra en Colombia, revel6 que tales bases de datos tenian formas
inconsistentes de acceso a las revistas académicas, lo cual podria producir una
fuente de sesgo. Para abordar esto, realizamos todas nuestras busquedas en las
paginas web oficiales de las 22 revistas que fueron seleccionadas.

Con estos criterios establecidos, dos investigadoras y cuatro ayudantes de investigacion
leyeron 4485 titulos y resimenes. Para reducir sesgos individuales, desarrollamos un
protocolo para realizar busquedas y seleccionar los articulos. Si dudas persistian, las
autoras tomaban la decision final. Este proceso de seleccion produjo 420 articulos.
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ANALISIS DE DATOS

Nuestro analisis de datos involucré varios pasos. Primero, utilizamos los softwares
Mendeley y NVIVO para capturar datos bibliograficos pertinentes, tales como
fecha de publicacion, autor, titulo y revista. Después disefiamos y realizamos un
arbol codificado deductivo, que incluyé 38 cddigos con sus respectivas definiciones
y reglas de decision. Para reducir el sesgo individual en esta etapa, priorizamos
cddigos descriptivos que resumian los datos y que no requerian gran habilidad
interpretativa (Saldafa 2012). Estos codigos capturaron (1) metodologia, (2) actores
involucrados en la educacion, incluyendo actores humanos y no humanos, (3) nivel
de educacidn, (4) respuestas educativas, (5) segmento del recorrido de las drogas,
(6) uso del término “droga”, y (7) pais de enfoque. Evaluamos la relevancia de
estos codigos con un piloto del 10 por ciento de la muestra total (42 articulos).
Esta etapa de codificacion nos permitié cuantificar la ocurrencia de términos
relacionados con la guerra contra las drogas y segmentar los datos para extender
nuestro analisis. A continuacion, realizamos una segunda ronda de codificaciéon
inductiva y usamos técnicas exploratorias, tales como busquedas de palabras clave
y visualizacion de datos, para identificar tendencias. Escribimos notas descriptivas
y analiticas para agudizar nuestro andlisis y sefialar hallazgos emergentes.

LIMITACIONES

Nuestra estrategia de escoger una revista con el mejor ranking como representante
de los debates en cada subcampo limit6 el alcance del estudio. Mientras que esta
estrategia si nos permitié capturar discusiones en el campo de la educacion,
reconocemos que examinar una sola revista no asegura una cobertura completa de
la discusion en cada subcampo. Adicionalmente, dado nuestro uso del SCIMAGO
H-Index para seleccionar nuestra muestra, nuestra revision sistematica se enfocd
en articulos empiricos arbitrados incluidos en las principales revistas en inglés por
editoriales ubicadas en Estados Unidos y el Reino Unido. Por tanto, prioriza la
produccién de conocimiento en inglés por encima de conocimiento producido en
otros idiomas y en otras partes del mundo, incluyendo lugares en donde la guerra
contra las drogas ha causado grandes estragos. Tampoco incluimos literatura gris,
ya que mapear los diferentes centros de pensamiento, institutos de investigacion,
y organizaciones que generan conocimiento hubiera demandado una metodologia
diferente de coleccion de datos. Aunque esta revision no abarca la literatura
completa sobre la guerra contra las drogas y la escolarizacion, es suficiente para
proporcionar un marco para comenzar una conversacion acerca de estos temas
en el campo de EeE.
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HALLAZGOS
ABUNDANCIA ENGANOSA

Inicialmente identificamos una abundante produccion de investigacion en
educacion y drogas. Sin embargo, una mirada mas profunda reveld una escasez
de estudios que examinen especificamente la interseccion entre la guerra contra
las drogas y la escolarizacion.

Evidenciado por el tamano del corpus final, la produccién académica en temas
relacionados con drogas y educacién ha sido abundante y consistente a lo largo
del tiempo. En las revistas y el periodo de tiempo de 30 afios (1988-2018) que
se eligieron para este estudio, encontramos un total de 420 articulos que hacen
referencia a educacion K-12 formal y drogas ilicitas. Esta produccion académica
estd distribuida uniformemente a lo largo del tiempo y al menos siete articulos
fueron publicados por ano, con cada década representando alrededor de un tercio
de la muestra total.® Esto muestra constante atencion académica a la relacion entre
la educacion formal y las drogas.

Sin embargo, encontramos una distribucién desequilibrada en la atenciéon dada
por los diferentes subcampos educativos.” Mientras que no es sorprendente que
la mayoria de los articulos que encajaban con nuestros criterios aparecian en
revistas explicitamente dedicadas a las drogas, vale la pena dirigir la mirada
a la atencién limitada que revistas de otros subcampos educativos dan a este
tema (ver Figura 1). Una mayoria significativa (77.2%; N=324) proviene de las
tres revistas relacionadas con drogas en nuestra muestra. Los estudios restantes
(22.3%; N=96) estan distribuidos en 11 revistas en las areas de estudios de
juventud, educacién de la salud, criminologia, desarrollo infantil, violencia escolar,

6 La década mads reciente muestra un incremento en la atencién a la legalizacion de ciertas sustancias.
De los siete estudios que inclufan la palabra “legalizacion” en el cuerpo del articulo, uno fue publicado en
1997 y los seis restantes fueron publicados entre 2016 y 2018. Esta tendencia ilustra la preocupacion actual
sobre como la legalizacion de marihuana podria alterar patrones de consumo y retar previas suposiciones
respecto a la criminalizacion.

7 Es importante notar que, mientras que la muestra ofrece una percepcién del interés de diversos
subcampos, no es representativa de la produccion en cada subcampo. Incluir un rango mas amplio de revistas
por subcampo atenderia esta limitacion.
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educacion urbana y estudios de politicas educativas.® El International Journal
of Educational Development y el Journal of Curriculum Studies representaron
el numero minimo (0.2%; N=1), con tal solo un articulo cada uno. Las revistas
Comparative Education, Anthropology and Education Quarterly, Educational
Psychologist, History of Education, Journal of Peace Education, Journal of Research
in Rural Education, Journal of Social Work Education, y Sociology of Education
no contenian ningun articulo que se ajustara a nuestros criterios. La literatura
publicada en estas revistas ignoraba por completo la interseccion de la guerra
contra las drogas y la escolarizacion. Esta ausencia es alarmante, especialmente
considerando la referencia constante a la seguridad y a la proteccion de la nifiez
y la juventud como una justificaciéon de la guerra contra las drogas.’

Figura 1. Distribucién de estudios por revista

Il Journal of Drug Education (44.20%) [l Drugs: Education, Prevention & Policy (16%)

Ml Drugs and Alcohol Dependence (17%) Il The Journal of Adolescence (8.80%)

[l Health Education & Behavior (3.50%) [l The Journal of Research in Crime and Delinquency (3%)

Il Child Development (2.30%) Il Economics of Education Review (2.10%)

B The American Educational Research Journal (0.70%) Il The Journal of School Violence (0.70%)

W Urban Education (0.40%) Il Educational Evaluation and Policy Analysis (0.40%)

Il The International Journal of Educational Development (0.20%) [l The Journal of Curriculum Studies (0.20%)

8 Especificamente, 44.2 por ciento (N=186) de los articulos fueron publicados en el Journal of Drug
Education. Este fue seguido por Drug and Alcohol Dependence con un 17 por ciento (N=71), y por Drugs:
Education, Prevention, and Policy con un 16 por ciento (N=67). El resto de los estudios aparecieron en Journal
of Adolescence (8.8%; N=37), Health Education and Behaviour (3.5%; N=15), Journal of Research in Crime and
Delinquency (3%; N=13), Child Development (2.3%; N=10), y Economics of Education Review (2.1%; N=9).
Ambos, el American Education Research Journal'y el Journal of School Violence, tenian un 0.7 por ciento
(N=3), y tanto Urban Education como Educational Evaluation and Policy Analysis tenian un 0.4 por ciento
(N=2). El International Journal of Education Development y el Journal of Curriculum Studies tenian cada uno
un 0.2 por ciento (N=1).

9 Ver, por ejemplo, el discurso inaugural de los presidentes norteamericanos Nixon (1969), Ford (1974),
Carter (1977), Reagan (1981), Bush (1989), y Trump (2017).
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Dado que la mayoria del corpus pertenece a campos con fuertes tradiciones de
investigacion cuantitativa, no es sorprendente que el 89.7 por ciento (N=377)
de nuestra muestra se basara en métodos cuantitativos de investigacion. El
resto de los articulos utilizo métodos cualitativos (5.7%; N=24) y mixtos (4.5%;
N=19). Los estudios cuantitativos partieron principalmente de conjuntos de datos
longitudinales, estudios transversales, y encuestas que miden la prevalencia y
el riesgo del consumo de drogas en gente joven, asi como de los resultados de
programas de prevencion de uso de sustancias. Algunas de estas fuentes fueron
producto de politicas nacionales de drogas, lo que sefala la importancia de
examinar como las politicas de drogas moldean la produccién de conocimiento."
De los 24 estudios que usaron métodos de investigacion cualitativos, menos de
la mitad (N=10) indagaron en las percepciones y experiencias de nifios, nifias,
jovenes y educadores. Los que si lo hicieron se basaron en entrevistas individuales
y grupales, observaciones en el aula, y andlisis de charlas para capturar las voces de
los estudiantes. Solamente un articulo se baso en entrevistas con educadores. Las
otras fuentes de datos usados en los estudios cualitativos incluyeron documentos
de politicas, curriculos, y libros de texto. El uso limitado de métodos cualitativos
sugiere que hay mucho que aprender sobre las percepciones y experiencias de los
actores educativos en esta area.

De los 420 articulos, solo un 1.4 por ciento (N=6) son estudios comparativos
transnacionales; todos se conducen en paises y ciudades ubicados en el norte
global. E198.6 por ciento restante (N=414) se enfoca en Estados-nacioén o provincias
dentro de esa unidad de analisis. Casi tres cuartos de la muestra total (71.4%;
N=296) tienen como objetivo paises en las Américas, con una porcién grande
en los Estados Unidos (63.2%; N=262). Los estudios restantes estan distribuidos
entre Africa (2.8%; N=12), Asia (4%; N=18), Europa (18.5%; N=77), y Oceania
(2.8%; N=12). Un hallazgo marcado es la ausencia de paises que histéricamente
participaron en la produccion de heroina, como Afganistan, Myanmar, Laos, y
Pakistan. También vale la pena notar la escasez de estudios sobre las naciones
emergentes en el transito de trafico de drogas, como Benin, Ghana, Guatemala,
Honduras, El Salvador, y Nigeria (UNODC 2018; ver Figura 2).

10 Por ejemplo, de los estudios ubicados en Estados Unidos (63.2% del corpus total, N=262), el 15.4 por
ciento (N=65) usé o hizo referencia al National Survey on Drug Use and Health (N=37) o al Monitoring the
Future Survey (N=28). Estas dos encuestas, creadas en los afios 70 bajo la presidencia de Nixon (McCoy y
Block 1992), recopilaron informacion sobre las formas y prevalencia del uso de drogas en Estados Unidos para
informar la formulacién de politicas. El hecho de que el 15.4 por ciento de nuestro corpus depende de estas
dos encuestas ilustra la profunda conexién entre las politicas nacionales de los Estados Unidos relacionadas
con la guerra contra las drogas y la produccién de conocimiento académico.
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Figura 2. Distribuciéon Geografica de los Estudios
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Finalmente, encontramos que los estudios muestreados priorizan ciertos temas
y dejan a un lado otros. Como discutimos abajo, la gran mayoria de los estudios
(97.6%; N=410) se enfocan en estudiantes y uso de drogas. De estos, una
proporcion significativa (46%; N=195) trata la relacién entre educacion y drogas
solo de manera secundaria. Solamente ocho articulos hacen referencia explicita
a la guerra contra las drogas, la guerra de drogas, o la militarizacion.

En suma, encontramos que el tema de escolarizacion y drogas recibe una atencion
consistente en la literatura educativa. Sin embargo, esa atencion esta distribuida de
manera desequilibrada, se basa predominantemente en metodologias cuantitativas,
y raramente analiza las implicaciones educativas de la guerra contra las drogas.
Asi, después de ofrecer esta caracterizacion general, pasamos a los temas y brechas
que encontramos en este cuerpo de literatura.

PREOCUPACION CON EL USO DE DROGAS EN ESTUDIANTES
Como mencionamos arriba, el tema del uso de drogas por parte de los estudiantes

dominé el corpus, al estar presente en 410 de los 420 articulos seleccionados
que trataban este tema. Dentro de este grupo de estudios, identificamos cuatro
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tendencias: estudios que examinan la forma en la que factores escolares afectan
el uso de drogas por parte de los estudiantes; estudios que abordan los efectos del
uso de drogas por parte de los estudiantes en la educacion; estudios que describen
estrategias para la prevencion del uso de drogas; y estudios que analizan el uso de
drogas y utilizan escuelas como lugares de coleccion de datos, pero no abordan la
relacion entre escolarizacion y uso de drogas. Aqui discutimos las tres primeras
tendencias, las cuales se relacionan de forma mas cercana a los intereses de EeE.

Un subconjunto de los articulos en nuestro corpus (6.9%; N=29) explora cémo
factores escolares afectan el consumo de sustancias ilicitas por parte de los
estudiantes. Estos factores incluyen absentismo, retencion y exclusion; participacion
escolar, aspiraciones educativas y logros académicos; efectos de los companeros y
la cultura de pares; clima escolar y contexto social; y tipo de escolarizacion. La
historia cumulativa ofrecida por estos estudios es que la escolarizacion influencia
el uso de drogas en estudiantes de diversas formas, pero lo que lo exacerba o
mitiga varia de un entorno a otro, y que estos factores interactuan entre ellos de
multiples maneras. Por ejemplo, mientras que en un entorno los resultados de
los examenes nacionales intersecaban con los efectos que tienen los compaiieros
para influenciar el uso de cannabis (Gaete y Araya 2017), en otro entorno el
uso de drogas en estudiantes estaba determinado por la interseccion entre la
falta de compromiso con la escuela y el género de los estudiantes (Perra et al.
2012). Este subconjunto de estudios representa el nexo de la escolarizaciéon con
el comercio de drogas ilicitas al mostrar que los estudiantes son consumidores
de sustancias ilicitas y que la escolarizacion juega un papel en la formacién de
sus patrones de consumo. Colectivamente, los estudios de este tipo recomiendan
evitar interpretaciones descontextualizadas o que reduzcan el consumo a un tinico
factor, resaltando que la influencia de la escolarizacion en el uso de drogas esta
mediada por una gama de factores individuales, sociales y ambientales.

Otro subconjunto de articulos (1.6%; N=7) examina la relacién inversa: cémo el
uso de drogas por parte de los estudiantes afecta a la educacion. Estos estudios
observan como el uso de drogas influencia el rendimiento académico, la asistencia
a clases, la retencion y las aspiraciones educativas. Varios estudios encontraron
correlaciones entre el uso de drogas en estudiantes y el rendimiento académico, y
destacan que estas correlaciones se forman por factores escolares, individuales y
domésticos. Otros estudios que encontraron una correlacion positiva entre el uso
de drogas en estudiantes, la desercion escolar y el ausentismo también muestran
que esta relacion esta mediada por una gama diversa de aspectos. Estos estudios
indican que la desercion y el ausentismo son procesos multiplemente determinados
(Garnier, Stein, y Jacobs 1997). Aunque limitados en nimero, estos estudios
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ofrecen una mayor comprension de la relacion reciproca entre la escolarizacion
y el consumo de drogas en estudiantes. En otras palabras, muestran que el uso
de drogas en estudiantes puede tener un efecto en el acceso a la educacién y en
resultados educativos. Asimismo, los estudios de este segundo subgrupo destacan
la importancia del contexto, enfatizando que el uso de sustancias no opera en
aislamiento de las otras variables que moldean colectivamente a las experiencias
educativas.

Finalmente, nuestro estudio encontré una cantidad significativa de produccion
académica sobre las estrategias encaminadas a reducir el consumo de drogas (43.5%;
N=183 de los estudios en nuestro corpus). La mayoria de estos articulos (32.6%;
N=137) examinan el disefio y los efectos de programas escolares de prevencién
de uso de drogas. Muchos de estos programas comparten ciertas caracteristicas:
son disefiados con la intencién explicita de reducir el comienzo y continuacion del
uso de drogas; se enfocan en factores de riesgo y proteccion; ocurren en escuelas;
y su audiencia son los estudiantes. Los programas usaron diferentes enfoques,
incluyendo formacién de habilidades para la vida, formacién social-emocional y
actividades fisicas, entre otros." Mientras que algunos programas eran especificos
a ciertas escuelas, encontramos que un mayor numero de los estudios se enfocan
en modelos universales, incluyendo varios programas de renombre disponibles
comercialmente, como Drug Abuse Resistance and Education (D.A.R.E.), también
conocido como keepin’ it REAL, y All Stars Prevention. Un subconjunto limitado
de estudios (2.6%; N=11) examina otros tipos de respuestas educativas, como
practicas disciplinarias, cateos de drogas, estrategias de reduccion de danos,
educacion sobre drogas dentro del curriculo y programas de tratamiento de uso
de drogas en el entorno escolar. Estos estudios arrojan luz sobre las formas de
respuestas educativas hacia el uso de drogas en estudiantes que son cominmente
ignoradas por el énfasis en modelos de prevencion universales.

Estas tendencias en investigacion ofrecen una vision del rol potencial que la
educacion puede jugar en proteger la salud y bienestar de los estudiantes, y
también sefialan las formas en que el uso de drogas puede dificultar el acceso a
la educacion. Sin embargo, presentan un marco reducido del nexo educativo con
el comercio ilicito de drogas, limitando por tanto las maneras en que entendemos
a la juventud y al rol de la educacion en relacion con la guerra contra las drogas.

11 Una descripcién detallada del rango de programas de prevencion de drogas esta fuera del alcance de
este estudio. Para una revisidn sistemadtica reciente sobre estos programas, ver Cuijpers (2002, 2003), McBride
(2003), y Faggiano y colaboradores (2008).
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Esta literatura evidencia un paradigma dominante de prevencion de riesgo (France
y Utting 2005; Armstrong 2004) en discusiones sobre escolarizacion y el uso de
drogas en estudiantes. Este marco analitico, que comenz6 a adquirir influencia
en los afos 90, enfoca su atencion en los factores de riesgo y de protecciéon que
influencian el comienzo, la progresion, y la persistencia del uso de drogas en ninos,
nifias y adolescentes. Como lo han notado académicos criticos, este paradigma
cumple una funcién normativa al estructurar formas aceptables de pensar acerca
del uso de drogas, sus causas, y sus posibles soluciones (Armstrong 2004; France
y Utting 2005; Haines y Case 2008; Roumeliotis 2014). Este paradigma asume que
el usuario (potencial) de drogas es un actor racional que carece de autocontrol
(Roumeliotis 2014), y por tanto requiere de formacion para mejorar esta habilidad
o necesita ser distanciado de oportunidades de consumo. El a menudo repetido y
en gran medida estatico concepto de riesgo construye al nifio, nifia o adolescente
como vulnerable y sin agencia, y por tanto en necesidad de protecciéon —esto
es, hasta que sean entrenados para tomar las decisiones “correctas”—. Con este
marco universal y racional del problema, este paradigma no atiende a la naturaleza
histérica y socialmente situada del uso de drogas y su prevencion (Freeman 1999,
233), e ignora los diversos significados y practicas culturales asociadas a sustancias
especificas en diferentes entornos sociales. También naturaliza las posiciones
dominantes de las politicas de drogas al no cuestionar la suposicion base sobre
como el problema se entiende, se habla y se aborda.

En consecuencia, este acercamiento actia como una forma de cerramiento
ideoldgico (Roumeliotis 2014), donde las tinicas soluciones imaginables al “problema
del uso de drogas” son politicas de tolerancia cero que favorecen la restriccion del
suministro y el consumo de drogas, y programas de prevencién que priorizan
el desarrollo de habilidades individuales y la reduccion de factores de riesgo. El
objetivo de reducir multiples formas de riesgo puede parecer un camino hacia
reformas sistémicas, como mejor calidad y acceso a la educacion; sin embargo, el
acercamiento favorece de gran forma modelos genéricos y universales, lo que quita
recursos a iniciativas disefiadas localmente y a menudo ignora la insuficiencia o el
fracaso de programas de renombre (Birkeland, Murphy-Graham, y Weiss 2005)."
En ultima instancia, la légica de prevencion de riesgo también obstaculiza la
atencion a fuerzas estructurales, como se evidencia cuando las politicas educativas
priorizan programas escolares de prevencion que se enfocan en cambiar actitudes
individuales hacia las drogas, en vez de estrategias para abordar las condiciones

12 Mientras que algunas politicas preventivas tienen un enfoque holistico (ver el modelo Iceland, por
ejemplo, que promueve politicas basadas en la juventud), estas no aparecieron en el grupo de articulos
seleccionados para este estudio.
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mas amplias de pobreza, discriminacioén, y marginalizacién que generan patrones
especificos de distribucion y abuso de sustancias. Finalmente, esta perspectiva
hace a un lado a un conjunto de actores educativos y a las dinamicas del trafico
de drogas, ignorando por tanto respuestas educativas que priorizan los efectos
psicosociales de la exposicion a la violencia y el acceso a una educacion de calidad
en medio del conflicto violento.

SISTEMAS FRAGMENTADOS, GUERRA AUSENTE

Interesadas en cémo la investigacion representa otros aspectos del nexo de
la educacion con la guerra contra las drogas, analizamos los actores y etapas
del comercio de drogas representado en el corpus. A través de este andlisis,
identificamos una tendencia a fragmentar tanto el sistema educativo como el
ensamblaje de la guerra contra las drogas, lo cual oculta cémo los dos estdn
interconectados al mismo tiempo que aleja la atencién de los actores y acciones
que perpetuan esta guerra.

El corpus incluye estudios que atienden a una gama extensiva de actores humanos,
pero la cantidad de atencién que cada uno recibe no es equitativa. Los estudiantes
fueron el foco del 75 por ciento de los articulos (N=368), los profesores del 10 por
ciento (N=49), los padres de familia del 3.2 por ciento (N=16), los directores de
colegio del 3 por ciento (N=15), los nifios y nifias fuera de la escuela del 2.2 por
ciento (N=11), los consejeros del 2.2 por ciento (N=11), los responsables de las
politicas del 0.8 por ciento (N=4), los trabajadores sociales del 0.8 por ciento (N=4),
los educadores no formales del 0.6 por ciento (N=3), y los lideres comunitarios
del 0.4 por ciento (N=2)."* Los actores no humanos fueron rara vez el foco de un
estudio; algunos estudios se enfocan en curriculos, politicas escolares, sustancias
ilicitas, y herramientas de vigilancia en las escuelas, como detectores de metal y
pruebas de drogas, pero estos siempre eran abordados en relacion a los estudiantes.
Los numeros revelan que se prioriza a los estudiantes sobre cualquier otro actor
educativo (ver Figura 3).

En contraste, los actores armados estatales y no estatales fueron completamente
ignorados. Solamente un articulo hacia referencia a organizaciones de trafico de
drogas (0.2%; N=1), y ninguno se enfocd en el ejército o la policia, lo cual sugiere
poco analisis educativo de la criminalizacién y militarizacién inherentes a la
guerra contra las drogas. Esto contrasta con la manera en que las politicas de

13 Para este analisis, codificamos los actores que los estudios situaban como participantes de la
investigacién y como unidades de analisis.
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drogas han posicionado a las fuerzas de seguridad estatal en relacion a la educacion
durante el periodo analizado. Por ejemplo, desde que se fundo el programa D.A.R.E.
en los Estados Unidos en 1983 (Becker, Agopian, y Yeh 1992), el cual todavia opera
en 54 paises (D.A.R.E. 2019), la policia y otros agentes de las fuerzas de seguridad
han estado presentes en las aulas como educadores. Los esfuerzos por incrementar
la seguridad escolar ofrecen otro ejemplo: desde los afios 90, mas oficiales escolares
han sido instalados en las aulas en todo Estados Unidos, lo cual ha resultado en
mas infracciones relacionadas con drogas dentro de las instalaciones escolares
(Na y Gottfredson 2013)."* La presencia incrementada de policias en y alrededor
de escuelas también ha sucedido en otros paises (ver Excelsior 2017; El Universo
2018). Sin embargo, mientras que el 22.1 por ciento (N=93) de los articulos en
nuestro corpus mencionaron a la policia, ninguno los incluy6 como participantes
de la investigacién o como el foco de un estudio.” Adicionalmente, durante este
periodo varios paises en las Américas militarizaron su respuesta a la produccion
y comercializacion de drogas, y posicionaron al personal militar en y alrededor de
escuelas. Mientras los militares han asumido mayores roles de seguridad nacional
en la region, hemos presenciado abusos graves a los derechos humanos de directores,
maestros y estudiantes (Novelli 2010; McDermott 2018). Sin embargo, en este cuerpo
literario, solo un articulo (0.2%) se refiri6 al rol del ejército en la educacion durante
este periodo (Jarillo et al. 2016).

Figura 3. Actores como dreas de enfoque

Actores

0 10 20 30 40 50 60 70

B Estudiantes [l Docentes [ Padresy madres de familia [l Rectores [l Nifosy jévenes fuera de la escuela
B Psicélogos o consejeros [l Hacedores de politica | Trabajadores sociales

B Educadores en espacios no formales Lideres comunitarios [l Organizaciones de traficos de drogas

M Ejército M Policia

14 Los agentes escolares son oficiales de refuerzo de la ley desplegados por el departamento de policia
para trabajar en una o varias escuelas.

15 La literatura educativa mds alld de nuestro corpus ha abordado el rol de la policia en las escuelas; ver,
por ejemplo, Na y Gottfredson (2013), Nolan (2011), Theriot (2009), y Brown (2006). Sin embargo, hay una
atencion limitada a la conexion entre su presencia y la guerra contra las drogas.
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Ademads de identificar una sobrerrepresentaciéon de estudiantes y una
subrepresentacion de otros actores educativos, encontramos que los estudios
tienden a fragmentar el sistema educativo al tratar a actores educativos
interdependientes como si actuaran de forma aislada. Con curiosidad acerca de
como las relaciones entre actores eran representadas, contamos cuantos actores
de interés cada estudio referenciaba; solo un 0.2 por ciento (N=1) discutieron seis
actores educativos; un 0.9 por ciento (N=4) se enfocé en 5 actores; un 1.19 por
ciento (N=5) incluy6 cuatro actores; un 4.76 por ciento (N=20) prest6 atencion
a tres actores; un 14 por ciento (N=59) incorporé dos actores; y la gran mayoria
de articulos, un 78.8 por ciento (N=331), se enfoc6 en un solo actor; de este
ultimo grupo, un 71.6 por ciento (N=301) se centré solamente en estudiantes (ver
Figura 4). Que la mayoria de los articulos se centraran en un solo actor indica
una tendencia a compartimentar el sistema educativo y a separar a actores que
se encuentran constantemente entre si dentro del ensamblaje de la guerra contra
las drogas.

Figura 4. Relacién entre actores

Hl Un actor (78.8%)  Dos actores (14%) W Tres actores (4.76%)
B Cuatro actores (1.19%) I Cinco actores (0.9%) Seis actores (0.2%)

La inclinacién a aislar a actores interdependientes también se reflejé en como el
trafico de drogas es concebido y estudiado. El mercado de las drogas involucra
la cultivacion, manufactura, distribucién, promocién, venta y consumo de
sustancias ilegales. Cada uno de estos nodos de interacciones se encuentra con
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diferentes tipos de respuestas estatales (por ejemplo, erradicacion forzada de
cultivos, redadas en vecindarios, confrontaciones con carteles, e incarceracion)
que tienen sus implicaciones respectivas para las dinamicas de conflicto. Para el
propdsito de esta revision, capturamos con c6digos tres etapas para la produccion,
la comercializacion y el consumo, que, segin vimos, rara vez se consideran
relacionadas entre si. De los 420 articulos en este corpus, tan solo un 0.4 por
ciento (N=2) combinaron dos o mas segmentos de la cadena de suministro
(Wiesner y Capaldi 2003; Akee, Halliday, y Kwak 2014). El resto se distribuyeron
de la siguiente manera: producciéon (N=0), comercializacién un 0.9 por ciento
(N=4), y consumo un 98.5 por ciento (N=414). Esta distribucion evidencia una
tendencia a fragmentar la cadena internacional de suministro de drogas que
vincula ubicaciones geograficas distantes (ver Figura 5).

Figura 5. Segmentos estudiados de la cadena de suministro de drogas

B Comercializacion (0.9%) B Consumo (0.2%) B Dos o mas segmentos (0.2%)

Los supuestos metodoldgicos nacionalistas que priorizan al Estado-naciéon como la
principal referencia o unidad de analisis exacerban esta fragmentaciéon (Wimmer y
Schiller 2003; Novelli y Cardozo 2008). Visto desde este lente, encontramos que las
preguntas y objetivos investigativos tienden a ser limitados por el alcance de una
politica especifica, de cierto programa para la prevencion de drogas o el alcance
mismo de los estudios, todos enmarcados dentro de barreras nacionales. Estas
decisiones metodoldgicas limitan las posibilidades de una agenda investigativa
que estudie el alcance trasnacional del mercado de drogas o como las politicas y
programas viajan a través de las fronteras.
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Un crudo hallazgo en nuestro corpus es la casi falta total de atencién prestada
a la guerra contra las drogas como un conflicto violento. Para investigar esto,
examinamos cémo y cuando los términos “guerra”, “violencia” y “conflicto” se
usaron en la literatura. Encontramos una tendencia a asociar a la violencia con
una desviacion individual y al conflicto con dinamicas interpersonales, pero casi
ninguna examinacién de como las politicas y el trafico de drogas se relacionan
con las crisis de inseguridad, inestabilidad estatal, desplazamientos forzados y

altos indices de muertes.

De los 420 articulos, encontramos que solo un 1.9 por ciento (N=8) hacia
referencia directa a los términos “guerra”, “guerra contra las drogas”, o “guerra
de drogas”. En este grupo pequeiio, identificamos dos tipos de articulos. El
primer tipo, con solo un articulo, examiné el impacto educativo de la guerra
contra las drogas: Jarillo y colegas (2016) usaron modelos de efectos fijos para
estimar el impacto de la “exposicion y persistencia de las guerras territoriales”
en resultados de exdmenes de matematicas. Haciendo referencia a Robles et al.
(Robles, Calderén, y Maganoli 2013), Jarillo ef al. enmarcan la violencia en México
como “un resultado de cambios estructurales en el negocio de trafico de drogas y
estrategias gubernamentales para combatir organizaciones de trafico de drogas”
(137). El estudio proporciona evidencia de que esta situacion tiene efectos negativos
en el desempeno académico, identificando “rotacion y tardanza de maestros,
absentismo en estudiantes y maestros, y estudiantes saliendo temprano de dias
escolares” como “canales que vinculan los efectos negativos de la persistencia de
guerras territoriales relacionadas con las drogas sobre el desempefio académico”
(136). Este estudio, que muestra los efectos perjudiciales de la violencia relacionada
con las drogas en la calidad y el acceso a la educacion, es un ejemplo del tipo de
investigacion necesaria para entender mejor las implicaciones educativas de la
guerra contra las drogas.

El segundo tipo de articulo que us6 los términos “guerra”, “guerra contra las
drogas”, o “guerra de drogas” los mencioné en un contexto mas amplio. Como
se ejemplifica en una cita textual —“considerando el contexto social actual en el
que el uso de drogas es tan generalizado (a pesar de los avances recientes en la
guerra contra las drogas), no deberia resultar sorprendente que existan estudiantes
exitosos académicamente que son usuarios” (Evans y Skager 1992, 354)—, los
articulos en este segundo grupo tienden a adoptar enfoques de tolerancia cero,
alineandose por tanto con el marco de politicas de la guerra contra las drogas.
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En contraste con el numero limitado de referencias a la guerra, los términos
“conflicto” y “violencia” fueron prevalentes. Mientras que el término “conflicto”
fue referenciado en un 46.9 por ciento (N=197) del corpus total, “violencia”
aparecio en el 29 por ciento (N=122). La violencia y el conflicto fueron discutidos
predominantemente como comportamientos individuales y desasociados de los
intereses politicos o econémicos mas amplios, como parte de “seis categorias
de comportamientos de riesgo para la salud: comportamientos que contribuyen
a dafios y violencia no deseados; el uso de tabaco; el uso de alcohol y otras
drogas; comportamientos sexuales que contribuyen a embarazos no deseados y
enfermedades de transmision sexual; comportamientos de dietas no saludables; e
inactividad fisica” (Brener y Wilson 2001, 332; nuestro énfasis). Presentada como
si estuviese desconectada de sus dimensiones politicas y sociales, la violencia se
ve como un continuo de comportamientos de riesgos y desvios individuales.
Asimismo, el 77.1 por ciento (N=152) de los articulos que mencionaron al
conflicto lo presentaron como una dindmica interpersonal y lo vincularon al
uso de sustancias. Nuestro analisis de como estos estudios discutieron la guerra,
la violencia y el conflicto muestra que este corpus de investigacion de educacion
hace caso omiso de las dimensiones sociales y politicas de la guerra contra las
drogas. La guerra es en gran medida ignorada, y la violencia y el conflicto son
reducidos a comportamientos de desviaciones individuales e interpersonales.

Como estos analisis muestran, hay una tendencia en la investigacion en educacién
a tratar a la violencia relacionada con las drogas como un tema de desviaciéon
individual, lo cual invisibiliza a la guerra contra las drogas y asume sin duda las
légicas de prohibicién y militarizacién. A pesar de reconocer una amplia gama
de partes interesadas en la educacion y procesos educativos, el corpus concentra
su atencion en los estudiantes mientras que presta una consideracién limitada
a otros actores educativos y una casi nula a los actores armados. Asimismo, el
corpus se enfoca en el consumo de drogas y presta limitada atencién al resto
del comercio de drogas, lo que menosprecia la inseguridad y violencia producto
del crimen organizado, asi como las intervenciones represivas de las politicas de
drogas en otros segmentos de la cadena de suministro. Por tanto, la literatura en
gran parte descuida los costos humanos y no humanos que han sido vinculados
al marco prohibicionista de las politicas de drogas. La falta de atencion a la
violencia y la inseguridad asociadas con la guerra contra las drogas deja a la
prohibicién y militarizacion sin discutir. ;Por qué las discutiriamos si es que no
vemos sus efectos?
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REENSAMBLANDO LA GUERRA CONTRA LAS DROGAS

La literatura que revisamos describe el nexo de la educacién y la guerra contra
las drogas en términos limitados. Esta literatura identifica que el consumo de
drogas en estudiantes puede dar forma a las experiencias educativas y, a su vez,
que las experiencias educativas pueden dar forma al consumo. Por consiguiente,
representa a las escuelas como lugares en donde el consumo de drogas puede ser
prevenido; especificamente, a través de programas de prevencion dirigidos. Sin
embargo, la literatura ofrece poca descripcion de como la educacion interseca
con otros segmentos de la cadena de suministro de drogas (produccién y
comercializacién), con medidas de control de drogas represivas y militarizadas,
o con la inseguridad y violencia asociadas a estas. Esto deja una brecha critica en
la investigacion. Para entender como el conflicto afecta el acceso a la educacion
de calidad, los académicos deben estudiar cémo y cuando los sistemas educativos
intersecan con el trafico ilicito de drogas y las medidas de control de drogas, y
como estos encuentros dan forma a las experiencias educativas.

Argumentamos que, al ignorar sus efectos adversos, la investigacion en educacion
funciona como una intermediaria de la guerra contra las drogas. Latour (2005)
identifica dos roles que los actores juegan en un ensamblaje: intermediarios
y mediadores. Mientras que los intermediarios “transportan” significado sin
cambiarlo (como un programa de formacién que replica la suposicién que
enfoques de tolerancia cero traen resultados), los mediadores “transforman,
traducen, distorsionan, y modifican el significado de los elementos que se supone
que llevan” (Latour 2005, 39). Todos, agentes del gobierno, funcionarios de las
Naciones Unidas, maestros, estudiantes, distribuidores de drogas y académicos
pueden actuar como mediadores. Coincidimos con Latour cuando reconoce
que al nombrar, interpretar, categorizar, invocar reglas y movilizar recursos, los
académicos también disefian ensamblajes. Nuestros hallazgos sugieren que los
investigadores se han puesto en una posicion de intermediarios en esta guerra
al repetir y promover las logicas que la sustentan.

Se necesita nueva investigacion en educacion que permita a los académicos
una transicion a roles de mediadores y contribuir con analisis que prioricen la
construccion de paz. Enfatizamos la necesidad de enfoques que sean relacionales,
prestando atenciéon a cémo los diferentes actores y formas de violencia se
interconectan; comparativos, analizando procesos a través de varios lugares con
una consciencia historica; multidisciplinarios, permitiendo la discusion entre
diferentes disciplinas para poder desestabilizar el estancamiento conceptual;
criticos, atendiendo a la distribucién desequilibrada de efectos y consecuencias,
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y buscando activamente formas en que ciertas politicas, conceptos y estrategias
sirven intereses especificos; y reflexivos, considerando cémo las practicas de
investigacion perpettiian desigualdad y violencia.

Una agenda de investigaciéon que busque examinar las implicaciones educativas
de este conflicto violento priorizaria preguntas de investigaciéon que aborden
las relaciones entre diversos actores, tanto dentro como en los margenes del
sistema educativo. Mas alla de ser el objetivo de programas para la prevencion
del uso de drogas, ;qué roles han jugado los nifios, nifias y jovenes en esta guerra?
;COomo esto roles han formado las interacciones entre diversos actores educativos?
sCuales son las relaciones entre actores armados y las comunidades escolares?
;Como caracterizamos estas relaciones mds alla de la violencia fisica (ataques
armados, reclutamiento forzado, violencia sexual)? ;Cémo los actores humanos se
relacionan con los actores no humanos, como los detectores de metales y sustancias
especificas? ;Como es que todas estas relaciones forman (o no) oportunidades de
acceso a una educacion de calidad? Finalmente, ;qué formas de relacionamiento
pueden contribuir a la construccion de paz y a la transformacion de este conflicto?

Los andlisis deberian alejarse del nacionalismo metodolégico para trazar
como estas relaciones se mueven a través de diferentes lugares y conectan
puntos aparentemente distantes. La educacion comparada ofrece herramientas
metodoldgicas relevantes para hacer esto, especialmente cuando la comparacion
se entiende como procesal —es decir, atenta a la produccion cultural y a la
“articulacion y desarticulacion de redes y actores a largo del tiempo y el espacio,
rechazando nociones sobrias de la cultura o el contexto” (Bartlett y Vavrus 2017,
19)—, y continua, participando en ejercicios constantes de comparar y contrastar
fendmenos y procesos en varios lugares. Dicha investigacion puede producir
analisis situados y al mismo tiempo atender a cémo los procesos se desencadenan
y conectan a través de diferentes ubicaciones y periodos extendidos de tiempo.

Encontramos que la produccion de investigacion en la literatura revisada estuvo
dominada por enfoques y marcos metodolégicos especificos, resultando en una
imagen homogeneizada de las implicaciones educativas de la guerra contra las
drogas. Futuras investigaciones en este tema se beneficiarian de una diversidad
metodologica y conversaciones multidisciplinarias. ;Cémo podria una etnografia
educativa de una comunidad cultivadora de coca replantear el analisis de respuestas
educativas? ;Qué podria ofrecer un andlisis critico del discurso a los debates en
educacion y drogas? ;Como los analisis cuantitativos podrian dirigir su atencion al
impacto educativo de las medidas de control de drogas? Adicionalmente, conversar
con diversos marcos tedricos puede expandir la comprension de la relacion entre
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la educacion y los conflictos violentos. Por ejemplo, nuestro uso del ensamblaje nos
permite explorar una mirada unificada de distintos actores y sitios, permitiendo
en consecuencia un entendimiento mas amplio de las implicaciones educativas
de este conflicto.

Futuras investigaciones también se beneficiarian de una participacion mas
profunda con epistemologias criticas para examinar como el poder opera a través
de las relaciones sociales formadas por esta guerra. Esto implicaria poner atencion
a los intereses y acciones de aquellos que protegen la estabilidad del ensamblaje
de la guerra contra las drogas, al igual que examinar las consecuencias directas
e indirectas de esta guerra y su distribucion desproporcionada. ;De qué forma
violencia relacionada con la guerra contra las drogas es vivida por educadores y
estudiantes en comunidades tanto privilegiadas como marginalizadas? ;Coémo estas
experiencias de violencia limitan la accion? Investigaciones criticas producirian
conocimiento que denuncie el orden establecido actual y explore alternativas.

Finalmente, reconociendo que las contribuciones de los investigadores son
constitutivas del fendmeno que analizan, adoptamos el principio de “no haras
dafo”, no solo con relacion a los participantes de la investigacion sino también con
nuestra propia produccion académica. Somos conscientes de que los investigadores
interesados en realizar trabajos cualitativos sobre estos temas pueden enfrentarse
a serios retos a lo largo del proceso de investigacion (Rodriguez-Gémez 2019; ver
también Goldsmith 2003; Hill 2004; Felbab-Brown 2014; Rodrigues 2014; Maglio
y Pherali 2019; Mendenhall 2019). Una vez en el campo, los investigadores y
los miembros de la comunidad confrontan peligros similares (Goldstein 2014).
Cambios estratégicos en las posiciones de actores armados y tacticas de guerra
crean un riesgo impredecible para todos. Estos riesgos transforman los aspectos
practicos de la investigacion en dilemas éticos: desde asegurar el acceso fisico a
ubicaciones geograficas distantes hasta decidir qué temas abordar, cuando hacer
preguntas delicadas y con quién hablar; y desde formular como presentarse uno
mismo hasta decidir si uno deberia entrevistar a alguien sospechoso de actividades
criminales. Los investigadores también deben evaluar como posicionarse con
relacion a la criminalidad, especialmente porque las légicas de la guerra contra
las drogas criminalizan a una amplia gama de actores, como cultivadores de coca,
marihuana y amapola (Interpol 2019). El acceso limitado a recursos financieros
fuera de los esquemas que sostienen la guerra contra las drogas, afiadido a la
falta de apoyo politico para investigaciones que no se conformen con esta guerra,
son también obstaculos importantes que considerar.' Bajo estas condiciones,

16  Excepciones importantes a considerar son Open Society Foundations 'y Drug Policy Alliance.
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somos retados a examinar si nuestra propia investigacion reproduce los valores
y prioridades que sostienen a esta guerra. ;Qué supuestos estan integrados en
el disefio de nuestras preguntas de investigacion? ;Coémo podria ser usado el
conocimiento que producimos en la maquinaria de la guerra? Un involucramiento
reflexivo con estas preguntas puede asegurar que la investigacion evite reproducir
légicas sin cuestionarlas.

CONCLUSION

Preocupadas por el extenso dano causado por la guerra contra las drogas y sus
implicaciones en la educacion, a través de este estudio buscamos esclarecer cémo
la investigacion en educacion producida en los tltimos 30 afios describe la relacion
entre la educacion y esta guerra.

Partimos de andlisis de formas contemporaneas de conflicto violento y el
concepto de ensamblaje para guiar nuestro estudio. Al definir la guerra contra
las drogas como un ensamblaje, no pretendemos afnadir pretension tedrica
innecesaria a la conversacion; al contrario, buscamos proveer herramientas
que permitan a los académicos y profesionales en los campos de educacién
comparativa e internacional y de EeE entender y explicar formas establecidas de
violencia. El ensamblaje tiene el potencial de cambiar nuestro enfoque, pasando
de simplemente identificar consecuencias—ataques, desapariciones, secuestros,
asesinatos selectivos, amenazas—a examinar de manera critica las causas y
motores del conflicto al trazar las asociaciones cambiantes entre actores humanos
y no humanos en el cruce de los caminos de la violencia. El ensamblaje nos da la
capacidad de evitar limitar “de antemano la forma, el tamano, la heterogeneidad
y las combinaciones de las asociaciones” (Latour 2005, 11), y la oportunidad de
explicar las particularidades que informan aquellas intervenciones basadas en el
contexto. Vista desde el lente del ensamblaje, la guerra contra las drogas es un
conflicto asimétrico continuo que emerge y se apacigua en diferentes locaciones,
con varios niveles de intensidad guiados por légicas especificas.

Discutimos el rango de actores involucrados en esta guerra, el alto nivel de
inseguridad que genera, y las implicaciones educativas que puede producir.
Usamos este marco conceptual para llevar a cabo una revision sistémica del nexo
de la escolarizacion y las drogas, lo que implicé revisar produccion académica
en una muestra de 22 revistas durante un periodo de 30 afos. Identificamos 420
articulos, que luego analizamos para obtener un entendimiento de los patrones y
tendencias que emergen en la literatura. Encontramos una gran preocupacion por
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el uso de drogas en estudiantes en el norte global y una atencion limitada a otros
actores educativos y aspectos del trafico de drogas. La literatura en educacién
generalmente desatiende la inseguridad y violencia social y politica asociada
con la guerra contra las drogas, ensombreciendo por consiguiente los efectos
adversos de la prohibicion y militarizacion, al igual que la forma en que los
actores armados estatales y no estatales afectan la escolarizacion. En términos
simples, en la investigaciéon en educacién que hemos revisado, la guerra contra
las drogas es una guerra negada. En cambio, la investigacion repite las logicas de
prevencion y prohibicion, de este modo limitando la construccion y discusion de
planteamientos alternativos a las politicas de droga vigentes.

La educacion comparada e internacional, especialmente la EeE, estd bien
posicionada para abordar esta brecha en la literatura, con ciertas salvedades.
Investigaciones futuras que busquen entender y describir politicas y practicas de
educacion en medio de esta guerra deben mantenerse reflexivas. Nosotros, como
investigadores y profesionales dedicados a garantizar una educacion inclusiva de
calidad en situaciones de crisis y conflicto, debemos protegernos de reproducir
las l6gicas que mantienen al conflicto violento. Esto involucra llevar a cabo
investigacion cuidadosa y critica que no reproduzca de forma acritica los discursos
dominantes de la guerra contra las drogas. También implica ser responsable por
aquellos que de forma directa o indirecta son afectados negativamente por esta
guerra. Esperamos que esta revision represente un paso en esa direccion.
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