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NOTA EDITORIAL

MARiA JoSE BERMEO Y D1ANA RODRIGUEZ-GOMEZ!

UNA EMERGENCIA PERPETUA

El 1 de abril de 2020, en el momento mas algido de la pandemia por el COVID-19,
Donald J. Trump, presidente de los Estados Unidos, sostuvo una rueda de prensa
para hacer una acusacién de narcotrafico al presidente de Venezuela, Nicolas
Maduro. Con mencién estratégica a la pandemia —“No debemos permitir
a los carteles de droga explotar la pandemia para amenazar las vidas de los
estadounidenses” (Casa Blanca 2020)— Trump puso en marcha una ofensiva
renovada en el marco de la guerra contra las drogas. En nombre de proteger a
los americanos contra el “narcoterrorismo” y la venta de cocaina, Estados Unidos
despleg6 “destructores de marina, buques de guerra, guardacostas, aviones de
vigilancia de la fuerza aérea” (Casa Blanca 2020) en el mar Caribe, posicion6 una
unidad de asesores en Colombia, y asi ratificé (nuevamente) su influencia sobre
gran parte de América del Sur. Estas maniobras antinarcéticos muestran que,
después de 50 afos, la guerra contra las drogas sigue de pie y andando.

La guerra contra las drogas, como la conocemos hoy en dia, es un conflicto global
alimentado por intereses relacionados con el control de territorios, poblaciones
y mercados. Esta guerra toma forma en el régimen de politicas prohibicionistas
que ha criminalizado los mercados de ciertas sustancias e incrementado su
militarizacion. Estas respuestas han servido por mucho tiempo como medio
para alcanzar objetivos estratégicos y empoderar Estados, causando extenso dafio
colateral en el proceso (Andreas 2019). De manera mas clara, Estados Unidos
ha empleado repetidamente una retérica antidroga para legitimar politicas
tanto domésticas e internacionales, como por ejemplo las realizadas a través
del cumplimiento de la ley y el control del orden publico, la presion militar
en territorios extranjeros y los paquetes de ayuda internacionales. Enmarcando
discursivamente la produccion, la comercializacion y el consumo de sustancias
psicoactivas como una grave amenaza para la seguridad nacional, desde los afios
70 los gobiernos de Estados Unidos han construido el uso de drogas como una
emergencia que debe ser vencida a través de, en las palabras de Richard Nixon,
“una ofensiva implacable” (“President Nixon Declares” 2016). Esto ha servido para

1 Maria José Bermeo y Diana Rodriguez-Gémez sirvieron como editoras especiales invitadas para esta
edicion de la Journal on Education in Emergencies (JEIiE por su siglas en inglés, traducida como la Revista
sobre Educacion en Situaciones de Emergencia), y contribuyeron en igual medida a su desarrollo y produccion.
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justificar la declaracion de guerra en una manera que se extiende mucho mas alla
del ambito retdrico, evidenciada por el despliegue de tropas, la elevacion de
gastos en la compra de armamento, la militarizacién de la policia, los acuerdos
de supervision bilaterales y las invasiones a Estados soberanos. Esta guerra, con
su prohibicion continuada de ciertas sustancias, da forma a la naturaleza ilicita
(y altamente lucrativa) de los mercados internacionales de drogas, los cuales hoy
en dia estan demarcados por una alta competencia armada entre organizaciones
de trafico de drogas y por confrontaciones violentas entre estas organizaciones
de seguridad estatales, cada una acompanada de un rango de violaciones a los
derechos humanos, incluyendo pérdida de vidas y migracién forzada.

Es dificil vislumbrar el final de la guerra contra las drogas, pues su meta es
inalcanzable: lograr un “mundo libre de drogas”. Mas bien, esta guerra ha
evolucionado a través del tiempo, se ha movido a través de fronteras nacionales,
y ha cambiado su forma para adaptarse a los intereses geopoliticos emergentes,
todos justificados en nombre de combatir la amenaza omnipresente de las drogas,
una emergencia perpetua.” La guerra contra las drogas persistird mientras que la
retorica de la amenaza de las drogas tenga vigencia. De la misma manera, los costos
humanos y sociales de la guerra continuardn causando estragos en comunidades
alrededor del mundo.

LA PROLIFERACION DE CRISIS EN LA EDUCACION

En todos los continentes, las personas mas desprotegidas son quienes cargan
el peso de la guerra contra las drogas (UNODC 2020). Los nifios, nifias y
adolescentes son perjudicados por tacticas policiales extremas, confrontaciones
armadas y las dinamicas propias de los mercados de drogas ilicitas. Esto tiene
serias implicaciones para su educacion, ya que contribuye a una serie de crisis
que usualmente no se reconocen como interconectadas: los ataques a escuelas
y educadores, la exclusion educativa de ciertas comunidades, el absentismo, el
puente institucional que conecta las escuelas a las prisiones, y la disminucién en

2 Usamos el término “emergencia perpetua” para referirnos a las emergencias que adquieren forma y se
sostienen en el tiempo a través del uso recurrente de un marco discursivo de una situacion particular como
una emergencia. Este marco racionaliza el uso de medidas de respuesta a emergencias mientras que desvia la
atencion de los problemas estructurales que subyacen a la situacion dada. El término enfoca nuestra atenciéon
al como (y por qué) ciertas emergencias se mantienen en el tiempo, hace un llamado a analizar los efectos
de esta perpetuacion, y fomenta la reflexion sobre como ponerle un fin a este ciclo continuo.

Al enmarcar el concepto de “emergencia perpetua”, partimos de estudios que han examinado estados perpetuos
de emergencia, entendidos como declaraciones repetidas de estados de emergencia por parte de gobiernos
(ver por ejemplo: Bishai 2020; Piryaei 2018a, 2018b; Stanford 2017), y estudios que han reflexionado sobre
guerras perpetuas, entendidas como estados de guerra persistentes y que se perpetuan a si mismos (ver por
ejemplo: Arvamudan 2009; Meiehenrich 2007).
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la calidad de educacion, entre otras. Para garantizar una educacion de calidad
para todos, las fuentes de estas crisis deben ser identificadas y analizadas, una
tarea que comunmente se hace a un lado por la urgencia de sus efectos.

La tendencia a enfocarse en los sintomas de la crisis en lugar de sus raices opaca
los problemas mas profundos —la violencia estructural, el imperialismo, el
militarismo— que merecen nuestra atencion. En palabras de Shabnam Piryaei
(2018Db, 2), quien refiriéndose al contexto estadounidense afirma:

En lugar de reconocer el estado de emergencia fundamental
que sustentan las instituciones del Estado, el Estado reinventa
retdricamente crisis aparentemente nuevas —tal como la
guerra contra las drogas— para asi justificar el uso de violencia
hacia un enemigo. Esta emergencia retdrica encubre el estado
codificado, fundamental de la violencia que afianza a las
instituciones americanas.

Un comentario similar se puede hacer en la esfera internacional: en lugar
de examinar las logicas e intereses que accionan la maquinaria de la guerra,
constantemente se da una “atencion tactica” (Crick 2012; Franke 2002) a amenazas
emergentes como las drogas y el terrorismo para dar forma a un estado de
emergencia perpetuo que justifica y expande la guerra. La guerra contra las
drogas es una de estas amenazas, utilizada por el Estado para justificar y expandir
la guerra, y asi favorecer ciertas agendas militares y geopoliticas mientras que
actores no estatales también se benefician de ella. Los grupos que se sirven de
esta maniobra varian a través del tiempo y el espacio. En el caso de la guerra
contra las drogas, estas agendas estan a menudo relacionadas con el control de
mercados y territorios, la expansion militar o policial, o las ganancias que generan
las politicas “duras contra el crimen” en el ejercicio de controlar a ciertos grupos
sociales (ver por ejemplo: Su 2020; Kenny y Holmes 2020; Mercille 2011). La
emergencia retdrica se vuelve tangible mientras que la guerra, con todos sus
efectos, se prolonga sin ser examinada. La educacioén es una herramienta que se
utiliza para perpetuar y mantener esta guerra al mismo tiempo que se convierte
en un terreno de extenso dafo colateral.

Como académicos y profesionales de la educacion, es importante que reconozcamos
y examinemos como estas emergencias perpetuas se relacionan con la educacion;
esto incluye examinar su impacto, asi como las maneras en que la politica y practica
educativa contribuyen a su persistencia. La educacion en emergencias (EeE) es un
lugar productivo desde el cual analizar las “interacciones multifacéticas” (Pherali
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2019) entre la guerra contra las drogas y la educacion. El compromiso ético de
este campo con el derecho a la educacion, sus contribuciones a discusiones sobre
el acceso a la educacion de calidad en entornos afectados por conflicto, y su
disposicién innata a examinar problematicas internacionales y transnacionales
en donde actores interactuan a través de diferentes niveles de accion, abren un
espacio para examinar las formas directas e indirectas de violencia que la guerra
contra las drogas ejerce sobre comunidades educativas.

Mientras que el campo de EeE ha capturado aspectos de esta guerra transnacional
al llamar la atencion a los ataques a la educacién (O’Malley 2010), la violencia
urbana (Carapic, Phebo y dos Ramos 2014), y los conflictos armados en entornos
afectados por el comercio ilicito de drogas (Burde 2014; Novelli y Monks 2015), la
interaccién compleja entre la guerra contra las drogas y la educacion permanece
sin ser explorada. El campo ha priorizado el analisis del conflicto armado, junto
con otras crisis, y sus consecuencias sobre los procesos educativos, haciendo
contribuciones importantes a la comprension de las interacciones entre violencia
y educacion (Burde et al. 2017). No obstante, las contribuciones criticas de la EeE
no han brindado suficiente atencion a los efectos que la militarizacién de acciones
estatales, el crimen organizado y la violencia relacionada con las drogas tienen
en el campo educativo. Esta brecha ofrece la oportunidad de partir del creciente
cuerpo de literatura en el campo para asi analizar las implicaciones de la guerra
contra las drogas en la educaciéon. También invita a académicos a reexaminar
conceptos fundamentales, como lo son conflicto, emergencia y crisis.

OBJETIVOS DEL NUMERO ESPECIAL

En este numero especial hemos recolectado estudios que examinan la relacion
entre la guerra contra las drogas y la educacion. Al situar este analisis dentro
del rango de la EeE, asumimos el énfasis del campo en entender y abordar los
efectos que las emergencias complejas tienen en la educacién. Nuestro objetivo
consiste en dilucidar las formas de violencia que esta guerra genera en entornos
educativos, y analizar los actores, razones y procesos que la perpettan. Este
ejercicio implica cuestionar los supuestos geograficos y temporales que a menudo
enmarcan el alcance de la EeE para asi examinar la violencia normalizada que
existe fuera de las crisis agudas.

El efecto que la guerra contra las drogas ha tenido en la educacion se extiende a

cada etapa de la cadena de produccién de las drogas, desde los campos hasta las
ciudades, y a una multitud de actores que incluyen desde estudiantes hasta las
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personas encargadas de formular politicas publicas. Para evaluar adecuadamente
su alcance, esta amplitud de efectos requiere de analisis tanto a nivel micro como
macro. La guerra también se mueve a través de fronteras, por tanto, demanda
consideracion mas alla de los limites nacionales. Hasta el momento la politica
y la practica educativa que responden a los efectos de esta guerra han tendido
a apoyar aun mas la idea de que las drogas son una preocupacion moral y una
cuestion de seguridad, contribuyendo asi al fortalecimiento de sus fundamentos.
Adicionalmente, las respuestas educativas se enfocan a menudo en cambios a nivel
individual, como resistir a la presion social y procurar abstinencia, en lugar de
abordar los vinculos entre las politicas internacionales de drogas, la desigualdad
socioeconomica y la educacion. Al poner nuestro enfoque en la guerra contra las
drogas —en lugar de en el uso de drogas— como objeto de estudio para el campo
de la educacién, enfatizamos la necesidad de que la practica y la investigacion
educativa tienen de extenderse mas alla del analisis de comportamientos
individuales para hacer un andlisis que examine las trayectorias y los patrones
sociales mas amplios que caracterizan la manera en que las comunidades se
relacionan con las sustancias ilicitas, asi como las formas en las que estas tltimas
han sido utilizadas para sostener e intensificar la violencia.

Con un analisis critico de como la guerra contra las drogas opera en relacién
con la educacion, la EeE estara preparada de mejor manera para responder a los
efectos dramaticos de la presencia militar y policial dentro y alrededor de las
escuelas, y a las formas en las que el tréfico ilicito de drogas y las organizaciones
de trafico de drogas influyen en las experiencias educativas. Este analisis critico
también preparard a los lectores para identificar e interrumpir los procesos que
sostienen a esta emergencia perpetua.

CONTRIBUCIONES A LA EVIDENCIA,
TEORIA Y METODOS DE LA EEE

Los articulos que componen este nimero especial contribuyen a esta discusion
de forma tanto individual como colectiva. Ofrecen diversos puntos de entrada
a través de los cuales entender las repercusiones que la guerra contra las drogas
tiene sobre la educacion vy, al hacerlo, dilucidan las implicaciones de estudiar
emergencias perpetuas en nuestro campo.

En El nexo educativo con la guerra contra las drogas: una revision sistemadtica,

nosotras (Diana Rodriguez-Gomez y Maria José Bermeo) revelamos como las
emergencias, a pesar de sus efectos de largo alcance, han evadido la atenciéon de
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los investigadores en el campo amplio de la educacion. A través de una revision
sistemdtica, describimos el estado del arte de la investigacion sobre la relacion
entre educacion y la guerra contra las drogas. Nuestro analisis de contenido de
420 articulos revela que la atencién académica dada a las drogas y la educaciéon
ha ignorado en general la inseguridad y la violencia asociadas con la prohibicién
de drogas y la militarizacién de esfuerzos de control de drogas. En su lugar, la
literatura ha reproducido el discurso de “drogas como una amenaza” (Crick 2012) al
enfocarse principalmente en el uso de drogas por parte de los estudiantes. Con pocas
excepciones, la literatura sobre educacién no examina cémo las confrontaciones
relacionadas con drogas y la naturaleza ilicita del comercio de drogas afectan a las
comunidades educativas. Esta brecha crucial en la literatura deja a los académicos
y profesionales de la educacion con escasas herramientas para entender como la
guerra contra las drogas reconfigura las prioridades educativas.

El articulo de Roozbeh Shirazi, Cuando la emergencia se vuelve parte de la vida
cotidiana: revision de un concepto central de la educacion en emergencias en el
contexto de la guerra contra las drogas, ofrece reflexiones que ayudan a descifrar
esta brecha. A través de una revision critica de los conceptos de crisis y emergencia,
Shirazi sefiala los supuestos espaciales y temporales que subyacen a la EeE, y
que limitan el alcance de la acciéon que puede ser vislumbrada desde el campo.
Su punto de partida es una preocupacion por la forma en la que las definiciones
prevalecientes de emergencia limitan las dimensiones de la crisis, vinculandola
automaticamente a un estado de excepcion o a una alteracion de la normalidad. En
la medida que la guerra contra las drogas es un proceso a largo plazo que abarca
una multitud de crisis a través de regiones (violencia entre pandillas, conflicto
armado, desplazamiento forzado y encarcelamiento masivo), Shirazi la posiciona
como un objeto productivo de estudio a través del cual se puede repensar cémo
los académicos y profesionales de EeE utilizan los términos “emergencia” y “crisis”.
Basado en el trabajo de Janet Roitman sobre los desafios de la crisis, Shirazi
contrasta dos artefactos culturales: Traffic, la pelicula de Hollywood del 2000
dirigida por Steven Soderbergh, y la cancién del 2002 “Sellin” D.O.P.E.” del dto
de hip-hop dead prez. A través de esta reflexion, Shirazi nos invita a examinar
cémo producimos y movilizamos el conocimiento sobre las crisis en el campo
de EeE y las implicaciones que estas decisiones tienen sobre qué decide priorizar
el campo o qué no. De este modo, Shirazi posiciona al campo de EeE como un
terreno de posibilidades que podria avanzar el conocimiento de diversas crisis
educativas y su resolucion.

Journal on Education in Emergencies
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Ambos articulos hacen un llamado a una introspeccion acerca de los marcos
tedricos que orientan la investigacion en EeE. Los articulos destacan la relevancia
de marcos integrativos que trazan vinculos entre y a través de crisis y emergencias.
En nuestro articulo, utilizamos el concepto de ensamblaje para definir la guerra
contra las drogas, lo cual nos permite identificar los motores y efectos del conflicto
a lo largo de diversos entornos y examinar el papel que juega la educaciéon en
la persistencia de dichos conflictos. El analisis que presentan estos dos articulos
enfoca la atencidn sobre las continuidades que afianzan a las emergencias,
especialmente a las interacciones que las sostienen. Estas interacciones cruzan
la esfera educativa de varias maneras, incluyendo, por ejemplo, la reproduccion de
medidas de tolerancia cero a nivel escolar a través del uso de discursos antidroga
en planes de estudio, y las colaboraciones entre la policia y actores escolares.

Mientras que reconocen las fuerzas que extienden la guerra contra las
drogas y vinculan diversas zonas y actores, los autores que participan en este
nimero especial también revelan el valor de andlisis situados que examinen
las particularidades de entornos y momentos histéricos. Los articulos que se
presentan a continuacién muestran mecanismos y efectos locales de la guerra
contra las drogas a lo largo de la cadena de produccion, desde el cultivo de coca
al sur de Colombia y la comercializacion de la droga en Rio de Janeiro, hasta los
patrones de involucramiento en la venta de drogas en Ciudad Juarez y Medellin.
Cada zona acarrea especificidades que son clave para entender el alcance de la
guerra contra las drogas y las limitaciones de las respuestas educativas a la fecha.

Por ejemplo, el articulo de Claudia Rodriguez, Efecto de la aspersion aérea
de cultivos de hoja de coca en el trabajo infantil, la asistencia a la escuela y el
rezago escolar en Colombia, 2008-2012, pone nuestra atencién en areas rurales
y los efectos colaterales de las medidas de erradicacion forzada. Al combinar la
Encuesta de Calidad de Vida en Colombia con una base de datos construida con
imagenes satelitales diarias de la NASA, Rodriguez examina las conexiones entre
la fumigacioén de cultivos de coca con herbicidas quimicos, el trabajo infantil y
la educacion. Mediante una regresiéon de minimos cuadrados en dos fases, un
método comun en econometria, Rodriguez muestra que la fumigacion aérea de
glifosato estd asociada con la probabilidad incrementada de que nifos y nifnas
entre los 12 y 17 afios vayan a trabajar, y la probabilidad incrementada de que los
hermanos mayores en una familia trabajen en lugar de asistir a la escuela. Estos
efectos sobre el acceso a la educacién no son tomados en consideracién en los
llamados para reevaluar la fumigacion aérea, ni tampoco en las medidas tomadas
para impedir que el derecho a la educacion se convierta en dafo colateral de esta
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guerra. Esto resalta que no se tienen en cuenta las pérdidas educativas que se
derivan de las decisiones que se toman en materia de politica de drogas.

A través de un estudio etnografico llevado a cabo en Vila Cruzeiro, una favela
de Rio de Janeiro, Sara Koenders lleva nuestra atencién a entornos urbanos y los
efectos de las disputas entre las fuerzas de seguridad estatales y las organizaciones
de trafico de drogas por el control de territorio. En “La pedagogia de la conversion”
en la periferia urbana: la pacificacion, educacion y lucha por el control en una
favela de Rio de Janeiro, Koenders describe la implementacion de iniciativas de
pacificacion desde el punto de vista de administradores escolares, profesores, y
padres y madres de familia. La autora muestra cémo los esfuerzos por mantener
el orden publico y cumplir con la ley combinados con presencia militar resultaron
no solo en graves violaciones a los derechos humanos en la comunidad, sino que
también llevaron a un incremento en la presencia de fuerzas de seguridad estatales
en las escuelas. Koenders describe en particular la participacion incrementada de
la policia en las escuelas a través de actividades educativas no formales, las cuales
generaron una “pedagogia de conversion” que buscaba fomentar relaciones mas
cercanas con la policia y promover ciertos valores y normas. De este modo, las
escuelas en la favela se convierten en un terreno de competencia entre el Estado
y las bandas de narcotraficantes por la lealtad de la comunidad. Como apunta
Koenders, estos esfuerzos coexistieron junto a una vigilancia policial violenta
y represiva, generando, por lo tanto, ganancias limitadas en el reparo de las
relaciones entre el Estado y la sociedad.

Los estudios de Rodriguez y Koenders destacan la necesidad de una investigacion
seria del papel que el Estado juega en la guerra contra las drogas, y los efectos
que las medidas estatales de control de drogas tienen en la educacion. Ambos
estudios resaltan como las intervenciones en la guerra contra las drogas por parte
del Estado —en estos casos, la fumigacion y la pacificacion, respectivamente—,
enmarcadas dentro del discurso de proteger a la poblacién general de la
inseguridad que se genera por la produccion y distribuciéon de drogas ilicitas,
pueden propagar formas de violencia estructural. En el caso de Colombia, los
impactos economicos producidos por la politica de fumigacion llevaron a familias
a reconsiderar si mandar a sus hijos a la escuela. En el caso de Brasil, energia y
recursos fueron puestos en reafirmar la posicion de la policia en la comunidad, en
lugar de en esfuerzos para mejorar la infraestructura y calidad de la educacion.
Estas contribuciones reafirman analisis llevados a cabo en otros campos que
destacan la necesidad de cuestionar el dafo colateral causado por ciertas politicas
de seguridad (ver Collins 2014; Espenido 2018).
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Elarticulo de Cirenia Chavez Villegas y Elena Butti, titulado “Si no tienes educacion,
no eres nadie”: explorando las experiencias escolares de jovenes involucrados en la
delincuencia relacionada con las drogas en Ciudad Judrez y Medellin, ofrece un
analisis comparativo de las causas de la participacion de jovenes en el negocio de
las drogas. Asi, Chéavez Villegas y Butti reflexionan sobre la respuesta educativa en
medio de la guerra contra las drogas. Las autoras combinan datos de dos estudios
separados, uno que Butti llevé a cabo en Medellin, Colombia, y otro que Chavez
Villegas llevo a cabo en Ciudad Judrez, México, para analizar como las relaciones
que los jovenes tienen con los administradores escolares y profesores influencian
su participacion en el trafico de drogas. Las voces de los jovenes en el rango mas
bajo del trafico ilicito de drogas transmiten, algunas de ellas con nostalgia incluso,
las experiencias escolares que los llevaron a dejar la educacion formal y optar por
el negocio de las drogas. Los participantes en estos dos estudios enfatizan que
el trato que recibieron en la escuela fue un factor decisivo en su “expulsion” del
sistema educativo; en efecto, las percepciones de los administradores escolares y
profesores de estos jovenes como indisciplinados suplantaron su responsabilidad
de garantizar la retencion de los estudiantes. Chavez Villegas y Butti afirman que
“expulsion” es un término mucho mas preciso que “desercion” para describir la
salida de estos jovenes del sistema educativo, y llaman la atencion a las practicas
escolares que limitan el derecho a la educacién para aquellos que estan al margen
del capitalismo vy la legalidad. Su estudio senala la necesidad de reaccién en la
educacion para contrarrestar la influencia que el mercado ilicito de drogas tiene
sobre las trayectorias de vida de los jovenes.

El trabajo de Nancy A. Heitzeg, destacado en la resefia de libro de Jennifer
Otting, brinda evidencia adicional de como las practicas escolares se entrelazan
con las politicas de drogas para dar forma a las trayectorias de los jovenes. El
libro de Heitzeg del 2016, The School-to-Prison Pipeline: Education, Discipline,
and Racialized Double Standards, ejemplifica como las politicas de tolerancia
cero generan tasas desproporcionalmente elevadas de suspension, expulsion y
desercion escolar para jovenes de color en los Estados Unidos, y contribuyen en
ultima instancia a tasas elevadas de encarcelacion juvenil. El trabajo de Heitzeg
muestra la disparidad entre el trato de usuarios de drogas blancos y afluentes,
los cuales son direccionados hacia programas para el tratamiento de drogas, y el
trato de jovenes de color, a los cuales el orden publico usualmente conduce hacia
la encarcelacion. Como observa Otting, el puente de la escuela a la prision es una
manifestacion de las politicas de drogas de tolerancia cero y revela como la guerra
contra las drogas da forma a crisis educativas a través de varios mecanismos.
Otting también sefiala la necesidad de andlisis intersectoriales que examinen los
efectos desproporcionales que estas crisis tienen en las comunidades de color en
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los Estados Unidos. Las obras de Otting y de Chavez Villegas y Butti llaman la
atencion a las maneras en que las escuelas reproducen las légicas de la guerra
contra las drogas cuando adoptan politicas de tolerancia cero en sus practicas
de ensenianza y disciplinarias.

Ofreciendo un acercamiento alternativo a los programas escolares, la nota de
campo de Theo Di Castri, Catalyst: ampliaciéon de la educacion en reduccion
de dafios y participacion juvenil en el contexto de la guerra contra las drogas,
resalta una iniciativa educativa que involucra a la juventud que se encuentra en
la primera linea de la guerra contra las drogas. Basado en la primera version
de un programa bilingiie de becas de un afo de duracién, Di Castri discute los
esfuerzos del grupo Catalyst y de los participantes del estudio para forjar una red
de solidaridad transnacional para garantizar que la juventud tenga un espacio
en el creciente movimiento de reforma de politicas de drogas. Para evitar las
deficiencias de las politicas de drogas actuales, las mismas politicas que han sido
justificadas en nombre de la juventud, Di Castri (2020) hace un llamado por una
educacion que equipe a la juventud con “la habilidad de identificar, analizar y
actuar para reducir no solo el dano asociado con el uso individual de drogas, sino
también el dafo social mds amplio causado por las politicas de drogas actuales”
(195). En el contexto de este nimero especial, esta nota de campo llama nuestra
atencion sobre el potencial de disefios curriculares innovadores y resalta el papel
clave que la juventud puede jugar en la accidn transformativa cuando se da paso
al pensamiento critico y colaborativo.

Ofreciendo un ejemplo por fuera de la guerra contra las drogas, pero dentro del
contexto de emergencias recurrentes, el analisis de Jo Kelcey del libro de Janette
Habashi, Political Socialization of Youth: A Palestinian Case Study, también llama
la atencion sobre la educacion politica de la juventud. Habashi se enfoca en las
maneras en que la participacion civica de jovenes ocurre fuera de, y en ocasiones
incluso en tension con, el curriculo escolar. Kelcey identifica el acercamiento
integrativo de Habashi, el cual sitta al desarrollo politico de los jévenes dentro
de un marco ecoldgico y reconoce las multiples fuerzas locales y globales que
dan forma a sus experiencias. Al dilucidar la formacion politica de los jovenes en
entornos de emergencia, las percepciones tedricas y empiricas de Habashi ayudan
a matizar los conocimientos actuales sobre la accidn politica de la juventud, y las
posibilidades que crean para transformar sus condiciones. Estos conocimientos
contribuyen a discusiones sobre cémo propiciar cambios sociales en medio de
emergencias complejas.
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Colectivamente, los articulos en esta edicidn muestran las muchas aristas de
la relacién que existe entre la guerra contra las drogas y la educacién. También
revelan las complejidades de estudiar emergencias que por diversas razones ha sido
normalizadas. Nuestra revision sistematica arroja luz sobre los desafios inherentes
al rastreo de temas elusivos en el campo interdisciplinario de la educacion. Los
estudios cualitativos conducidos por Chavez Villegas y Butti y por Koenders,
los cuales hacen uso de una combinacion de técnicas etnograficas, entrevistas y
encuestas, resaltan las consideraciones adicionales necesarias cuando se estudia
lo ilicito y se lleva a cabo investigacion en entornos de inseguridad. Rodriguez
y Shirazi destacan la necesidad de puntos de entrada creativos para revelar los
efectos de esta guerra: Shirazi parte de un analisis de dos artefactos culturales
para examinar los efectos de construcciones narrativas, mientras que Rodriguez
combina ingeniosamente dos conjuntos de datos para identificar los efectos de la
fumigacion de glifosato en el acceso a la educacion. Asi, los articulos seleccionados
para este nimero especial ofrecen multiples perspectivas en la guerra contra las
drogas y sus efectos, al mismo tiempo que expanden las fuentes de datos usadas
normalmente en el campo de EeE. Asi mismo, ilustran los beneficios de contar
con un amplio repertorio de estrategias metodoldgicas para dar cuenta de algo
tan complejo, extenso, y a veces elusivo como lo es la guerra contra las drogas.

Cada uno de estos articulos también destaca la necesidad de una investigacion
reflexiva que examine de manera critica la posible complicidad de la investigacion
y la promocion de la educacion en la configuracion de las emergencias perpetuas.
Un campo como la EeE, con su compromiso de abordar los efectos negativos que
las emergencias tienen en la educacion, puede dirigir inadvertidamente la atencién
publica hacia amenazas emergentes y, en consecuencia, limitar la atenciéon dada
a los problemas de raiz arraigados en las estructuras e instituciones del sistema
internacional. Al prestar atencion colectiva a los mecanismos que sostienen la
guerra contra las drogas, al igual que sus efectos, este nimero especial nos exige
permanecer vigilantes acerca de nuestros propios roles, como investigadores y
profesionales, al formar politicas y prioridades educativas particulares.

DIRECCIONES FUTURAS

Nuestra esperanza es que este nimero especial estimule debates e investigacion
adicional sobre politicas y practicas educativas que aborden los efectos de la guerra
contra las drogas y hagan contrapeso a las fuerzas subyacentes que la mantienen
a flote. Existen muchas avenidas de exploracion adicional: los efectos que las
confrontaciones armadas y la gobernanza criminal tienen sobre las escuelas y los
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actores educativos; el proceso de reclutamiento por parte del crimen organizado a
jovenes; los mecanismos relacionados con drogas que generan patrones de exclusion
educativa; el analisis intersectorial de las implicaciones de esta guerra para la
educacion; el diseno, implementacion y evaluacion de resultados de la respuesta
educativa hacia esta guerra; la relacién entre incidencia educativa y politicas de
drogas; y la lista contintia. Cada articulo en este nimero especial también ofrece
sugerencias para el futuro de esta agenda investigativa. Mientras que reconocemos
que esta edicion presenta articulos que se enfocan principalmente en las Américas,
la guerra contra las drogas se extiende a casi todas las regiones del mundo, lo
cual también ofrece un amplio campo para investigacion adicional. Finalmente,
a través de este trabajo, invitamos a investigadores y profesionales de la EeE a
examinar de manera critica la propagacién de emergencias perpetuas, como la
guerra contra las drogas y la guerra contra el terrorismo, que son sostenidas
con poca consideracion de las crisis educativas que engendran. Investigacion y
discusiones adicionales son necesarias para examinar el papel que las politicas y
practicas educativas juegan en sostener y normalizar tales emergencias.
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EL NEXO EDUCATIVO CON LA GUERRA
CONTRA LAS DROGAS:
UNA REVISION SISTEMATICA

Di1ANA RODRIGUEZ-GOMEZ Y MARIA JOoSE BERMEO

RESUMEN

La guerra contra las drogas ha tenido un alto impacto en entornos educativos, aunque
a la fecha gran parte de la produccién académica en los campos de la educacion en
emergencias (EeE) y la educacion comparada e internacional lo han pasado por alto.
Esta revision sistemdtica de estudios empiricos publicados entre 1988 y 2018 en 20
subcampos de la educacion examina como los estudios académicos han abordado la
interseccion entre la escolarizacion y la guerra contra las drogas. A través de un andlisis
de contenido de 420 articulos, cuantificamos el niimero de ocurrencias de terminologia
relacionada con la guerra contra las drogas, identificamos patrones y tendencias, y
exploramos su significado subyacente. Encontramos abundante literatura académica
acerca de drogas y escuelas, particularmente referentes al uso de drogas por parte de
estudiantes, pero poca investigacion que examine las implicaciones educativas de la
guerra contra las drogas. Nos basamos en el concepto de ensamblaje para enmarcar
el alcance de este conflicto global y concluimos con una agenda de investigacion que
incorpora una discusion acerca de la guerra contra las drogas en el campo de la EeE.

INTRODUCCION

La violencia relacionada con las drogas ha tenido un alto impacto en entornos
educativos.! Desde los afios 80, la militarizacién de las politicas de drogas y

1 En este articulo, utilizamos el término “drogas” refiriéndonos a substancias psicoactivas “que, por varias
circunstancias desde 1900, han sido interpretadas como un peligro para la salud y la sociedad por parte de
Estados modernos, autoridades médicas, y culturas reguladoras y que ahora son prohibidas globalmente en
su produccion, uso, y venta” (Gootenberg 2009, 13). Esta definicién destaca la construccion social de estas
sustancias como ilegales y asociadas con la actividad criminal.
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conflictos recurrentes entre los Estados y las organizaciones de trafico de drogas,
afadida a la competencia violenta entre organizaciones criminales por el control
del mercado de drogas ilicitas, han tenido un costo humano a gran escala. Esta
denominada guerra contra las drogas ha cobrado cientos de miles de vidas
(Keefer y Loayza 2010), ha llevado a altos indices de encarcelacion (Alexander
2010; Chaparro y Pérez 2017; Drucker 2014), y ha forzado a decenas de miles a
huir de sus hogares (Atuesta Becerra 2014).> Generalmente reconocido como un
enfoque fallido (Collins 2014; Gaviria et al. 2009; Rolles y Eastwood 2012), la
guerra contra las drogas ha creado un ambiente de violencia e inseguridad que
forma la experiencia de nifos, nifias, y jovenes en todo el mundo, quienes son
comunmente reclutados por redes criminales y seleccionados como un mercado
para las sustancias ilicitas (Dowdney 2003; UNODC 2018). Los nifios, nifias y
jovenes también viven una amplia gama de violaciones a sus derechos humanos
relacionados con esfuerzos para controlar las drogas, incluyendo asesinatos
extrajudiciales, denegacién de medicinas esenciales y servicios de salud basicos,
separacion de seres queridos, y efectos colaterales causados por la erradicacion
forzada de plantaciones ilicitas y la fumigacion aérea (Barrett 2011; Walsh,
Sédnchez-Garzoli; Salinas-Abdala 2008). Ademads, su acceso a una educacion de
calidad se ve comprometida por la presencia de actores armados dentro y fuera de
las instalaciones educativas, la rotacion de maestros y los efectos de la adversidad
en sus habilidades de aprendizaje.

Esto puede darse en parte a la naturaleza elusiva de la guerra contra las drogas.
Aunque sus efectos son claros en el nimero de muertes, la inestabilidad y la
inseguridad que genera, hay dificultades para identificar y definir esta guerra. La
guerra contra las drogas ha sido descrita de varias formas: como un “proceso social
global” (Molano-Cruz 2017), un “conjunto de leyes” (Bowen y Redmond 2016), una
“guerra en contra de la gente” (Paley 2014, 2015), y un “conflicto entre los carteles
y el Estado” (Lessing 2018), pero estas definiciones no explican cdmo esta guerra

2 Estos nimeros dan una idea del costo humano de la guerra contra las drogas: en México, de 2006
a 2018, se estima que 250 000 vidas fueron perdidas y alrededor de 34 000 personas fueron desaparecidas
debido a violencia relacionada con la guerra de drogas (Human Rights Watch 2019a; Romero 2018). En
las Filipinas, alrededor de 12 000 sospechosos por drogas han sido asesinados desde que Rodrigo Duterte
declar¢ la guerra contra las drogas en 2016, incluyendo a nifios y ninas que fueron objetivos directos o que
fueron disparados accidentalmente por la policia (Human Rights Watch, 2018, 2019b). En Estados Unidos,
se estima que alrededor de 2.7 millones de nifios tienen a un padre en la carcel debido a ofensas por drogas,
y picos en muertes por sobredosis han llegado hasta a 72 000 casos en un afio (Drug Policy Alliance 2014,
National Institute on Drug Abuse 2019). En términos monetarios, las estimaciones muestran que los Estados
Unidos han gastado aproximadamente $3.3 mil millones de délares (USD) al afio para encarcelar a personas
acusadas por delitos relacionados con drogas, alrededor de $10 mil millones de délares americanos fueron
dedicados a Plan Colombia y $1.6 mil millones de ddlares americanos a Plan Mérida, mientras que México
gastd aproximadamente $1.8 mil millones de pesos mexicanos (MXN) en seguridad entre 2006 y 2016 (Camhaji
y Garcia 2016). Nuevamente, estas cifras se entregan solamente para ofrecer una idea de la magnitud del
fenémeno. Es dificil brindar una estimacion precisa del costo humano y monetario total de la guerra contra
las drogas, en parte por como se mueve y adapta en diferentes entornos.
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conecta a actores distantes, instituciones y al panorama regulatorio alrededor del
mundo. En este articulo, sugerimos que el concepto de ensamblaje —entendido
como una configuracion cambiante de actores humanos y no humanos que se
juntan a través de relaciones productivas para formar un nuevo todo (Latour 2005,
2013; Collier y Ong 2005)— captura mejor estas asociaciones complejas y revela a
la guerra contra las drogas como un conflicto global constante y extenso producto
de la interrelacion dindmica de diversos actores y representantes. Partiendo de
este concepto, definimos a la guerra contra las drogas como la configuracion
violenta de politicas prohibicionistas y militarizadas de drogas que movilizan la
naturaleza ilicita y lucrativa del comercio de drogas.

Para este estudio nos preguntamos: ;como la investigacion en educacion describe
la interseccion entre la escolarizacion y la guerra contra las drogas? Partiendo de
un corpus de 420 articulos evaluados por pares y publicados en 22 revistas en
una serie amplia de subcampos de la educacion, analizamos cémo este corpus
representa la relacion entre educacion y drogas, y los dispositivos tedricos y
metodologicos usados para este fin. Encontramos abundantes investigaciones
sobre el vinculo entre poblaciones en edad escolar y el uso de drogas, pero pocas
sobre la relacion entre la guerra contra las drogas y la escolarizacion. La literatura
ofrece retratos fragmentados del comercio de drogas y los sistemas educativos,
reduciendo por ende el conflicto, la violencia y la participacion en el trafico
de drogas a acciones individuales en lugar de considerarlos como fenémenos
sociales complejos. Esta estrecha perspectiva limita el entendimiento sobre como
este conflicto persistente afecta el acceso inclusivo a una educaciéon de calidad
para nifos, nifias y jovenes. Argumentamos que la investigacion en educacién,
particularmente en el campo de EeE, necesita ampliar su alcance analitico para
poder revelar las maneras complejas en que la guerra contra las drogas se interseca
con sistemas educativos. Argumentamos adicionalmente que la investigacion en
si misma puede reproducir las légicas que sustentan esta guerra y, por ende,
insistimos en una practica reflexiva de investigacion.

Después de discutir las implicaciones educativas de las formas contemporaneas del
conflicto violento, con atencion particular a la guerra contra las drogas, destacamos
como el concepto de ensamblaje puede ayudar a identificar el rango de actores,
conexiones, y légicas que sustentan tales conflictos y forman su interacciéon con
sistemas educativos. Después describimos el disefio metodoldgico y las limitaciones
de nuestro estudio. Procedemos a una discusion de nuestros hallazgos principales
y sugerimos nuevas avenidas para la investigacion. Esperamos que este analisis
ayude a crear una agenda investigativa critica y reflexiva para este tema.
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EDUCACION EN CONFLICTO

Nacido en un periodo de gran transformacion global, el campo de la EeE ha tenido
que adaptarse a formas cambiantes de conflicto y crisis. Tomando forma a finales
del siglo 20, EeE emergié como un campo de practica e investigacion interesado
en las barreras educativas en areas afectadas por crisis y el papel de la educacion
en iniciativas humanitarias (Novelli 2010; Burde et al. 2017). Desde entonces,
profesionales y académicos de EeE han jugado un rol activo en promover el acceso
a una educacion de calidad para todos en medio de emergencias complejas, y
al mismo tiempo generar investigacion critica acerca de las diversas fases que
definen la relacion entre educacion y crisis, particularmente conflictos armados
y desastres naturales.

La relacion entre la educacion y el conflicto violento es un tema central al campo.
Desde la publicacion del informe de Bush y Saltarelli en el afio 2000, académicos y
profesionales han reconocido el rol multifacético de la educacion en comunidades
divididas y afectadas por la violencia (Smith y Vaux 2003; Smith 2005; Davies 2004,
2005; Novelli y Lopes Cardozo 2008). Los estudios han mostrado que, mientras
que la educacién puede jugar un papel importante en salvaguardar a la juventud
en situaciones de crisis (Oh y Van der Stouwe 2008; Pherali 2011), también puede
exacerbar elementos promotores de conflicto y ser un entorno dafnino (Hromadzic
2008; Lall 2008; Poirier 2012; Novelli y Higgins 2018). Recientemente, académicos
han abogado por una lectura sistematica de esta relacién y por un andlisis de
como los sistemas educativos se cruzan con procesos estructurales en entornos
de conflicto y posconflicto (Lopes Cardozo y Shah 2016; Novelli, Lopes Cardozo,
y Smith 2017). Esto incluye examinar cémo la educacién se conecta a las razones
e intereses subyacentes que sostienen las situaciones de conflicto nacionales e
internacionales (Novelli y Cardozo 2008; Novelli 2010).

A pesar de sus contribuciones, la investigacion en este campo tiende a asumir
un concepto nacional y politicamente atado al conflicto interestatal y a la guerra
civil, y presta poca atencién a como la evolucion de la guerra puede remodelar
prioridades educativas. En otras disciplinas, una variedad de términos han sido
utilizados para describir las formas actuales del conflicto armado, tales como
“nuevas guerras”, “guerras privatizadas”, “guerras hibridas”, “guerra de cuarta
generacion” e “insurgencias criminales”.’ Mientras que la medida en que estas
formas de conflicto violento son realmente “nuevas” permanece un punto de

3 Para el proposito de este analisis, priorizamos la atencion a puntos en comun entre este tipo de conflictos
para asi identificar caracteristicas generales del conflicto violento contemporaneo. Para discusion adicional
de estos diferentes términos, ver Holsti (1996), Duffield (2001), Kaldor (2002, 2013) y Mitton (2018).
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debate (Kalyvas 2001; Berdal 2003; Schuurman 2010), estas discusiones acentuan
caracteristicas de guerras contemporaneas que ameritan nuestra atencion.

El panorama actual de la inseguridad derrumba los limites temporales,
espaciales y militares de lo que comiinmente entendemos como guerra. Formas
contemporaneas de guerra comunmente persisten por periodos extensos. Esto
desestabiliza la nocién de que el conflicto armado es un evento excepcional
que ocurre por un tiempo limitado y en un lugar especifico, para el cual
una intervencion humanitaria sirve como una solucién provisional (Fassin y
Pandolfi 2010; Dijkzeul y Bergtora Sandvik 2019). Los conflictos violentos hoy
en dia involucran un conjunto amplio de actores violentos transnacionales
que se conectan a través de fronteras, tales como redes de crimen organizado,
pandillas, grupos religiosos extremistas, grupos de interés privado, corporaciones
multinacionales y compaiifas de seguridad (Malet y Anderson 2017). Esto puede
dificultar la distincién entre civiles y combatientes, asi como la posibilidad de
determinar los limites del conflicto. El uso de dispositivos retdricos para describir
amenazas amorfas y deshumanizar al enemigo (por ejemplo: “guerra contra las
drogas”, “guerra contra el terror”) permite que los conflictos se muevan de un
lugar a otro y permanezcan por un periodo de tiempo extendido. Las categorias
politicas y criminales para entender la violencia se vuelven borrosas. Esto se
hace evidente en confrontaciones armadas entre organizaciones criminales (como
la guerra entre carteles que ha devastado a México en afos recientes) o entre
organizaciones criminales y el Estado, donde la violencia criminal esta a menudo
acompanada y a veces sobrepasada por la violencia de alta intensidad de las
medidas de respuesta por parte de la policia y otras fuerzas de seguridad estatal
(Lessing 2018). Académicos del conflicto han exigido atencién a estos multiples
tipos de confrontaciones, enfatizando la necesidad de generar nuevos marcos
tedricos que logren describir mejor las ambigiiedades e implicaciones de las formas
cambiantes de la guerra (Applebaum y Mawby 2018; Kalyvas 2015; Lessing 2018).

Los estudios sobre las formas contemporaneas de conflicto se pueden beneficiar de
un analisis integro que se enfoque en su interconectividad. Estudios anteriores han
propuesto pensar sobre la paz y la guerra y la transicion de ayuda humanitaria a
desarrollo como un “continuo”, destacando la falta de una distincién clara entre las
fases que unen estos procesos (Scheper-Hughes y Bourgois 2004; Nordstrom 2004;
Mendenhall 2014). Respondiendo a la exigencia de un andlisis sistémico sobre la
relacion entre educacion y conflicto, enfatizamos la necesidad de que dicho anilisis
trascienda el “nacionalismo metodolégico” (Wimmer y Schiller 2003; Novelli y
Cardozo 2008) para trazar conexiones a través de fronteras nacionales, a través del
tiempo, y a través de la delgada linea que divide los intereses publicos y privados.
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Proponemos que el concepto de ensamblaje (como lo describe Latour 2005, 2013;
Collier y Ong 2005) ofrece una herramienta analitica util para estudiar este tipo
de conflictos, como lo mostramos para el caso de la guerra contra las drogas.

LA GUERRA CONTRA LAS DROGAS COMO UN ENSAMBLAJE

La regulacion internacional de las drogas comenz6 a principios del siglo 20 como
una serie de esfuerzos multilaterales para detener el suministro y el abuso de ciertas
sustancias psicoactivas. El emergente marco prohibicionista posicioné al comercio
de drogas como ilicito y criminalizé a los usuarios, productores y vendedores de
estas sustancias. Bajo este marco politico, redes de crimen organizado tomaron
el control del comercio de drogas y, a lo largo del tiempo, las politicas de drogas
adquieron un caracter mas militarizado. El efecto combinado de un mercado
ilicito y la represion militar han resultado en una inseguridad multifacética en
lugares distantes alrededor del mundo.

El término “guerra contra las drogas” surgio en el léxico popular en 1969 con la
declaracion infame de Nixon; hoy en dia se lo asocia frecuentemente a las politicas
interiores y exteriores de drogas en Estados Unidos (Paley 2014). Mientras que
esta guerra si abarca la ofensiva dirigida por los Estados Unidos en contra de
la cadena de suministro de drogas, también se extiende a las varias formas en
las que otros Estados han declarado la guerra contra el suministro de drogas,
incluyendo las declaraciones hechas por el Presidente Betancourt en Colombia
en 1984, el Presidente Calderon en México en 2006 y el Presidente Duterte en las
Filipinas en 2016, y la subsecuente intensificacion de la violencia entre el Estado
y actores armados no estatales. Al ser un persistente conflicto asimétrico con
varios niveles de intensidad, la guerra contra las drogas surge y se apacigua en
diferentes lugares. A veces enmarcada como un conflicto interno, siempre toma
forma por las dinamicas que cruzan las fronteras nacionales.

Por tanto, proponemos acercarnos a la guerra contra las drogas como un ensamblaje
—es decir, como un entrelazamiento de formas globales con interacciones situadas
(Trige-Andersen 2015)—. Aunque la idea de un ensamblaje se origina con Deleuze
y Guattari (1987), partimos de Latour (2005, 2013) y Collier y Ong (2005) para
definir un ensamblaje como una configuracién cambiante de actores humanos
y no humanos que se juntan mediante multiples determinaciones. Este concepto
exige un analisis relacional y una atencién a como surgen formas especificas de
asociacion entre actores. El ensamblaje de la guerra contra las drogas, de este
modo, se refiere a la configuracion de actores que constituyen tanto el marco
prohibicionista de politicas de drogas como su oposicion.
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Conceptualizar la guerra contra las drogas como un ensamblaje enfoca nuestra
atencion en los actores, vinculos y légicas que le dan forma. Esto incluye a los
actores humanos que estan involucrados en la produccion, la comercializacion,
el consumo y la prohibicién de sustancias ilegales: el presidente que declara que
las drogas son un enemigo publico; el funcionario de la ley que coordina con
funcionarios locales una mision de erradicacion de amapola; los miembros del
cartel que celebran la entrega exitosa de toneladas de marihuana; la madre soltera
que traga globos llenos de cocaina para moverlos a través de un aeropuerto; el nifio
que ayuda a sus padres a cosechar hoja de coca; el estudiante que es detenido y
cateado por la policia fuera de las instalaciones escolares. También incluye actores
no humanos, como documentos de politicas, armas, dispositivos de seguridad,
parafernalia relacionada con drogas y las drogas en si. Estos actores heterogéneos
se encuentran en redes cambiantes que se caracterizan por una gran asimetria de
poder y agencia (Koyama 2015). Estas asimetrias y sus implicaciones se vuelven
obvias cuando comparamos la seguridad y alcance de un funcionario de alto rango
en Washington, D.C., con la de un productor de opio en el sur de Afganistan.

A pesar de los diferentes propdsitos y ubicaciones dentro del ensamblaje (Collier
y Ong 2005), estos diversos actores se retinen a través de l6gicas comunes. Estas
légicas incluyen el conjunto de valores subyacentes que unen el ensamblaje,
tales como la légica de prohibicién, la cual insiste en medidas de tolerancia
cero y erradicacion del uso de drogas, justificando por tanto cualquier recurso
utilizado para combatir el suministro. Otra légica comun en este ensamblaje es
la militarizacion, que orienta la toma de decisiones acerca de politica de drogas
hacia la preparacion para conflictos militares, incluyendo recopilacién de armas,
financiacién militar, y el uso de tacticas militares. Estas logicas son propagadas a
través del miedo y la construccion de una distincion binaria entre el “nosotros”
que debe ser protegido y el “enemigo” que debe ser controlado, si no aniquilado.
Otras logicas presentes en el ensamblaje incluyen la prevencion, que patologiza e
individualiza el consumo de drogas, enfocando la atencion en factores de riesgo
y medidas correctivas; y la reducciéon de dano, que enmarca el uso de drogas
como un problema de salud solucionable, por consiguiente borrando las diversas
interpretaciones culturales del uso de sustancias y marginando las dindmicas de
la economia ilegal (Fraser y Moore 2011).

Al ver a la guerra contra las drogas como un ensamblaje, abrimos nuestro
campo de vision a estas ldgicas subyacentes y a sus efectos interconectados. Esta
concepcion fractura la dicotomia entre lo micro y lo macro, lo local y lo global;
en términos de Latour (2005), nivela el panorama y revela las conexiones a través
de las locaciones mediante innumerables movimientos que se tejen entre si “por
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la constante circulaciéon de documentos, historias, relatos, bienes, y pasiones”
(179). Este lente conceptual alienta a los analistas a examinar cdmo las guerras se
difunden y persisten, transcienden fronteras, y vinculan a una variedad de actores.

EL NEXO ENTRE LA GUERRA CONTRA LAS DROGAS Y LA EDUCACION

En este articulo, usamos el término “escolarizacion” para referirnos a la provision
de una educacién formal por parte de un sistema educativo. Reconocemos a
los sistemas educativos como arreglos complejos de partes interconectadas
que interactiian, cooperan y compiten para formar procesos educativos. Este
marco toma en consideracion las diversas ideas, motivos, intenciones, niveles de
influencia y recursos materiales que forman la practica educativa (Levinson, Sutton
y Winstead 2009). También enfoca la atencion en el rango de roles que juegan
los actores educativos, incluyendo estudiantes, educadores y padres de familia;
burécratas del sector educativo, psicologos, trabajadores sociales y consejeros; al
igual que la policia, educadores no formales, e investigadores; y a los nifios, nifias
y jovenes que estan excluidos de la escuela. Igualmente, el enfoque que adoptamos
reconoce a los actores no humanos que constituyen el sistema educativo, tales
como el curriculo, las politicas de educacion y los recursos materiales.

Detectores de metales y caninos para la deteccion de drogas en las escuelas,
un curriculo sobre educacién de drogas, un padre involucrado en un cartel de
drogas, una familia migrando para escapar los efectos de la represion estatal;
estos multiples actores educativos interactiian con el ensamblaje de la guerra
contra las drogas en maneras profundas y variadas. Usamos el término “nexo”
para referirnos a estos encuentros y a las formas en que los sistemas educativos
se integran al ensamblaje de la guerra contra las drogas. Para arrojar luz sobre
este nexo, revisamos los estudios de educacién y examinamos como describen la
interseccion de la escolarizacion con la guerra contra las drogas.

METODOS: GUERRA ELUSIVA, LITERATURA ELUSIVA
CRITERIOS DE SELECCION Y PROCEDIMIENTOS

Comenzamos nuestra revision literaria llevando a cabo una btsqueda booleana en
varias bases de datos académicas (por ejemplo: ERIC y JSTOR) usando los términos
de busqueda “educacion” y “drogas”. La busqueda inicial generé mas de 30 000
resultados. Impresionadas, comenzamos a leer entre los resultados y encontramos
que la mayoria tenia poco que ver con nuestro interés de investigacion; la mayoria
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de los resultados fueron articulos que inicamente mencionaban los términos de
btsqueda de manera secundaria y no tenian a la escolarizacién o a las drogas
ilicitas como el objeto explicito del estudio. Por ejemplo, encontramos articulos
que examinaban la postura de médicos hacia programas educativos y andlisis
del mercado de drogas recetadas y no recetadas. Por lo tanto redujimos nuestros
términos de busqueda a palabras relacionadas con educacion formal (“escuela”
y “escolarizacion”) y conflictos de drogas (“guerra contra las drogas” o “guerra
de drogas”), lo cual redujo en forma dramatica el nimero de resultados, pero
excluy6é muchos estudios pertinentes. Los términos relacionados con la guerra de
drogas varian ampliamente, lo que hace dificil identificar la literatura relevante.
Decidimos que, para examinar cémo y cudndo el nexo de la educacién y la guerra
contra las drogas emerge en la literatura académica, necesitdbamos un disefo
de investigacion que mantuviera nuestra busqueda amplia pero no inmanejable.
Después de pruebas adicionales, decidimos buscar el uso concurrente de los
términos “educacion”, “escuela” y “drogas”, lo cual nos permiti6 capturar el
rango mas amplio de estudios. A continuacién, redujimos nuestra bisqueda a
una muestra de revistas académicas.*

Para generar esta muestra, hicimos una busqueda general en bases de datos
de ciencias sociales y educacion, la cual identificé subcampos educativos clave
que podrian abordar la guerra contra las drogas. Escogimos 20 subcampos
y nos enfocamos en estas revistas como representantes de los debates clave.’
Utilizando el SCIMAGO H-Index, una medida del impacto de citacion de las
revistas, identificamos las revistas en el porcentil mas amplio de cada subcampo
educativo. También incluimos dos revistas indexadas que incluian los términos
“drogas” y “educacion” en sus titulos: Drugs: Education, Prevention, and Policy
y Journal of Drug Education. Finalmente, para aprender mas acerca de cémo el
campo general de la educacion discute temas relacionados a la guerra contra
las drogas y la educacion, también incluimos al American Educational Research
Journal. Mediante este proceso de muestreo intencional, identificamos 22 revistas
que reflejaban la naturaleza interdisciplinaria del campo de la educacion.

4 Probamos una serie de términos relacionados, como “carteles”, “narcotrafico”, nombres especificos de
sustancias (como “cocaina”), y encontramos que el término “droga” era comun en todos los articulos.

5 Los 20 subcampos fueron antropologia de la educacion, educacién comparativa, criminologia y
educacion de justicia criminal, politicas de drogas y educacién, economia de la educacién, educacién y
curriculo, desarrollo educativo internacional, politica educativa, psicologia educativa, educacion de salud,
historia de la educacion, desarrollo humano, educacion de paz y derechos humanos, ciencia de la prevencion,
educacion rural, trabajo social y educacion, sociologia de la educacion, educacion urbana, estudios de juventud,
y violencia escolar.
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Utilizamos los siguientes criterios para identificar articulos que se enfocaran en
la interseccion de la guerra contra las drogas y la escolarizacion, ya sea que estos
términos se mencionaran en el titulo o en el resumen del articulo:

« Mencion directa de actores afiliados con educacién formal como el enfoque
del estudio, excluyendo por tanto educacién no formal, excepto cuando
ocurrié dentro de un entorno educativo

« Un enfoque explicito en educaciéon primaria o secundaria, incluyendo
referencias a nifos y niflas que abandonaron la escuela, excluyendo en
consecuencia educacién superior y programas vocacionales

o Mencion directa de drogas ilicitas; esto excluyd farmacos, alcohol, cigarrillos
o inhalantes, excepto cuando fueron estudiados en conjunto con sustancias
ilicitas

« Datos empiricos, excluyendo por tanto articulos tedricos y revisiones
sistematicas

También limitamos nuestra bisqueda a un periodo de 30 afios, de 1988 a 2018. Este
periodo captura la evolucion de la guerra contra las drogas desde la convencion
de la ONU de 1988 en contra de Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas, que marcd la militarizacion internacional de las politicas de drogas,
hasta el reciente movimiento de reforma de politicas de drogas manifestado en la
descriminalizacion del consumo de marihuana en varios paises. Finalmente, una
busqueda paralela entre dos bases de datos de bibliotecas universitarias, una en
Estados Unidos y otra en Colombia, revel6 que tales bases de datos tenian formas
inconsistentes de acceso a las revistas académicas, lo cual podria producir una
fuente de sesgo. Para abordar esto, realizamos todas nuestras busquedas en las
paginas web oficiales de las 22 revistas que fueron seleccionadas.

Con estos criterios establecidos, dos investigadoras y cuatro ayudantes de investigacion
leyeron 4485 titulos y resimenes. Para reducir sesgos individuales, desarrollamos un
protocolo para realizar busquedas y seleccionar los articulos. Si dudas persistian, las
autoras tomaban la decision final. Este proceso de seleccion produjo 420 articulos.
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ANALISIS DE DATOS

Nuestro analisis de datos involucré varios pasos. Primero, utilizamos los softwares
Mendeley y NVIVO para capturar datos bibliograficos pertinentes, tales como
fecha de publicacion, autor, titulo y revista. Después disefiamos y realizamos un
arbol codificado deductivo, que incluyé 38 cddigos con sus respectivas definiciones
y reglas de decision. Para reducir el sesgo individual en esta etapa, priorizamos
cddigos descriptivos que resumian los datos y que no requerian gran habilidad
interpretativa (Saldafa 2012). Estos codigos capturaron (1) metodologia, (2) actores
involucrados en la educacion, incluyendo actores humanos y no humanos, (3) nivel
de educacidn, (4) respuestas educativas, (5) segmento del recorrido de las drogas,
(6) uso del término “droga”, y (7) pais de enfoque. Evaluamos la relevancia de
estos codigos con un piloto del 10 por ciento de la muestra total (42 articulos).
Esta etapa de codificacion nos permitié cuantificar la ocurrencia de términos
relacionados con la guerra contra las drogas y segmentar los datos para extender
nuestro analisis. A continuacion, realizamos una segunda ronda de codificaciéon
inductiva y usamos técnicas exploratorias, tales como busquedas de palabras clave
y visualizacion de datos, para identificar tendencias. Escribimos notas descriptivas
y analiticas para agudizar nuestro andlisis y sefialar hallazgos emergentes.

LIMITACIONES

Nuestra estrategia de escoger una revista con el mejor ranking como representante
de los debates en cada subcampo limit6 el alcance del estudio. Mientras que esta
estrategia si nos permitié capturar discusiones en el campo de la educacion,
reconocemos que examinar una sola revista no asegura una cobertura completa de
la discusion en cada subcampo. Adicionalmente, dado nuestro uso del SCIMAGO
H-Index para seleccionar nuestra muestra, nuestra revision sistematica se enfocd
en articulos empiricos arbitrados incluidos en las principales revistas en inglés por
editoriales ubicadas en Estados Unidos y el Reino Unido. Por tanto, prioriza la
produccién de conocimiento en inglés por encima de conocimiento producido en
otros idiomas y en otras partes del mundo, incluyendo lugares en donde la guerra
contra las drogas ha causado grandes estragos. Tampoco incluimos literatura gris,
ya que mapear los diferentes centros de pensamiento, institutos de investigacion,
y organizaciones que generan conocimiento hubiera demandado una metodologia
diferente de coleccion de datos. Aunque esta revision no abarca la literatura
completa sobre la guerra contra las drogas y la escolarizacion, es suficiente para
proporcionar un marco para comenzar una conversacion acerca de estos temas
en el campo de EeE.
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HALLAZGOS
ABUNDANCIA ENGANOSA

Inicialmente identificamos una abundante produccion de investigacion en
educacion y drogas. Sin embargo, una mirada mas profunda reveld una escasez
de estudios que examinen especificamente la interseccion entre la guerra contra
las drogas y la escolarizacion.

Evidenciado por el tamano del corpus final, la produccién académica en temas
relacionados con drogas y educacién ha sido abundante y consistente a lo largo
del tiempo. En las revistas y el periodo de tiempo de 30 afios (1988-2018) que
se eligieron para este estudio, encontramos un total de 420 articulos que hacen
referencia a educacion K-12 formal y drogas ilicitas. Esta produccion académica
estd distribuida uniformemente a lo largo del tiempo y al menos siete articulos
fueron publicados por ano, con cada década representando alrededor de un tercio
de la muestra total.® Esto muestra constante atencion académica a la relacion entre
la educacion formal y las drogas.

Sin embargo, encontramos una distribucién desequilibrada en la atenciéon dada
por los diferentes subcampos educativos.” Mientras que no es sorprendente que
la mayoria de los articulos que encajaban con nuestros criterios aparecian en
revistas explicitamente dedicadas a las drogas, vale la pena dirigir la mirada
a la atencién limitada que revistas de otros subcampos educativos dan a este
tema (ver Figura 1). Una mayoria significativa (77.2%; N=324) proviene de las
tres revistas relacionadas con drogas en nuestra muestra. Los estudios restantes
(22.3%; N=96) estan distribuidos en 11 revistas en las areas de estudios de
juventud, educacién de la salud, criminologia, desarrollo infantil, violencia escolar,

6 La década mads reciente muestra un incremento en la atencién a la legalizacion de ciertas sustancias.
De los siete estudios que inclufan la palabra “legalizacion” en el cuerpo del articulo, uno fue publicado en
1997 y los seis restantes fueron publicados entre 2016 y 2018. Esta tendencia ilustra la preocupacion actual
sobre como la legalizacion de marihuana podria alterar patrones de consumo y retar previas suposiciones
respecto a la criminalizacion.

7 Es importante notar que, mientras que la muestra ofrece una percepcién del interés de diversos
subcampos, no es representativa de la produccion en cada subcampo. Incluir un rango mas amplio de revistas
por subcampo atenderia esta limitacion.
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educacion urbana y estudios de politicas educativas.® El International Journal
of Educational Development y el Journal of Curriculum Studies representaron
el numero minimo (0.2%; N=1), con tal solo un articulo cada uno. Las revistas
Comparative Education, Anthropology and Education Quarterly, Educational
Psychologist, History of Education, Journal of Peace Education, Journal of Research
in Rural Education, Journal of Social Work Education, y Sociology of Education
no contenian ningun articulo que se ajustara a nuestros criterios. La literatura
publicada en estas revistas ignoraba por completo la interseccion de la guerra
contra las drogas y la escolarizacion. Esta ausencia es alarmante, especialmente
considerando la referencia constante a la seguridad y a la proteccion de la nifiez
y la juventud como una justificaciéon de la guerra contra las drogas.’

Figura 1. Distribucién de estudios por revista

Il Journal of Drug Education (44.20%) [l Drugs: Education, Prevention & Policy (16%)

Ml Drugs and Alcohol Dependence (17%) Il The Journal of Adolescence (8.80%)

[l Health Education & Behavior (3.50%) [l The Journal of Research in Crime and Delinquency (3%)

Il Child Development (2.30%) Il Economics of Education Review (2.10%)

B The American Educational Research Journal (0.70%) Il The Journal of School Violence (0.70%)

W Urban Education (0.40%) Il Educational Evaluation and Policy Analysis (0.40%)

Il The International Journal of Educational Development (0.20%) [l The Journal of Curriculum Studies (0.20%)

8 Especificamente, 44.2 por ciento (N=186) de los articulos fueron publicados en el Journal of Drug
Education. Este fue seguido por Drug and Alcohol Dependence con un 17 por ciento (N=71), y por Drugs:
Education, Prevention, and Policy con un 16 por ciento (N=67). El resto de los estudios aparecieron en Journal
of Adolescence (8.8%; N=37), Health Education and Behaviour (3.5%; N=15), Journal of Research in Crime and
Delinquency (3%; N=13), Child Development (2.3%; N=10), y Economics of Education Review (2.1%; N=9).
Ambos, el American Education Research Journal'y el Journal of School Violence, tenian un 0.7 por ciento
(N=3), y tanto Urban Education como Educational Evaluation and Policy Analysis tenian un 0.4 por ciento
(N=2). El International Journal of Education Development y el Journal of Curriculum Studies tenian cada uno
un 0.2 por ciento (N=1).

9 Ver, por ejemplo, el discurso inaugural de los presidentes norteamericanos Nixon (1969), Ford (1974),
Carter (1977), Reagan (1981), Bush (1989), y Trump (2017).
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Dado que la mayoria del corpus pertenece a campos con fuertes tradiciones de
investigacion cuantitativa, no es sorprendente que el 89.7 por ciento (N=377)
de nuestra muestra se basara en métodos cuantitativos de investigacion. El
resto de los articulos utilizo métodos cualitativos (5.7%; N=24) y mixtos (4.5%;
N=19). Los estudios cuantitativos partieron principalmente de conjuntos de datos
longitudinales, estudios transversales, y encuestas que miden la prevalencia y
el riesgo del consumo de drogas en gente joven, asi como de los resultados de
programas de prevencion de uso de sustancias. Algunas de estas fuentes fueron
producto de politicas nacionales de drogas, lo que sefala la importancia de
examinar como las politicas de drogas moldean la produccién de conocimiento."
De los 24 estudios que usaron métodos de investigacion cualitativos, menos de
la mitad (N=10) indagaron en las percepciones y experiencias de nifios, nifias,
jovenes y educadores. Los que si lo hicieron se basaron en entrevistas individuales
y grupales, observaciones en el aula, y andlisis de charlas para capturar las voces de
los estudiantes. Solamente un articulo se baso en entrevistas con educadores. Las
otras fuentes de datos usados en los estudios cualitativos incluyeron documentos
de politicas, curriculos, y libros de texto. El uso limitado de métodos cualitativos
sugiere que hay mucho que aprender sobre las percepciones y experiencias de los
actores educativos en esta area.

De los 420 articulos, solo un 1.4 por ciento (N=6) son estudios comparativos
transnacionales; todos se conducen en paises y ciudades ubicados en el norte
global. E198.6 por ciento restante (N=414) se enfoca en Estados-nacioén o provincias
dentro de esa unidad de analisis. Casi tres cuartos de la muestra total (71.4%;
N=296) tienen como objetivo paises en las Américas, con una porcién grande
en los Estados Unidos (63.2%; N=262). Los estudios restantes estan distribuidos
entre Africa (2.8%; N=12), Asia (4%; N=18), Europa (18.5%; N=77), y Oceania
(2.8%; N=12). Un hallazgo marcado es la ausencia de paises que histéricamente
participaron en la produccion de heroina, como Afganistan, Myanmar, Laos, y
Pakistan. También vale la pena notar la escasez de estudios sobre las naciones
emergentes en el transito de trafico de drogas, como Benin, Ghana, Guatemala,
Honduras, El Salvador, y Nigeria (UNODC 2018; ver Figura 2).

10 Por ejemplo, de los estudios ubicados en Estados Unidos (63.2% del corpus total, N=262), el 15.4 por
ciento (N=65) usé o hizo referencia al National Survey on Drug Use and Health (N=37) o al Monitoring the
Future Survey (N=28). Estas dos encuestas, creadas en los afios 70 bajo la presidencia de Nixon (McCoy y
Block 1992), recopilaron informacion sobre las formas y prevalencia del uso de drogas en Estados Unidos para
informar la formulacién de politicas. El hecho de que el 15.4 por ciento de nuestro corpus depende de estas
dos encuestas ilustra la profunda conexién entre las politicas nacionales de los Estados Unidos relacionadas
con la guerra contra las drogas y la produccién de conocimiento académico.
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Figura 2. Distribuciéon Geografica de los Estudios
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Finalmente, encontramos que los estudios muestreados priorizan ciertos temas
y dejan a un lado otros. Como discutimos abajo, la gran mayoria de los estudios
(97.6%; N=410) se enfocan en estudiantes y uso de drogas. De estos, una
proporcion significativa (46%; N=195) trata la relacién entre educacion y drogas
solo de manera secundaria. Solamente ocho articulos hacen referencia explicita
a la guerra contra las drogas, la guerra de drogas, o la militarizacion.

En suma, encontramos que el tema de escolarizacion y drogas recibe una atencion
consistente en la literatura educativa. Sin embargo, esa atencion esta distribuida de
manera desequilibrada, se basa predominantemente en metodologias cuantitativas,
y raramente analiza las implicaciones educativas de la guerra contra las drogas.
Asi, después de ofrecer esta caracterizacion general, pasamos a los temas y brechas
que encontramos en este cuerpo de literatura.

PREOCUPACION CON EL USO DE DROGAS EN ESTUDIANTES
Como mencionamos arriba, el tema del uso de drogas por parte de los estudiantes

dominé el corpus, al estar presente en 410 de los 420 articulos seleccionados
que trataban este tema. Dentro de este grupo de estudios, identificamos cuatro
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tendencias: estudios que examinan la forma en la que factores escolares afectan
el uso de drogas por parte de los estudiantes; estudios que abordan los efectos del
uso de drogas por parte de los estudiantes en la educacion; estudios que describen
estrategias para la prevencion del uso de drogas; y estudios que analizan el uso de
drogas y utilizan escuelas como lugares de coleccion de datos, pero no abordan la
relacion entre escolarizacion y uso de drogas. Aqui discutimos las tres primeras
tendencias, las cuales se relacionan de forma mas cercana a los intereses de EeE.

Un subconjunto de los articulos en nuestro corpus (6.9%; N=29) explora cémo
factores escolares afectan el consumo de sustancias ilicitas por parte de los
estudiantes. Estos factores incluyen absentismo, retencion y exclusion; participacion
escolar, aspiraciones educativas y logros académicos; efectos de los companeros y
la cultura de pares; clima escolar y contexto social; y tipo de escolarizacion. La
historia cumulativa ofrecida por estos estudios es que la escolarizacion influencia
el uso de drogas en estudiantes de diversas formas, pero lo que lo exacerba o
mitiga varia de un entorno a otro, y que estos factores interactuan entre ellos de
multiples maneras. Por ejemplo, mientras que en un entorno los resultados de
los examenes nacionales intersecaban con los efectos que tienen los compaiieros
para influenciar el uso de cannabis (Gaete y Araya 2017), en otro entorno el
uso de drogas en estudiantes estaba determinado por la interseccion entre la
falta de compromiso con la escuela y el género de los estudiantes (Perra et al.
2012). Este subconjunto de estudios representa el nexo de la escolarizaciéon con
el comercio de drogas ilicitas al mostrar que los estudiantes son consumidores
de sustancias ilicitas y que la escolarizacion juega un papel en la formacién de
sus patrones de consumo. Colectivamente, los estudios de este tipo recomiendan
evitar interpretaciones descontextualizadas o que reduzcan el consumo a un tinico
factor, resaltando que la influencia de la escolarizacion en el uso de drogas esta
mediada por una gama de factores individuales, sociales y ambientales.

Otro subconjunto de articulos (1.6%; N=7) examina la relacién inversa: cémo el
uso de drogas por parte de los estudiantes afecta a la educacion. Estos estudios
observan como el uso de drogas influencia el rendimiento académico, la asistencia
a clases, la retencion y las aspiraciones educativas. Varios estudios encontraron
correlaciones entre el uso de drogas en estudiantes y el rendimiento académico, y
destacan que estas correlaciones se forman por factores escolares, individuales y
domésticos. Otros estudios que encontraron una correlacion positiva entre el uso
de drogas en estudiantes, la desercion escolar y el ausentismo también muestran
que esta relacion esta mediada por una gama diversa de aspectos. Estos estudios
indican que la desercion y el ausentismo son procesos multiplemente determinados
(Garnier, Stein, y Jacobs 1997). Aunque limitados en nimero, estos estudios
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ofrecen una mayor comprension de la relacion reciproca entre la escolarizacion
y el consumo de drogas en estudiantes. En otras palabras, muestran que el uso
de drogas en estudiantes puede tener un efecto en el acceso a la educacién y en
resultados educativos. Asimismo, los estudios de este segundo subgrupo destacan
la importancia del contexto, enfatizando que el uso de sustancias no opera en
aislamiento de las otras variables que moldean colectivamente a las experiencias
educativas.

Finalmente, nuestro estudio encontré una cantidad significativa de produccion
académica sobre las estrategias encaminadas a reducir el consumo de drogas (43.5%;
N=183 de los estudios en nuestro corpus). La mayoria de estos articulos (32.6%;
N=137) examinan el disefio y los efectos de programas escolares de prevencién
de uso de drogas. Muchos de estos programas comparten ciertas caracteristicas:
son disefiados con la intencién explicita de reducir el comienzo y continuacion del
uso de drogas; se enfocan en factores de riesgo y proteccion; ocurren en escuelas;
y su audiencia son los estudiantes. Los programas usaron diferentes enfoques,
incluyendo formacién de habilidades para la vida, formacién social-emocional y
actividades fisicas, entre otros." Mientras que algunos programas eran especificos
a ciertas escuelas, encontramos que un mayor numero de los estudios se enfocan
en modelos universales, incluyendo varios programas de renombre disponibles
comercialmente, como Drug Abuse Resistance and Education (D.A.R.E.), también
conocido como keepin’ it REAL, y All Stars Prevention. Un subconjunto limitado
de estudios (2.6%; N=11) examina otros tipos de respuestas educativas, como
practicas disciplinarias, cateos de drogas, estrategias de reduccion de danos,
educacion sobre drogas dentro del curriculo y programas de tratamiento de uso
de drogas en el entorno escolar. Estos estudios arrojan luz sobre las formas de
respuestas educativas hacia el uso de drogas en estudiantes que son cominmente
ignoradas por el énfasis en modelos de prevencion universales.

Estas tendencias en investigacion ofrecen una vision del rol potencial que la
educacion puede jugar en proteger la salud y bienestar de los estudiantes, y
también sefialan las formas en que el uso de drogas puede dificultar el acceso a
la educacion. Sin embargo, presentan un marco reducido del nexo educativo con
el comercio ilicito de drogas, limitando por tanto las maneras en que entendemos
a la juventud y al rol de la educacion en relacion con la guerra contra las drogas.

11 Una descripcién detallada del rango de programas de prevencion de drogas esta fuera del alcance de
este estudio. Para una revisidn sistemadtica reciente sobre estos programas, ver Cuijpers (2002, 2003), McBride
(2003), y Faggiano y colaboradores (2008).
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Esta literatura evidencia un paradigma dominante de prevencion de riesgo (France
y Utting 2005; Armstrong 2004) en discusiones sobre escolarizacion y el uso de
drogas en estudiantes. Este marco analitico, que comenz6 a adquirir influencia
en los afos 90, enfoca su atencion en los factores de riesgo y de protecciéon que
influencian el comienzo, la progresion, y la persistencia del uso de drogas en ninos,
nifias y adolescentes. Como lo han notado académicos criticos, este paradigma
cumple una funcién normativa al estructurar formas aceptables de pensar acerca
del uso de drogas, sus causas, y sus posibles soluciones (Armstrong 2004; France
y Utting 2005; Haines y Case 2008; Roumeliotis 2014). Este paradigma asume que
el usuario (potencial) de drogas es un actor racional que carece de autocontrol
(Roumeliotis 2014), y por tanto requiere de formacion para mejorar esta habilidad
o necesita ser distanciado de oportunidades de consumo. El a menudo repetido y
en gran medida estatico concepto de riesgo construye al nifio, nifia o adolescente
como vulnerable y sin agencia, y por tanto en necesidad de protecciéon —esto
es, hasta que sean entrenados para tomar las decisiones “correctas”—. Con este
marco universal y racional del problema, este paradigma no atiende a la naturaleza
histérica y socialmente situada del uso de drogas y su prevencion (Freeman 1999,
233), e ignora los diversos significados y practicas culturales asociadas a sustancias
especificas en diferentes entornos sociales. También naturaliza las posiciones
dominantes de las politicas de drogas al no cuestionar la suposicion base sobre
como el problema se entiende, se habla y se aborda.

En consecuencia, este acercamiento actia como una forma de cerramiento
ideoldgico (Roumeliotis 2014), donde las tinicas soluciones imaginables al “problema
del uso de drogas” son politicas de tolerancia cero que favorecen la restriccion del
suministro y el consumo de drogas, y programas de prevencién que priorizan
el desarrollo de habilidades individuales y la reduccion de factores de riesgo. El
objetivo de reducir multiples formas de riesgo puede parecer un camino hacia
reformas sistémicas, como mejor calidad y acceso a la educacion; sin embargo, el
acercamiento favorece de gran forma modelos genéricos y universales, lo que quita
recursos a iniciativas disefiadas localmente y a menudo ignora la insuficiencia o el
fracaso de programas de renombre (Birkeland, Murphy-Graham, y Weiss 2005)."
En ultima instancia, la légica de prevencion de riesgo también obstaculiza la
atencion a fuerzas estructurales, como se evidencia cuando las politicas educativas
priorizan programas escolares de prevencion que se enfocan en cambiar actitudes
individuales hacia las drogas, en vez de estrategias para abordar las condiciones

12 Mientras que algunas politicas preventivas tienen un enfoque holistico (ver el modelo Iceland, por
ejemplo, que promueve politicas basadas en la juventud), estas no aparecieron en el grupo de articulos
seleccionados para este estudio.
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mas amplias de pobreza, discriminacioén, y marginalizacién que generan patrones
especificos de distribucion y abuso de sustancias. Finalmente, esta perspectiva
hace a un lado a un conjunto de actores educativos y a las dinamicas del trafico
de drogas, ignorando por tanto respuestas educativas que priorizan los efectos
psicosociales de la exposicion a la violencia y el acceso a una educacion de calidad
en medio del conflicto violento.

SISTEMAS FRAGMENTADOS, GUERRA AUSENTE

Interesadas en cémo la investigacion representa otros aspectos del nexo de
la educacion con la guerra contra las drogas, analizamos los actores y etapas
del comercio de drogas representado en el corpus. A través de este andlisis,
identificamos una tendencia a fragmentar tanto el sistema educativo como el
ensamblaje de la guerra contra las drogas, lo cual oculta cémo los dos estdn
interconectados al mismo tiempo que aleja la atencién de los actores y acciones
que perpetuan esta guerra.

El corpus incluye estudios que atienden a una gama extensiva de actores humanos,
pero la cantidad de atencién que cada uno recibe no es equitativa. Los estudiantes
fueron el foco del 75 por ciento de los articulos (N=368), los profesores del 10 por
ciento (N=49), los padres de familia del 3.2 por ciento (N=16), los directores de
colegio del 3 por ciento (N=15), los nifios y nifias fuera de la escuela del 2.2 por
ciento (N=11), los consejeros del 2.2 por ciento (N=11), los responsables de las
politicas del 0.8 por ciento (N=4), los trabajadores sociales del 0.8 por ciento (N=4),
los educadores no formales del 0.6 por ciento (N=3), y los lideres comunitarios
del 0.4 por ciento (N=2)."* Los actores no humanos fueron rara vez el foco de un
estudio; algunos estudios se enfocan en curriculos, politicas escolares, sustancias
ilicitas, y herramientas de vigilancia en las escuelas, como detectores de metal y
pruebas de drogas, pero estos siempre eran abordados en relacion a los estudiantes.
Los numeros revelan que se prioriza a los estudiantes sobre cualquier otro actor
educativo (ver Figura 3).

En contraste, los actores armados estatales y no estatales fueron completamente
ignorados. Solamente un articulo hacia referencia a organizaciones de trafico de
drogas (0.2%; N=1), y ninguno se enfocd en el ejército o la policia, lo cual sugiere
poco analisis educativo de la criminalizacién y militarizacién inherentes a la
guerra contra las drogas. Esto contrasta con la manera en que las politicas de

13 Para este analisis, codificamos los actores que los estudios situaban como participantes de la
investigacién y como unidades de analisis.
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drogas han posicionado a las fuerzas de seguridad estatal en relacion a la educacion
durante el periodo analizado. Por ejemplo, desde que se fundo el programa D.A.R.E.
en los Estados Unidos en 1983 (Becker, Agopian, y Yeh 1992), el cual todavia opera
en 54 paises (D.A.R.E. 2019), la policia y otros agentes de las fuerzas de seguridad
han estado presentes en las aulas como educadores. Los esfuerzos por incrementar
la seguridad escolar ofrecen otro ejemplo: desde los afios 90, mas oficiales escolares
han sido instalados en las aulas en todo Estados Unidos, lo cual ha resultado en
mas infracciones relacionadas con drogas dentro de las instalaciones escolares
(Na y Gottfredson 2013)."* La presencia incrementada de policias en y alrededor
de escuelas también ha sucedido en otros paises (ver Excelsior 2017; El Universo
2018). Sin embargo, mientras que el 22.1 por ciento (N=93) de los articulos en
nuestro corpus mencionaron a la policia, ninguno los incluy6 como participantes
de la investigacién o como el foco de un estudio.” Adicionalmente, durante este
periodo varios paises en las Américas militarizaron su respuesta a la produccion
y comercializacion de drogas, y posicionaron al personal militar en y alrededor de
escuelas. Mientras los militares han asumido mayores roles de seguridad nacional
en la region, hemos presenciado abusos graves a los derechos humanos de directores,
maestros y estudiantes (Novelli 2010; McDermott 2018). Sin embargo, en este cuerpo
literario, solo un articulo (0.2%) se refiri6 al rol del ejército en la educacion durante
este periodo (Jarillo et al. 2016).

Figura 3. Actores como dreas de enfoque

Actores

0 10 20 30 40 50 60 70

B Estudiantes [l Docentes [ Padresy madres de familia [l Rectores [l Nifosy jévenes fuera de la escuela
B Psicélogos o consejeros [l Hacedores de politica | Trabajadores sociales

B Educadores en espacios no formales Lideres comunitarios [l Organizaciones de traficos de drogas

M Ejército M Policia

14 Los agentes escolares son oficiales de refuerzo de la ley desplegados por el departamento de policia
para trabajar en una o varias escuelas.

15 La literatura educativa mds alld de nuestro corpus ha abordado el rol de la policia en las escuelas; ver,
por ejemplo, Na y Gottfredson (2013), Nolan (2011), Theriot (2009), y Brown (2006). Sin embargo, hay una
atencion limitada a la conexion entre su presencia y la guerra contra las drogas.
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Ademads de identificar una sobrerrepresentaciéon de estudiantes y una
subrepresentacion de otros actores educativos, encontramos que los estudios
tienden a fragmentar el sistema educativo al tratar a actores educativos
interdependientes como si actuaran de forma aislada. Con curiosidad acerca de
como las relaciones entre actores eran representadas, contamos cuantos actores
de interés cada estudio referenciaba; solo un 0.2 por ciento (N=1) discutieron seis
actores educativos; un 0.9 por ciento (N=4) se enfocé en 5 actores; un 1.19 por
ciento (N=5) incluy6 cuatro actores; un 4.76 por ciento (N=20) prest6 atencion
a tres actores; un 14 por ciento (N=59) incorporé dos actores; y la gran mayoria
de articulos, un 78.8 por ciento (N=331), se enfoc6 en un solo actor; de este
ultimo grupo, un 71.6 por ciento (N=301) se centré solamente en estudiantes (ver
Figura 4). Que la mayoria de los articulos se centraran en un solo actor indica
una tendencia a compartimentar el sistema educativo y a separar a actores que
se encuentran constantemente entre si dentro del ensamblaje de la guerra contra
las drogas.

Figura 4. Relacién entre actores

Hl Un actor (78.8%)  Dos actores (14%) W Tres actores (4.76%)
B Cuatro actores (1.19%) I Cinco actores (0.9%) Seis actores (0.2%)

La inclinacién a aislar a actores interdependientes también se reflejé en como el
trafico de drogas es concebido y estudiado. El mercado de las drogas involucra
la cultivacion, manufactura, distribucién, promocién, venta y consumo de
sustancias ilegales. Cada uno de estos nodos de interacciones se encuentra con
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diferentes tipos de respuestas estatales (por ejemplo, erradicacion forzada de
cultivos, redadas en vecindarios, confrontaciones con carteles, e incarceracion)
que tienen sus implicaciones respectivas para las dinamicas de conflicto. Para el
propdsito de esta revision, capturamos con c6digos tres etapas para la produccion,
la comercializacion y el consumo, que, segin vimos, rara vez se consideran
relacionadas entre si. De los 420 articulos en este corpus, tan solo un 0.4 por
ciento (N=2) combinaron dos o mas segmentos de la cadena de suministro
(Wiesner y Capaldi 2003; Akee, Halliday, y Kwak 2014). El resto se distribuyeron
de la siguiente manera: producciéon (N=0), comercializacién un 0.9 por ciento
(N=4), y consumo un 98.5 por ciento (N=414). Esta distribucion evidencia una
tendencia a fragmentar la cadena internacional de suministro de drogas que
vincula ubicaciones geograficas distantes (ver Figura 5).

Figura 5. Segmentos estudiados de la cadena de suministro de drogas

B Comercializacion (0.9%) B Consumo (0.2%) B Dos o mas segmentos (0.2%)

Los supuestos metodoldgicos nacionalistas que priorizan al Estado-naciéon como la
principal referencia o unidad de analisis exacerban esta fragmentaciéon (Wimmer y
Schiller 2003; Novelli y Cardozo 2008). Visto desde este lente, encontramos que las
preguntas y objetivos investigativos tienden a ser limitados por el alcance de una
politica especifica, de cierto programa para la prevencion de drogas o el alcance
mismo de los estudios, todos enmarcados dentro de barreras nacionales. Estas
decisiones metodoldgicas limitan las posibilidades de una agenda investigativa
que estudie el alcance trasnacional del mercado de drogas o como las politicas y
programas viajan a través de las fronteras.
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Un crudo hallazgo en nuestro corpus es la casi falta total de atencién prestada
a la guerra contra las drogas como un conflicto violento. Para investigar esto,
examinamos cémo y cuando los términos “guerra”, “violencia” y “conflicto” se
usaron en la literatura. Encontramos una tendencia a asociar a la violencia con
una desviacion individual y al conflicto con dinamicas interpersonales, pero casi
ninguna examinacién de como las politicas y el trafico de drogas se relacionan
con las crisis de inseguridad, inestabilidad estatal, desplazamientos forzados y

altos indices de muertes.

De los 420 articulos, encontramos que solo un 1.9 por ciento (N=8) hacia
referencia directa a los términos “guerra”, “guerra contra las drogas”, o “guerra
de drogas”. En este grupo pequeiio, identificamos dos tipos de articulos. El
primer tipo, con solo un articulo, examiné el impacto educativo de la guerra
contra las drogas: Jarillo y colegas (2016) usaron modelos de efectos fijos para
estimar el impacto de la “exposicion y persistencia de las guerras territoriales”
en resultados de exdmenes de matematicas. Haciendo referencia a Robles et al.
(Robles, Calderén, y Maganoli 2013), Jarillo ef al. enmarcan la violencia en México
como “un resultado de cambios estructurales en el negocio de trafico de drogas y
estrategias gubernamentales para combatir organizaciones de trafico de drogas”
(137). El estudio proporciona evidencia de que esta situacion tiene efectos negativos
en el desempeno académico, identificando “rotacion y tardanza de maestros,
absentismo en estudiantes y maestros, y estudiantes saliendo temprano de dias
escolares” como “canales que vinculan los efectos negativos de la persistencia de
guerras territoriales relacionadas con las drogas sobre el desempefio académico”
(136). Este estudio, que muestra los efectos perjudiciales de la violencia relacionada
con las drogas en la calidad y el acceso a la educacion, es un ejemplo del tipo de
investigacion necesaria para entender mejor las implicaciones educativas de la
guerra contra las drogas.

El segundo tipo de articulo que us6 los términos “guerra”, “guerra contra las
drogas”, o “guerra de drogas” los mencioné en un contexto mas amplio. Como
se ejemplifica en una cita textual —“considerando el contexto social actual en el
que el uso de drogas es tan generalizado (a pesar de los avances recientes en la
guerra contra las drogas), no deberia resultar sorprendente que existan estudiantes
exitosos académicamente que son usuarios” (Evans y Skager 1992, 354)—, los
articulos en este segundo grupo tienden a adoptar enfoques de tolerancia cero,
alineandose por tanto con el marco de politicas de la guerra contra las drogas.
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En contraste con el numero limitado de referencias a la guerra, los términos
“conflicto” y “violencia” fueron prevalentes. Mientras que el término “conflicto”
fue referenciado en un 46.9 por ciento (N=197) del corpus total, “violencia”
aparecio en el 29 por ciento (N=122). La violencia y el conflicto fueron discutidos
predominantemente como comportamientos individuales y desasociados de los
intereses politicos o econémicos mas amplios, como parte de “seis categorias
de comportamientos de riesgo para la salud: comportamientos que contribuyen
a dafios y violencia no deseados; el uso de tabaco; el uso de alcohol y otras
drogas; comportamientos sexuales que contribuyen a embarazos no deseados y
enfermedades de transmision sexual; comportamientos de dietas no saludables; e
inactividad fisica” (Brener y Wilson 2001, 332; nuestro énfasis). Presentada como
si estuviese desconectada de sus dimensiones politicas y sociales, la violencia se
ve como un continuo de comportamientos de riesgos y desvios individuales.
Asimismo, el 77.1 por ciento (N=152) de los articulos que mencionaron al
conflicto lo presentaron como una dindmica interpersonal y lo vincularon al
uso de sustancias. Nuestro analisis de como estos estudios discutieron la guerra,
la violencia y el conflicto muestra que este corpus de investigacion de educacion
hace caso omiso de las dimensiones sociales y politicas de la guerra contra las
drogas. La guerra es en gran medida ignorada, y la violencia y el conflicto son
reducidos a comportamientos de desviaciones individuales e interpersonales.

Como estos analisis muestran, hay una tendencia en la investigacion en educacién
a tratar a la violencia relacionada con las drogas como un tema de desviaciéon
individual, lo cual invisibiliza a la guerra contra las drogas y asume sin duda las
légicas de prohibicién y militarizacién. A pesar de reconocer una amplia gama
de partes interesadas en la educacion y procesos educativos, el corpus concentra
su atencion en los estudiantes mientras que presta una consideracién limitada
a otros actores educativos y una casi nula a los actores armados. Asimismo, el
corpus se enfoca en el consumo de drogas y presta limitada atencién al resto
del comercio de drogas, lo que menosprecia la inseguridad y violencia producto
del crimen organizado, asi como las intervenciones represivas de las politicas de
drogas en otros segmentos de la cadena de suministro. Por tanto, la literatura en
gran parte descuida los costos humanos y no humanos que han sido vinculados
al marco prohibicionista de las politicas de drogas. La falta de atencion a la
violencia y la inseguridad asociadas con la guerra contra las drogas deja a la
prohibicién y militarizacion sin discutir. ;Por qué las discutiriamos si es que no
vemos sus efectos?
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REENSAMBLANDO LA GUERRA CONTRA LAS DROGAS

La literatura que revisamos describe el nexo de la educacién y la guerra contra
las drogas en términos limitados. Esta literatura identifica que el consumo de
drogas en estudiantes puede dar forma a las experiencias educativas y, a su vez,
que las experiencias educativas pueden dar forma al consumo. Por consiguiente,
representa a las escuelas como lugares en donde el consumo de drogas puede ser
prevenido; especificamente, a través de programas de prevencion dirigidos. Sin
embargo, la literatura ofrece poca descripcion de como la educacion interseca
con otros segmentos de la cadena de suministro de drogas (produccién y
comercializacién), con medidas de control de drogas represivas y militarizadas,
o con la inseguridad y violencia asociadas a estas. Esto deja una brecha critica en
la investigacion. Para entender como el conflicto afecta el acceso a la educacion
de calidad, los académicos deben estudiar cémo y cuando los sistemas educativos
intersecan con el trafico ilicito de drogas y las medidas de control de drogas, y
como estos encuentros dan forma a las experiencias educativas.

Argumentamos que, al ignorar sus efectos adversos, la investigacion en educacion
funciona como una intermediaria de la guerra contra las drogas. Latour (2005)
identifica dos roles que los actores juegan en un ensamblaje: intermediarios
y mediadores. Mientras que los intermediarios “transportan” significado sin
cambiarlo (como un programa de formacién que replica la suposicién que
enfoques de tolerancia cero traen resultados), los mediadores “transforman,
traducen, distorsionan, y modifican el significado de los elementos que se supone
que llevan” (Latour 2005, 39). Todos, agentes del gobierno, funcionarios de las
Naciones Unidas, maestros, estudiantes, distribuidores de drogas y académicos
pueden actuar como mediadores. Coincidimos con Latour cuando reconoce
que al nombrar, interpretar, categorizar, invocar reglas y movilizar recursos, los
académicos también disefian ensamblajes. Nuestros hallazgos sugieren que los
investigadores se han puesto en una posicion de intermediarios en esta guerra
al repetir y promover las logicas que la sustentan.

Se necesita nueva investigacion en educacion que permita a los académicos
una transicion a roles de mediadores y contribuir con analisis que prioricen la
construccion de paz. Enfatizamos la necesidad de enfoques que sean relacionales,
prestando atenciéon a cémo los diferentes actores y formas de violencia se
interconectan; comparativos, analizando procesos a través de varios lugares con
una consciencia historica; multidisciplinarios, permitiendo la discusion entre
diferentes disciplinas para poder desestabilizar el estancamiento conceptual;
criticos, atendiendo a la distribucién desequilibrada de efectos y consecuencias,
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y buscando activamente formas en que ciertas politicas, conceptos y estrategias
sirven intereses especificos; y reflexivos, considerando cémo las practicas de
investigacion perpettiian desigualdad y violencia.

Una agenda de investigaciéon que busque examinar las implicaciones educativas
de este conflicto violento priorizaria preguntas de investigaciéon que aborden
las relaciones entre diversos actores, tanto dentro como en los margenes del
sistema educativo. Mas alla de ser el objetivo de programas para la prevencion
del uso de drogas, ;qué roles han jugado los nifios, nifias y jovenes en esta guerra?
;COomo esto roles han formado las interacciones entre diversos actores educativos?
sCuales son las relaciones entre actores armados y las comunidades escolares?
;Como caracterizamos estas relaciones mds alla de la violencia fisica (ataques
armados, reclutamiento forzado, violencia sexual)? ;Cémo los actores humanos se
relacionan con los actores no humanos, como los detectores de metales y sustancias
especificas? ;Como es que todas estas relaciones forman (o no) oportunidades de
acceso a una educacion de calidad? Finalmente, ;qué formas de relacionamiento
pueden contribuir a la construccion de paz y a la transformacion de este conflicto?

Los andlisis deberian alejarse del nacionalismo metodolégico para trazar
como estas relaciones se mueven a través de diferentes lugares y conectan
puntos aparentemente distantes. La educacion comparada ofrece herramientas
metodoldgicas relevantes para hacer esto, especialmente cuando la comparacion
se entiende como procesal —es decir, atenta a la produccion cultural y a la
“articulacion y desarticulacion de redes y actores a largo del tiempo y el espacio,
rechazando nociones sobrias de la cultura o el contexto” (Bartlett y Vavrus 2017,
19)—, y continua, participando en ejercicios constantes de comparar y contrastar
fendmenos y procesos en varios lugares. Dicha investigacion puede producir
analisis situados y al mismo tiempo atender a cémo los procesos se desencadenan
y conectan a través de diferentes ubicaciones y periodos extendidos de tiempo.

Encontramos que la produccion de investigacion en la literatura revisada estuvo
dominada por enfoques y marcos metodolégicos especificos, resultando en una
imagen homogeneizada de las implicaciones educativas de la guerra contra las
drogas. Futuras investigaciones en este tema se beneficiarian de una diversidad
metodologica y conversaciones multidisciplinarias. ;Cémo podria una etnografia
educativa de una comunidad cultivadora de coca replantear el analisis de respuestas
educativas? ;Qué podria ofrecer un andlisis critico del discurso a los debates en
educacion y drogas? ;Como los analisis cuantitativos podrian dirigir su atencion al
impacto educativo de las medidas de control de drogas? Adicionalmente, conversar
con diversos marcos tedricos puede expandir la comprension de la relacion entre
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la educacion y los conflictos violentos. Por ejemplo, nuestro uso del ensamblaje nos
permite explorar una mirada unificada de distintos actores y sitios, permitiendo
en consecuencia un entendimiento mas amplio de las implicaciones educativas
de este conflicto.

Futuras investigaciones también se beneficiarian de una participacion mas
profunda con epistemologias criticas para examinar como el poder opera a través
de las relaciones sociales formadas por esta guerra. Esto implicaria poner atencion
a los intereses y acciones de aquellos que protegen la estabilidad del ensamblaje
de la guerra contra las drogas, al igual que examinar las consecuencias directas
e indirectas de esta guerra y su distribucion desproporcionada. ;De qué forma
violencia relacionada con la guerra contra las drogas es vivida por educadores y
estudiantes en comunidades tanto privilegiadas como marginalizadas? ;Coémo estas
experiencias de violencia limitan la accion? Investigaciones criticas producirian
conocimiento que denuncie el orden establecido actual y explore alternativas.

Finalmente, reconociendo que las contribuciones de los investigadores son
constitutivas del fendmeno que analizan, adoptamos el principio de “no haras
dafo”, no solo con relacion a los participantes de la investigacion sino también con
nuestra propia produccion académica. Somos conscientes de que los investigadores
interesados en realizar trabajos cualitativos sobre estos temas pueden enfrentarse
a serios retos a lo largo del proceso de investigacion (Rodriguez-Gémez 2019; ver
también Goldsmith 2003; Hill 2004; Felbab-Brown 2014; Rodrigues 2014; Maglio
y Pherali 2019; Mendenhall 2019). Una vez en el campo, los investigadores y
los miembros de la comunidad confrontan peligros similares (Goldstein 2014).
Cambios estratégicos en las posiciones de actores armados y tacticas de guerra
crean un riesgo impredecible para todos. Estos riesgos transforman los aspectos
practicos de la investigacion en dilemas éticos: desde asegurar el acceso fisico a
ubicaciones geograficas distantes hasta decidir qué temas abordar, cuando hacer
preguntas delicadas y con quién hablar; y desde formular como presentarse uno
mismo hasta decidir si uno deberia entrevistar a alguien sospechoso de actividades
criminales. Los investigadores también deben evaluar como posicionarse con
relacion a la criminalidad, especialmente porque las légicas de la guerra contra
las drogas criminalizan a una amplia gama de actores, como cultivadores de coca,
marihuana y amapola (Interpol 2019). El acceso limitado a recursos financieros
fuera de los esquemas que sostienen la guerra contra las drogas, afiadido a la
falta de apoyo politico para investigaciones que no se conformen con esta guerra,
son también obstaculos importantes que considerar.' Bajo estas condiciones,

16  Excepciones importantes a considerar son Open Society Foundations 'y Drug Policy Alliance.
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somos retados a examinar si nuestra propia investigacion reproduce los valores
y prioridades que sostienen a esta guerra. ;Qué supuestos estan integrados en
el disefio de nuestras preguntas de investigacion? ;Coémo podria ser usado el
conocimiento que producimos en la maquinaria de la guerra? Un involucramiento
reflexivo con estas preguntas puede asegurar que la investigacion evite reproducir
légicas sin cuestionarlas.

CONCLUSION

Preocupadas por el extenso dano causado por la guerra contra las drogas y sus
implicaciones en la educacion, a través de este estudio buscamos esclarecer cémo
la investigacion en educacion producida en los tltimos 30 afios describe la relacion
entre la educacion y esta guerra.

Partimos de andlisis de formas contemporaneas de conflicto violento y el
concepto de ensamblaje para guiar nuestro estudio. Al definir la guerra contra
las drogas como un ensamblaje, no pretendemos afnadir pretension tedrica
innecesaria a la conversacion; al contrario, buscamos proveer herramientas
que permitan a los académicos y profesionales en los campos de educacién
comparativa e internacional y de EeE entender y explicar formas establecidas de
violencia. El ensamblaje tiene el potencial de cambiar nuestro enfoque, pasando
de simplemente identificar consecuencias—ataques, desapariciones, secuestros,
asesinatos selectivos, amenazas—a examinar de manera critica las causas y
motores del conflicto al trazar las asociaciones cambiantes entre actores humanos
y no humanos en el cruce de los caminos de la violencia. El ensamblaje nos da la
capacidad de evitar limitar “de antemano la forma, el tamano, la heterogeneidad
y las combinaciones de las asociaciones” (Latour 2005, 11), y la oportunidad de
explicar las particularidades que informan aquellas intervenciones basadas en el
contexto. Vista desde el lente del ensamblaje, la guerra contra las drogas es un
conflicto asimétrico continuo que emerge y se apacigua en diferentes locaciones,
con varios niveles de intensidad guiados por légicas especificas.

Discutimos el rango de actores involucrados en esta guerra, el alto nivel de
inseguridad que genera, y las implicaciones educativas que puede producir.
Usamos este marco conceptual para llevar a cabo una revision sistémica del nexo
de la escolarizacion y las drogas, lo que implicé revisar produccion académica
en una muestra de 22 revistas durante un periodo de 30 afos. Identificamos 420
articulos, que luego analizamos para obtener un entendimiento de los patrones y
tendencias que emergen en la literatura. Encontramos una gran preocupacion por
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el uso de drogas en estudiantes en el norte global y una atencion limitada a otros
actores educativos y aspectos del trafico de drogas. La literatura en educacién
generalmente desatiende la inseguridad y violencia social y politica asociada
con la guerra contra las drogas, ensombreciendo por consiguiente los efectos
adversos de la prohibicion y militarizacion, al igual que la forma en que los
actores armados estatales y no estatales afectan la escolarizacion. En términos
simples, en la investigaciéon en educacién que hemos revisado, la guerra contra
las drogas es una guerra negada. En cambio, la investigacion repite las logicas de
prevencion y prohibicion, de este modo limitando la construccion y discusion de
planteamientos alternativos a las politicas de droga vigentes.

La educacion comparada e internacional, especialmente la EeE, estd bien
posicionada para abordar esta brecha en la literatura, con ciertas salvedades.
Investigaciones futuras que busquen entender y describir politicas y practicas de
educacion en medio de esta guerra deben mantenerse reflexivas. Nosotros, como
investigadores y profesionales dedicados a garantizar una educacion inclusiva de
calidad en situaciones de crisis y conflicto, debemos protegernos de reproducir
las l6gicas que mantienen al conflicto violento. Esto involucra llevar a cabo
investigacion cuidadosa y critica que no reproduzca de forma acritica los discursos
dominantes de la guerra contra las drogas. También implica ser responsable por
aquellos que de forma directa o indirecta son afectados negativamente por esta
guerra. Esperamos que esta revision represente un paso en esa direccion.
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CUANDO LA EMERGENCIA SE VUELVE
PARTE DE LA VIDA COTIDIANA:
REVISION DE UN CONCEPTO CENTRAL
DE LA EDUCACION EN EMERGENCIAS
EN EL CONTEXTO DE LA GUERRA
CONTRA LAS DROGAS

ROOZBEH SHIRAZI

RESUMEN

Si bien “emergencia” es un concepto clave en el campo de la educacion en emergencias
(EeE), los académicos y especialistas han sido ambivalentes con respecto a este
término y las condiciones a las que se refiere. A partir del trabajo de la antropéloga
Janet Roitman, en este articulo propongo revisar de forma critica los conceptos
de emergencia y crisis. Asimismo, propongo que entender “emergencia” como si
fuese un momento de conmocion o un hecho inesperado oscurece la forma en
la que condiciones aparentemente normales pueden producir sus propios puntos
muertos. En lugar de caracterizarse por un consenso de significado, las crisis
implican construcciones narrativas que crean nuevas temporalidades, al mismo
tiempo que enmarcan solo ciertas preguntas y respuestas como posibles. En este
articulo yuxtapongo dos construcciones narrativas de crisis en la cultura popular
para explorar como las construcciones narrativas sobre la guerra contra las drogas
pueden producir dos relatos discordantes y diferentes sobre las crisis que dicen
representar. Sugiero que prestar atencion de manera explicita a las politicas que
subyacen a la narracion de la crisis, incluso si este ejercicio complica el disefio de
la respuesta a la emergencia, es vital para nombrar y resolver posibles puntos ciegos
éticos y puntos muertos en el campo de la EeE.
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LA GUERRA CONTRA LAS DROGAS: UNA PROVOCACION
CONCEPTUAL PARA LA EDUCACION EN EMERGENCIAS

Segun Pearl (2018), una persona es detenida en los Estados Unidos por tenencia
de drogas cada 25 segundos. La cantidad de personas arrestadas por tenencia de
drogas se ha triplicado desde 1980, con 1.3 millones de arrestos en 2015 (seis veces
mas que la cantidad de arrestos por venta de drogas). Un quinto de la poblacién
arrestada del pais, alrededor de 456 000 personas, cumplen condenas por cargos
asociados con drogas. Otras 1.15 millones estan en libertad condicional o bajo
palabra por delitos relacionados con drogas (Pearl 2018).

Seria razonable concluir que el cultivo, la distribucion y el consumo de sustancias
ilicitas estan cambiando la vida individual y familiar de forma radical, al igual que
las disposiciones institucionales y las politicas en los Estados Unidos. Panoramas
comparables de otros paises (por ejemplo, las 200 000 personas asesinadas en
México en operaciones relacionadas con las drogas desde el 2006 y las 12 000
personas asesinadas en la conocida campaiia antidrogas del presidente Duterte en
las Filipinas desde el 2016) sugieren que los efectos secundarios del comercio de
la droga son transnacionales e intersticiales, por lo que no se les puede atribuir
facilmente a un factor o problema. A través de los estados nacionales, estos
efectos interrelacionados se han fusionado en narrativas mas amplias de crisis
que demandan una respuesta coordinada —lo que muchos Estados han venido
a llamar como la guerra contra las drogas—.

Rodriguez-Gémez y Bermeo (2020) describen esta lucha como un ensamblaje a
largo plazo de politicas globales y nacionales, acuerdos multilaterales y bilaterales,
y de intervenciones militares para controlar la produccion, distribucién y
posesion de drogas. También se puede ver como dicho ensamblaje produce un
rango creciente de crisis y emergencias, incluyendo migracién forzada, conflictos
violentos, encarcelaciones masivas y degradacion ambiental (Rincén Ruiz y Kallis
2013; Paley 2014). Estos efectos de la guerra contra las drogas se consideran como
terrenos emergentes de accion humanitaria y, por extension, como posibles campos
de respuesta para la EeE, en tanto que producen las mismas perturbaciones que
la EeE tipicamente busca aliviar. Sin embargo, por sorpresivo que parezca, la
guerra contra las drogas no suele ser un tema de discusion en la literatura o la
practica de la EeE.
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NARRAR LA CRISIS

En este articulo exploro las implicaciones de leer la guerra contra las drogas
como una crisis o una emergencia, y de visualizarla como constitutiva de nuevos
escenarios de accion humanitaria y servicios educativos. Una pregunta sirve como
punto de partida para esta exploracion: ;de qué forma las complejidades de la
guerra contra las drogas sugieren que el campo de la EeE revise sus nociones
espaciales y temporales de respuesta humanitaria (y los marcos narrativos que
legitiman tal respuesta) en contextos donde las condiciones de emergencia y crisis
muestran pocos signos de disminucién? Esta pregunta es de importancia vital
para la EeE, ya que las nociones de crisis y emergencia son conceptos centrales
del campo. Ademas, la idea de qué situaciones se consideran emergencias y cémo
la nocién de emergencia debe ser entendida siguen siendo temas controvertidos
dentro de la EeE.

Burde (2014) ha argumentado que existen puntos de vista humanitarios duraderos
sobre como responder a las emergencias y que, al definir una situacién como una
emergencia, “los trabajadores humanitarios dan pie a ciertas imagenes e ideas en
la imaginacion popular: una crisis repentina y potencialmente mortal que requiere
una respuesta inmediata. Estas, por su parte, influencian y a veces determinan las
decisiones sobre los tipos de intervenciones necesarias” (40). El llamado de Burde
a prestar mas atencion al entendimiento hegemonico de la emergencia en la EeE
sigue siendo generativo. Si bien la autora pide que esta labor se realice a la luz
de aquellos programas de educacion sensibles al conflicto que se centran en las
respuestas humanitarias a las emergencias, mi principal objetivo en este articulo
es hacer un llamado de atencidn tedrico y critico a los conceptos interrelacionados
de crisis y emergencia, al examinar cdmo se evocan y se utilizan en el discurso de
la EeE, y en representaciones de la guerra contra las drogas en la cultura popular.
Al examinar cémo las invocaciones y las narraciones de crisis en los medios de
comunicacion masivos trabajan para formular ciertas preguntas y contestar otras,
este articulo busca generar una incitacion conceptual para el campo de la EeE.

En este articulo argumento que la guerra contra las drogas es un terreno analitico
fructifero para repensar las nociones de crisis y emergencia, analizar qué significa
estar en un estado indefinido de crisis y determinar cémo alguien puede educar
a otros y educarse mejor en tal medio. Pensar en la guerra contra las drogas en
relacion con el campo de la EeE implica lidiar con dos puntos notables. Primero,
scuales de las condiciones innumerables de crisis, hechos y circunstancias que
nacen de la guerra en contra de las drogas pueden convertirse en oportunidades
inteligibles de respuesta para EeE o en “emergencias”? Es decir, ;como se
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construye la comprension de los problemas educativos y los parametros de accion
en contextos de crisis, dadas las condiciones materiales y temporales limitadas
en las que la EeE trabaja y en las que normalmente se toman decisiones clave?
Segundo, hacer de la guerra contra las drogas un terreno para la EeE también
exige hacer consideraciones sobre qué modelos de accién educativa son éticos y
necesarios en el contexto de una intervencion multifacética que, en gran medida,
se considera un fracaso, pero aun asi continua. En las siguientes secciones, trataré
estas consideraciones proporcionando una vision general de los distintos enfoques
para entender las crisis y las emergencias, profundizando en la forma en la que las
construcciones narrativas de la guerra contra las drogas funcionan para generar
y legitimar ciertas respuestas.

Me baso en la literatura reciente sobre crisis y emergencias en politica, estudios
culturales y antropologia —en particular en el trabajo de Janet Roitman (2014) sobre
construcciones narrativas de crisis— para ofrecer dos argumentos principales.
En primer lugar, las intervenciones de larga duracion y en multiples lugares,
como la guerra contra las drogas, ponen de relieve la importancia de prestar
atencion critica a las construcciones narrativas sobre la crisis y de aprovechar
nuevas temporalidades en las respuestas en la EeE que van mas alla de los marcos
repentinos o de inicio lento. Debido a que la crisis es, como menciona Roitman
(2014), una categoria basada en la experiencia y constitutiva de tantas facetas
en nuestra vida diaria, estos argumentos tienen implicaciones sobre la forma
en que las respuestas de EeE se enmarcan y se ponen en practica. Tal reflexiéon
es importante para la EeE porque expande los términos que tradicionalmente
contextualizan el campo y justifican su campo de accion.

En segundo lugar, al utilizar métodos de andlisis narrativos y textuales propios
de los estudios criticos de medios de comunicacion, analizo criticamente dos
representaciones culturales populares de la guerra contra las drogas para ilustrar
como las crisis sociales, incluidos los efectos de la guerra contra las drogas en los
Estados Unidos, se inscriben en la produccion y el consumo cultural popular.
Estas representaciones medidticas también influyen de manera notoria en la
configuracion de los panoramas de emergencia humanitaria (UNESCO 2011). La
musica, la literatura y las peliculas que abordan las distintas crisis son artefactos
valiosos para entender cémo se enmarcan y se hacen legibles los parametros y las
posibilidades de accion politica y humanitaria en diferentes lugares materiales,
geograficos y politicos.
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Para comparar como se enmarcan y presentan las distintivas narrativas de las
crisis humanitarias en la guerra contra las drogas de los Estados Unidos analizo
dos artefactos culturales: Sellin’ D.O.P.E., una cancién hip-hop anti-carcel que
examina como la lucha contra las drogas dafia, de manera desmesurada, a las
comunidades Negras en los Estados Unidos; y Traffic, una pelicula de suspenso
de Hollywood que retrata la guerra contra las drogas a través de multiples tramas.
Al tiempo que reflejan compromisos y visiones politicas distintos, estos artefactos
funcionan como crisoles que destilan una “verdad” sobre la crisis de la guerra
contra las drogas que ellos también movilizan para nuestro consumo. A través
de este andlisis, ilustro como diferentes construcciones narrativas y populares
de la crisis de las drogas pueden reorientar los entendimientos y acciones en el
campo de EeE, llevando a una consideracion de las emergencias no solo como
eventos inesperados, sino como brotes de las mismas practicas de gobierno que
hacen posible y necesaria gran parte de la labor humanitaria contemporanea.
Estos analisis sefialan la necesidad de que los académicos y profesionales de la
EeE consideren e incorporen distintos puntos de vista y entendimientos de las
crisis en los procesos de toma de decisiones humanitarias y, en particular, en las
respuestas educativas. Concluyo con una discusion sobre como las diferentes
conceptualizaciones de las crisis pueden ayudarnos a entender los efectos de
la guerra contra las drogas de manera que se centren en las vidas de los mas
afectados por las crisis. Si bien soy consciente de que el trabajo de la EeE esta lleno
de tensiones —quizds ain mds en el contexto de la guerra contra las drogas—,
sostengo que recurrir a un conjunto mas amplio de fuentes para comprender
los efectos de la crisis podria ampliar la EeE como un lugar de posibilidad ética.

{QUE HAY EN UNA PALABRA? LA GUERRA CONTRA LAS
DROGAS COMO TERRENOS DE EMERGENCIA Y CRISIS

Durante mas de dos décadas, académicos, profesionales y defensores involucrados
en la labor humanitaria han insistido en que la educacion es parte integral de
la respuesta a los desastres y las emergencias (Aguilar y Retamal 1998; Nicolai
2003). Sin embargo, la pregunta sobre lo que significa llamar a algo emergencia
o crisis ha inquietado durante mucho tiempo a los profesionales que proveen
servicios educativos en este tipo de entornos. Ya en 2005, un informe de USAID,
Education in Crisis Situations: Mapping the Field,' sealé que la dificultad de
definir las crisis plantea un “problema conceptual mas amplio al mantener una
distincion entre el alivio inmediato y la ayuda para el desarrollo” (Burde 2005,

1 Puede traducirse como: La educacién en situaciones de crisis: mapeo del campo.
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5). Este problema conceptual se agrava por el hecho de que diferentes agencias
emplean diversas interpretaciones del término “crisis” y lo utilizan para referirse
a un sinfin de situaciones, lo que hace que las crisis sean una poderosa (aunque
difusa) justificacion para ciertas formas de intervencion. Desde que se presento
ese informe se han realizado esfuerzos para estandarizar las definiciones, puntos
de referencia y enfoques utilizados en el campo de la EeE. En particular, la Red
Interinstitucional para la Educacion en Situaciones de Emergencia (INEE por
sus siglas en inglés) elaboré un Manual de Normas Minimas para que sirviera
como herramienta a los trabajadores humanitarios, educadores y funcionarios
gubernamentales, asi como un “banco de términos” de la EeE para apoyar el uso
correcto y universal de los términos técnicos.

Aunque la INEE no define “crisis” en el Manual de Normas Minimas, “emergencia”
se define como “una situacion en la que una comunidad ha sido trastornada y
aun no ha vuelto a la estabilidad” (INEE 2010, 117). Y, sin embargo, al vincular
tan de cerca estos conceptos, los profesionales se enfrentan a un punto muerto
tautoldgico en el que los conceptos de emergencia y crisis se utilizan no solo para
definirse unos a otros, sino también de manera indistinta y amplia. Ciertamente,
los conceptos estan relacionados y a menudo funcionan como sinénimos, pero
a menos que estos términos se abran al escrutinio, su uso intercambiable no
proporciona una base analitica sélida para entender lo que esta en juego cuando
hablamos de estas condiciones. Ademads, las maneras en que los actores emplean
estos términos pueden dar forma a lo que se entiende como una emergencia o
una crisis. Rubenstein (2015) hace una distincién util entre los conceptos de
emergencia y crisis, en el que el primero representa un estado inesperado que
exige una acciéon inmediata y el segundo representa una situacién urgente que
requiere una decision. Dicho de otra manera, las emergencias enfatizan la primacia
de la (re)accion, mientras que las crisis implican enmarcar acciones apropiadas
y exigen un juicio decisivo. En el caso de la EeE, un campo impulsado en gran
medida por la necesidad de tomar medidas urgentes, la definicién de lo que es
una emergencia tiene implicaciones claras para lo que se puede y se debe hacer.
Sin embargo, como sugiere una literatura cada vez mds abundante sobre las
emergencias de aparicion lenta, se necesita una atencion critica para determinar
como se conceptualizan las medidas apropiadas y se actia en consecuencia.

De manera similar a la conveniencia politica que ofrece el término “crisis”, la
guerra contra las drogas representa un ejemplo potente de como la retdrica bélica
—vista en otras “guerras” de los Estados Unidos, como las de la pobreza y el
terror— se utiliza “para obtener el consentimiento del publico para todo tipo de
proyectos dispares” (Noon 2004, 342). Como sefialan Rodriguez-Gémez y Bermeo
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(2020), este amplio régimen politico se caracteriza a menudo por intervenciones
militarizadas, legislacion punitiva y campanas prohibicionistas, intervenciones
que trabajan en conjunto para vigilar, asegurar, desplazar y criminalizar de
modo desproporcionado a las poblaciones que de manera historica han sufrido
discriminacién racial. El argumento de Dawn Paley (2014), segun el cual la
guerra contra las drogas es una forma de lucha continua contra las poblaciones
socialmente excluidas en América Latina, es especialmente incisivo para pensar
en como el invocar una crisis como una categoria conceptual y politica puede
funcionar para ocultar los desplazamientos concurrentes y la pérdida de derechos.

El Plan Colombia, el plan de contrainsurgencia financiada por los Estados Unidos
contra carteles de la droga y rebeldes marxistas, auspicio el trabajo conjunto entre
militares colombianos y milicias de derecha para atacar a presuntos simpatizantes en
los bastiones rurales de las FARC. Estas operaciones disminuyeron temporalmente
la insurgencia de las FARC, pero también dieron lugar a miles de muertes civiles,
mientras que la produccion ilicita de coca se mantuvo sin cambios drasticos
(Miroft 2016). Ademas, las operaciones produjeron lo que los observadores han
llamado un “efecto globo”, donde las incursiones realizadas para detener la
produccién en Colombia dispersaron la produccion a Centroamérica y a México
(Paley 2014), lo que a su vez dio lugar a la transferencia de esta intervencion a
través de la Iniciativa Mérida o al “Plan México” a un nuevo territorio de la
guerra contra las drogas. La voluntad de hacer frente a la forma en que se invocan
y despliegan las crisis a través de técnicas de gobernanza y desarrollo permite
comprender intervenciones complejas y de larga duracion, como lo es la guerra
contra las drogas, no como respuestas correctivas a situaciones peligrosas, sino
como incubadoras de grandes cambios estructurales que producen inestabilidad,
violencia y erosion de derechos.

Como Bengtsson (2011) sefala sobre el uso del término “fragilidad” en el
campo de la EeE, existen riesgos inherentes al trabajar con terminologia vaga
y suposiciones de significado compartido. Las palabras importan. Los términos
que usan los profesionales y la forma en que los utilizan son fundamentales tanto
para enmarcar problemas como para desplegar posibles soluciones que favorecen
ciertos intereses por encima de otros. La capacidad para calificar una situacién
(como crisis, fragil, estable o de otro tipo) es explicitamente politica y equivale a
sentar las bases para definir cdmo podamos entenderla, tratarla y resolverla. En
un mundo caracterizado por la creciente privatizacion de los servicios y recursos
publicos, los medios de vida precarios, los conflictos armados extendidos, la
degradaciéon ambiental, la inseguridad climatica, la vigilancia policial racista,
la militarizacion de las fronteras y las pandemias, los términos bésicos en el
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ambito de la EeE (“emergencia” y “crisis”) adquieren cada vez mas relevancia, pero
también invitan a un replanteamiento critico. Es importante preguntarse coémo
los formuladores de politicas educativas, los profesionales del desarrollo y los
investigadores utilizan el término “emergencia”, qué situaciones pueden entenderse
como emergencias, y qué actores pueden denominar una emergencia como tal
y movilizar recursos para abordarlas. También es fundamental comprender
cémo se producen, circulan y consumen comprensiones mas amplias de crisis
en sus narrativas populares. Por otro lado, la ambigiiedad discursiva respecto
al uso del término “crisis” puede favorecer ciertas interpretaciones y a ciertos
agentes institucionales, al mismo tiempo que puede ignorar contextos histéricos
importantes, voces y luchas locales. Por ejemplo, si la razén de ser de la EeE es
contribuir a la estabilidad, aliviar circunstancias dificiles o arreglar las cosas,
por asi decirlo, es fundamental determinar qué modos de vida se supone que
constituyen la estabilidad y qué formas de estabilidad son deseables. Del mismo
modo, es importante ser explicito sobre quién articula las dimensiones normativas
de lo que debe ser la estabilidad y qué relaciones de poder se privilegian en ella.
Como se examina con mas detalle a continuacion, las representaciones en los
medios de comunicacién juegan un papel fundamental en moldear los contornos
de nuestros conocimientos y lo que reconocemos como verdad (Tisdell 2008).

En lo que resta del articulo, sostengo que las definiciones de emergencia y crisis
mencionadas anteriormente, aunque adaptables, fallan en dos aspectos. Primero,
interpretan las emergencias como sucesos inesperados y urgentes, pero no reflejan
el hecho de que una emergencia puede ser por si misma el efecto de una politica
o accion del Estado, o estar politizada, fabricada o sostenida con fines de lucro
por agentes locales o foraneos (Klein 2007; Paley 2014; Loewenstein 2015).
Segundo, estas definiciones construyen una temporalidad en la que las crisis
son acontecimientos decisivos con efectos medibles que se abordan mejor con
indicadores claros como las Normas Minimas de la INEE, la definicién estricta
de poblaciones objetivo y respuestas estandar. Estas interpretaciones tan limpias
y ordenadas de las emergencias, como momentos que necesitan una respuesta
rapida mas que una reflexion critica (Bengtsson 2011), pueden dejar de lado las
formas cadticas e incipientes de colapso, inestabilidad y desgaste que son aspectos
continuos, si no siempre perceptibles, de la vida social. Segin Rubenstein (2015),
aunque la guerra contra las drogas se enmarca a menudo como una respuesta
a innumerables emergencias, esta no puede entenderse estrictamente como una
situacion de emergencia en si misma. Muchos de sus objetivos conocidos —
desplazamiento, conflicto armado, encarcelamiento masivo— surgen como efectos
de politicas estatales y acciones antidrogas. De hecho, la guerra contra las drogas
presenta a los encargados de la formulacion de politicas y a los agentes de la EeE
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varias crisis humanitarias simultaneas e interrelacionadas que requieren cierta
delimitacion y decisiones sobre cual es la mejor manera de responder.

REFORMULAR LOS CONCEPTOS DE CRISIS Y EMERGENCIA

Hay una literatura creciente que teoriza de manera critica las nociones conexas
de crisis y emergencia como condiciones indeterminadas (por ejemplo, Agamben
2005; Berlant 2011; Wagner-Pacifici 2017; Roitman 2014; Rubenstein 2015). Dado
que en este articulo me centro en los marcos que permiten las respuestas de la EeE,
mas que en las respuestas de la EeE propiamente dichas, me baso principalmente
en el trabajo que Roitman (2014) ha realizado sobre estos conceptos para ilustrar
las implicaciones que las diferentes temporalidades de la crisis tienen para el
campo de la EeE. Roitman es una interlocutora util, ya que con el proposito de
examinar como se constituye la crisis como objeto de conocimiento y las diferentes
maneras en que se ponen en practica sus relatos, ha escrito extensamente sobre
este concepto. Esta autora nos proporciona la genealogia del concepto de crisis,
comenzando con el término griego krino (que significa decidir, juzgar, elegir),
que era de uso extendido en medicina. En este contexto, una crisis indicaba el
punto de inflexién de una enfermedad o una fase critica en la que la vida o la
muerte estaban en juego, lo que requeria una definicién irrevocable y elegir de
manera decisiva entre las diferentes alternativas disponibles.

Un punto de vital interés para la EeE es la afirmacion de Roitman de que los relatos
sobre crisis introducen nuevas temporalidades. El término crisis se moviliza en
construcciones narrativas para sefialar puntos de inflexion, o fases de transicion,
que establecen tanto una base para la accion como una teleologia particular
dirigida de manera implicita hacia una norma.

La utilidad politica de una narrativa de crisis es que evoca la necesidad moral
de una diferencia entre el pasado y el futuro, donde el pasado es reformulado
como incorrecto (o se exige una ubicacién temporal para descubrir qué salié mal)
para dar cabida a un tipo diferente de futuro. Asi, una crisis puede “convertirse
en un imperativo o un recurso para entender como actuar eficazmente en
situaciones que ocultan a los actores su sentido de posibilidad” (Roitman 2014,
2). Es fundamental resaltar que las narrativas de las crisis estan formadas para
producir un significado, y para dar paso a ciertas posibilidades y excluir otras,
particularmente en términos de crear oportunidades para entrar en accion o
responder de manera coordinada. Roitman argumenta que llamar crisis a una
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situacion presume que una desviacion de lo normal ha ocurrido, sin tener en
cuenta si dicha afirmacién puede ser respaldada o no.

En el 4mbito de la EeF, los relatos de crisis se centran frecuentemente en la
provision de educacion en relacion con los desastres naturales, los escenarios de
conflicto y las comunidades de desplazados y refugiados (UNESCO 2011; Nicolai
y Hine 2015). En estas circunstancias, la garantia del servicio educativo traza
también nuevas temporalidades en la delimitacién de lo que se debe hacer. La
critica de Nicolai y Hine (2015) sobre la inversion que hace la EeE en sus respuestas
indica que, por lo general, hay poco compromiso con acontecimientos de “larga
duracién” en las “emergencias complejas”, y ninguno en paises de renta alta, lo
que sugiere que las dimensiones temporales, espaciales y politicas de la crisis
en las respuestas de la EeE estan estrechamente definidas. Las construcciones
estrechas de las crisis ayudan a centrar el alcance de la accién, pero estas también
deben ser entendidas en relacion al apoyo material que se da a los esfuerzos de
la EeE, en la medida en que los ciclos de financiamiento de la EeE, al igual que
los de otras respuestas humanitarias, son mucho mas cortos que las situaciones
de crisis que pretenden aliviar (UNESCO 2011). De hecho, el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR 2017) informa que las
prolongadas situaciones de refugiados en todo el mundo tienen una duracién
media estimada de 26 afos, lo que plantea cuestiones fundamentales sobre
la viabilidad de los ciclos de financiacion a corto plazo que caracterizan las
respuestas humanitarias contemporaneas. Los mecanismos de financiacion de
las respuestas de emergencia en educacion también deben ser considerados aqui;
apelaciones para la planificacion a largo plazo resultaron en que solo se financiara
el 38 por ciento de las solicitudes en el ambito educativo (UNESCO 2011, 205).
La escasa financiacion para respuestas educativas plantea problemas adicionales
para elaborar programas de EeE que se basen y sostengan en factores contextuales
especificos. Los argumentos de Roitman (2014) son igualmente instructivos para
recalcar como invocar crisis humanitarias establece una base moral para las
respuestas de la EeE, pero en formas que enmarcan y reducen lo que tiene que
hacerse para corresponder a la restringida capacidad de respuesta de los agentes
humanitarios.

Esas construcciones narrativas de las crisis abren paso a respuestas educativas
que, si bien son bien intencionadas, no son sostenibles y no abordan (o no pueden
abordar) plazos mas largos, arreglos sistémicos mas amplios u otras complejidades
interrelacionadas.
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También existe la cuestion de lo que realmente hacen los programas de EeE para
orientar a los participantes en sus experiencias de crisis. Aunque los programas
de EeE son pensados para salvaguardar el bienestar fisico y psicosocial de
quienes han sido afectados por crisis, y para contribuir a las posibilidades de
paz, en la actualidad se ha realizado poca o ninguna investigacion que rastree
las percepciones cambiantes de las personas sobre la EeE a lo largo del tiempo,
y poco se sabe sobre los puntos de vista de los nifios y jévenes en estos entornos
(Nicolai y Hine 2015, 15). Investigaciones empiricas sugieren que las experiencias
de los estudiantes de EeE son complejas.

En un estudio reciente en el que se examinaron los esfuerzos de educacion civica
para los jovenes refugiados en Libano, por ejemplo, Abu El-Haj et al. (2018)
encontraron que las lecciones enfatizaban la obediencia a la autoridad al mismo
tiempo que ensefiaban a los niflos que debian avergonzarse de sus posiciones
sociales y que no debian confiar en sus propios conocimientos. De manera similar,
poco se sabe sobre como las respuestas de la EeE dirigidas a los jévenes podrian
desarrollarse e informar sus autoconcepciones en los entornos multinacionales, y
extraordinariamente diversos, marcados por la guerra contra las drogas. Sabemos
que la educacion en situaciones de conflicto suele entenderse como una ayuda
para establecer limites mas claros entre civiles y combatientes (UNESCO 2011).
No obstante, en la guerra contra las drogas, los planes de accién basados en
operaciones policiales y militares que afectan de forma directa ambitos de la
vida cotidiana pueden desdibujar atin mas las lineas que separan a los civiles de
los delincuentes. Histéricamente, acciones educativas contra las drogas en los
Estados Unidos, como la Educacién para la Resistencia al Consumo de Drogas
(D.A.R.E., por sus siglas en inglés), han promovido la abstinencia o la evasion
de circunstancias y entornos que involucren la presencia de sustancias ilicitas.
Los educadores y los agentes humanitarios deben considerar como se traducirian
esos enfoques pedagodgicos y aptitudes para la vida en entornos caracterizados
por la precariedad econémica y los mercados laborales informales, en los que
la distribuciéon y el consumo de drogas estan entrelazados con las economias
locales y la vida cotidiana. Si los estudiantes conocen a familiares o miembros de
la comunidad implicados en estas actividades, dichas intervenciones educativas
irfan en contra de las complejidades de sus vidas y hablarian muy poco de sus
realidades sociopoliticas.
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REPENSAR LAS TEMPORALIDADES DE LA CRISIS

Roitman argumenta que la palabra “crisis” se entiende cada vez mds como
“una condicién, un estado de cosas, una categoria experiencial [mi énfasis]..
posicionada como un estado prolongado y potencialmente persistente de malestar
y desfallecimiento” (2014, 16). Este concepto de crisis traslada las causas de la
perturbacion mas alla de cualquier evento especifico, como un atentado terrorista,
un episodio de conflicto, un terremoto o un huracén, llevandolas hacia arreglos
socioecondmicos y politicos en apariencia mas simples, que enmarcan la vida
cotidiana. En otras palabras, no es solo el acontecimiento espectacular o la
catastrofe lo que introduce incertidumbre, perturbacion e inestabilidad en la
vida de una comunidad. Por lo tanto, debemos considerar que las condiciones de
crisis se ejercen y exacerban por procesos continuos que se refuerzan mutuamente
y que con frecuencia se naturalizan como normales.

Esta temporalidad indeterminada de la crisis, sin un origen o un final concretos,
pone en tela de juicio la légica y los objetivos de una respuesta de emergencia
rapida o “temprana”, asi como la base moral para una intervencién humanitaria.
Por consiguiente, segin Roitman (2014), tenemos que lidiar con el hecho de que
vivimos en condiciones de crisis mucho mas indefinidas de lo que imaginabamos,
condiciones que distribuyen los dafios de manera desigual y que se mantienen
gracias a los mismos sistemas que proporcionan ayuda humanitaria. Esto
es especialmente cierto en la guerra contra las drogas, donde las poblaciones
pobres, rurales, Negras e indigenas de América Latina, asi como las poblaciones
pobres, urbanas y minoritarias de los Estados Unidos, se llevan la peor parte del
dafno provocado por las politicas antidrogas (Paley 2014). Como se ha explicado
anteriormente, la idea de emergencia en el campo de la EeE se suele definir como
un choque inesperado e intenso de breve duracion. Sin embargo, recientemente se
ha intentado repensar la temporalidad de las emergencias y, sobre todo, considerar
lo que conocemos como emergencias de inicio lento, definidas por la INEE como
“una emergencia que no surge de un acontecimiento unico, distintivo, sino que
emerge gradualmente con el tiempo, a menudo sobre la base de una confluencia
de sucesos diferentes”.?

2 La INEE adopta la definicion de emergencias de inicio lento dada por la Oficina de las Naciones
Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios. Véase https://inee.org/resources/ocha-and-slow-onset-
emergencies. La INEE publicara dicha definicién en un glosario actualizado de educacién en emergencias
en 2020, aunque el glosario preliminar se consulté en 2019.
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La Oficina de la ONU para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (2011) cita
ejemplos de “desafios mundiales, tales como el cambio climatico, los aumentos
de precios de los alimentos y la energia, las tendencias macroeconémicas, la
migracion irregular, el rapido crecimiento demografico y la urbanizacién, [que]
contribuyen a aumentar la vulnerabilidad y las necesidades humanitarias” (3).
Aungque la introduccién de un marco de emergencias de inicio lento puede ampliar
potencialmente el alcance teérico y los escenarios de la accion de emergencia, la
evidencia sugiere que la comprension de las emergencias basada en la conmocién
sigue predominando en las respuestas de ayuda humanitaria. En otras palabras, los
marcos de la EeE son muy limitados y se aplican en circunstancias de emergencia
que estos no siempre pueden abordar. Existen limites claros para los enfoques de
inicio repentino que enfatizan la preparacion en el caso de la guerra contra las
drogas, donde hay una larga historia de Estados basandose sobre lo ya existente, y
donde las respuestas se intensifican sin abordar las causas y los efectos materiales
de las propias respuestas.

No cabe duda de que una exploracion mas profunda de las posibilidades
explicativas y las limitaciones del enfoque que ve a las emergencias como eventos
de inicio repentino sigue siendo importante para el campo de los EeE, sobre todo
cuando se considera la naturaleza cada vez mas prolongada e interconectada de
los desafios humanitarios contemporaneos, como la guerra contra las drogas.

En el analisis que presentaré a continuacion sobre dos representaciones de la cultura
popular de la guerra contra las drogas, insistiré en como las representaciones
populares de las crisis en la guerra contra las drogas dirigen nuestra mirada a
diferentes geografias, comunidades y experiencias cotidianas de la vida humana.
Estos ejemplos ilustran cdmo la yuxtaposicion de los distintos relatos de la
guerra contra las drogas da lugar a varias posibilidades importantes: en primer
lugar, complican las suposiciones normativas sobre las causas (y soluciones) de
las crisis humanitarias provocadas por la guerra contra las drogas. En segundo
lugar, construyen vinculos internacionales entre las comunidades humanas
afectadas por la guerra contra las drogas. Por ultimo, llaman la atencién sobre
problemas sistémicos, como la militarizacion, la vigilancia policial racista y la
encarcelacion masiva, que muchas veces son problemas invisibles en las respuestas
humanitarias. Asi, ilustraré como el analisis narrativo, junto con una atencién
critica al poder, las relaciones sociales y las condiciones politicas y econémicas en
las que nacen las narrativas, representa un enfoque poderoso que la EeE puede
utilizar para desafiar los conocimientos normativos de lo que se define como
emergencia, sus dimensiones temporales y espaciales, asi como sus factores y
efectos contribuyentes.
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ENFOQUES METODOLOGICOS Y ANALITICOS

Las narrativas presentan explicaciones situadas del mundo y, en este sentido,
es importante analizar las construcciones narrativas de la crisis. Las narrativas
llaman la atencidn sobre el hecho de que nuestra comprension de una realidad y
las posibilidades de un significado compartido surgen de la ubicacién social de
cada uno y, a la par, insisten en que las diferentes comprensiones de un evento,
situaciéon o realidad no solo son comunes sino también previsibles. Annick
Wibben (2011), académica feminista de estudios de seguridad, explica que “las
narrativas son lugares donde se ejerce el poder; mediante las narrativas no solo
investigamos, sino también inventamos un orden para el mundo” (2). Por este
motivo, mi enfoque se centra en las practicas y politicas de la narracidn, en lugar
de en evaluar si una narrativa es mas eficaz que otra.

Las narrativas también se pueden concebir como textos sociales objeto de analisis,
en la medida en que difunden significados sociales (Fiirsich 2009). El analisis
narrativo revela la relacion de las declaraciones, el discurso y los medios de
comunicacion con la construccion social de normas y discursos institucionales.’
Mi analisis estd informado por el trabajo de Wibben (2011) y por la afirmacion del
tedrico cultural Stuart Hall (1984), segun la que la narrativa tiene que ser entendida
como intrinsecamente politica, en el sentido que controla las afirmaciones sobre
la realidad y construye la realidad al tiempo que proporciona una descripcion
detallada de ella. El estudio critico de Hall sobre el rol de los medios britdnicos
en la construccion de afirmaciones hegemonicas de la realidad y en que estas
adquirieran legitimidad cultural durante la guerra de las Islas Malvinas es
instructivo para analizar cdmo las formas populares de la cultura pueden
desempenar una funcién similar con respecto a las construcciones narrativas de
la crisis de la guerra contra las drogas.

Ciertamente, seria negligente ignorar que las representaciones que los
medios populares hacen de las crisis como espectaculos tienen, consciente e
inconscientemente, un efecto considerable sobre lo que pensamos y cémo lo
pensamos —bien sea respecto a nosotros y a otros, o con respecto a problemas
tanto personales como sociales (Tisdell 2008, 48)—. En las siguientes secciones,
analizo de manera critica dos acercamientos a la guerra contra las drogas en
Estados Unidos, uno en una pelicula y otro en la musica hip-hop, como ejemplos
ilustrativos de como las construcciones narrativas funcionan para dirigir y
mantener entendimientos populares de las crisis. Como Adorno (1976) argumento,

3 Ver Souto-Manning (2014) para una aplicacién innovadora en el campo de la investigacion educativa
y para una resefa sustantiva del enfoque en si.
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la cultura popular funciona como un sitio para la politica, en el sentido en que a
menudo estd implicada en asegurar el consentimiento popular hacia las relaciones
sociales dominantes y el statu quo. Sin embargo, las construcciones narrativas
dentro de la cultura popular pueden ser también subversivas, particularmente
cuando no estdn comprometidas por intereses comerciales y busquedas de
beneficios (Ciccariello-Maher 2005).

SELECCION DE REPRESENTACIONES CULTURALES

En esta seccion, selecciono como objeto de analisis la pelicula del 2000 Traffic y
la cancion del 2002 Sellin’ D.O.P.E. del duo de hip-hop dead prez en la medida
en que ambas se relacionan con la guerra contra las drogas. Escogi estos textos
sociales porque son representaciones casi actuales que ofrecen puntos de vista
contrapuestos para entender la guerra contra las drogas como una crisis, al igual
que la asignacion y el ordenamiento de sus efectos, resaltando por consiguiente la
produccién de narrativas en los medios de comunicacién como un lugar politico.
Si bien hay tratamientos mas recientes por parte de los medios con respecto a la
guerra contra las drogas, notablemente la serie de Netflix Narcos y el largometraje
del 2017 Loving Pablo, estos se centran principalmente en las medidas llevadas a
cabo contra el cartel de Medellin en las décadas de 1980 y 1990, y en particular
en la persecucion de Pablo Escobar. Aunque no es tan reciente, Traffic es digna
de mencién por dejar atrds los retratos dramaticos del “capo de las drogas” para
intentar una inmersién contemporanea, multinarrativa y sistemadtica en la guerra
contra las drogas en Estados Unidos.

De manera similar, mientras que hay muchas canciones que investigan las
consecuencias que sufren las personas atrapadas en el comercio de sustancias
ilicitas (por ejemplo, Love’s Gonna Get’cha de Boogie Down Productions, The
Ten Crack Commandments de Notorious B.I1.G., o Peruvian Cocaine de Immortal
Technique), “Sellin’ D.O.P.E.” ofrece una contranarrativa mas exhaustiva y de
varios niveles frente a la representacion de la guerra contra las drogas de la que
aparece en Traffic. Juntos, estos dos ejemplos son utiles para el analisis, en el
sentido que intentan exploraciones de amplio alcance de los factores sociales,
econdmicos y politicos que dan forma a la guerra contra las drogas.
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ANALISIS DE LAS REPRESENTACIONES CULTURALES

Al analizar estas narrativas, hice uso de un repertorio diverso e interrelacionado
de formas de analisis textual con precedentes en los estudios criticos de los
medios, incluyendo estrategias interpretativas literarias-criticas (Fiirsich 2009,
241). Firsich (2009) discute como el andlisis critico de los medios debe tener
en cuenta no solo el contenido manifiesto (esto es, lo visible o audible), sino
también la produccion y la relevancia de los significados culturales mas amplios.
Me acerco a estas narrativas con compromisos epistémicos constructivistas y
posestructuralistas. Estos compromisos ponen mi foco analitico no solo en la
produccion de representaciones y conocimientos situados, sino también en las
relaciones de poder mas amplias y en las posibilidades de legibilidad dentro de
los marcos discursivos y normativos que confieren autoridad a ciertas narrativas
sobre otras. Analiticamente, esto implica tener en cuenta las representaciones*
de las normas institucionales y politicas, las dinamicas de poder y la visibilidad
de las comunidades marginadas.

Mi analisis procedié de la siguiente manera. Vi Traffic varias veces para ir mas
alla de un consumo pasivo de su contenido y para desarrollar una percepcion
critica de su marco narrativo, es decir, como y por qué la historia se estaba
contando de esa manera. Asi pude identificar las escenas relevantes y transcribir
porciones del didlogo que consideré tematicamente significativas para consolidar
una narrativa de crisis mas amplia sobre la guerra contra las drogas. De manera
similar, escuché Sellin’ D.O.P.E. varias veces para transcribir su letra e identificar
sus temas clave. Después de transcribir la cancion, seleccioné un extracto de la
letra que explicitamente ejemplificaba una contranarrativa de la crisis, una que
interrogaba el encuadre benevolente del refuerzo de la guerra contra las drogas al
destacar sus efectos desproporcionados dentro de las comunidades Negras en los
Estados Unidos. Es importante sefialar que el proceso fue dialogico e inductivo, en
la medida en que las multiples ocasiones en las que vi o escuché uno de los textos
me permitieron obtener percepciones que me llevaron de vuelta al texto opuesto
y, finalmente, a percepciones comparativas mas amplias. Por ejemplo, escuchar
Sellin’ D.O.P.E. me ayudo a prestar atencion especifica, mientras miraba Traffic,
a la forma en que se abordaban (o no) las cuestiones de raza y las disparidades
raciales en las detenciones, el enjuiciamiento y el encarcelamiento. Por ultimo,
el proceso de ampliar estas observaciones mediante la escritura de memos me
ayudo a consolidar mi analisis.

4 En el texto original en inglés el autor escribe (mis)representations. Esta palabra le permite jugar con
la tension entre la veracidad y la distorsion de las representaciones a las que alude.
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LA GUERRA CONTRA LAS DROGAS EN CONSTRUCCIONES
NARRATIVAS DE CRISIS

MANTENIENDO LA DIRECCIéN, LIMITANDO EL ALCANCE:
REPRESENTACIONES DE LA GUERRA CONTRA LAS DROGAS
EN TRAFFIC DE SODERBERGH

La pelicula Traffic, dirigida por Steven Soderbergh, se estrend en el afio 2000
con gran éxito de critica, incluyendo premios Oscar por su direccion, actuacion
y guioén. Una adaptacion cinematografica de una serie televisiva britanica del
mismo nombre (Traffik), Traffic expone varias narraciones simultdneas (aunque no
siempre superpuestas) sobre el comercio de drogas y los esfuerzos de aplicacion de
la ley en los Estados Unidos y en México. Las narraciones pretenden transmitir las
diferentes perspectivas y experiencias vividas que se cruzan con la guerra contra
las drogas, con historias que presentan a nifos blancos ricos de los suburbios
de Ohio, policias y politicos de los Estados Unidos, traficantes de alto nivel que
viven vidas publicamente respetables en el sur de California, y oficiales militares
y policias mexicanos en Tijuana.’

Mi tarea aqui no es relatar la trama de Traffic en su totalidad, sino mirar las
representaciones de la guerra contra las drogas como una crisis; una que, segiin
Roitman (2014) explica, conlleva una exigencia moral de actuar. Una importante
linea argumental involucra al personaje de Robert Wakefield (interpretado por
Michael Douglas), un juez federal que es nominado para servir como el nuevo
“zar federal de las drogas” y para delinear la estrategia del gobierno para ganar
la guerra contra las drogas. Wakefield aborda la tarea con seriedad, proclamando
frente a los periodistas que la crisis de las drogas “afecta a todas las familias” y
prometiendo mejorar las medidas existentes. Wakefield recorre la infraestructura
de la guerra contra las drogas construida por los Estados Unidos, en particular
las operaciones de inteligencia y de seguridad fronteriza. En estas escenas, los
solemnes agentes de aduanas le informan que se ven superados y no pueden
competir con los recursos de los carteles de las drogas, lo cual lleva a Wakefield

5 El lenguaje es indudablemente un foro para el ejercicio del poder, y yo trato de escribir de un modo
que permita abrir posibilidades politicas y plantar cara a las estructuras sociales injustas. En este articulo,
he escrito las palabras “Negro” y “Negras” como préctica antirracista y anticolonial, para reflejar de manera
ortografica el modo en que la esclavitud de los pueblos africanos en los Estados Unidos se basé en la premisa
de la negacion explicita de su persona y la erradicacion de los lazos nacionales y étnicos. Esta medida es
consecuente con los argumentos que presento en este articulo acerca de la importancia del lenguaje a la hora
de enfocar la narrativa en las vidas y en la dignidad de las personas més afectadas por las crisis. A la inversa,
no quiero escribir la palabra “blanco” con mayusculas por dos razones: la primera, porque escribir esta palabra
con mayusculas es una practica estilistica (aunque no exclusivamente) del discurso de los defensores de la
supremacia de la raza blanca; y, en segundo lugar, porque el uso de “blanco” no pone en peligro la capacidad
de la gente para trazar su origen étnico y reclamarlo.
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a presionar a su equipo para buscar ideas originales e innovadoras que culminan
en reclamos de acciones conjuntas de vigilancia y de intercambio de informacién
con sus homologos mexicanos; una forma bastante tradicional de hacer frente
a la situacion.

En el lado mexicano de la frontera, la pelicula sigue a dos agentes municipales
de Tijuana en sus esfuerzos por frenar el flujo de drogas. La pelicula se inicia
con una imagen de ambos en la que descubren y frenan una remesa de droga
en el desierto de Baja California. Sin embargo, su éxito no es duradero, pues el
contrabando es incautado por un convoy militar mexicano al mando de un general
que mas adelante se revela como un colaborador de otro cartel, mientras lleva a
cabo redadas contra el cartel rival, ubicado en Tijuana. De esta manera, se apunta
a la corrupcion de alto nivel como la primera fuente de crisis en la guerra contra
las drogas al ser una amenaza que requiere una intervencion activa, pero como
una que es intratable en el contexto de gobernanza de México. Significativamente,
la corrupcién politica en Estados Unidos no se describe como una crisis de la
misma magnitud, o ni siquiera como una crisis.

Menos visibles son las narrativas de crisis que reflejan las implicaciones de la
guerra contra las drogas en la vida cotidiana. En las escenas que tienen lugar en
México, los conductores de transporte que trabajan para los carteles (ciudadanos
ordinarios, cuyas vidas estdn impregnadas por el trafico de drogas) tienen pocas o
ninguna parte con didlogo. Estos personajes constituyen, literalmente, un decorado
humano en el que se desarrolla la accion “real” persecuciones y enfrentamientos
que Traffic muestra como un juego del gato y el ratén entre los agentes de la ley y
los narcotraficantes. De esta manera, Traffic plantea dos ideas interrelacionadas:
en primer lugar, que la “guerra” en la guerra contra las drogas es principalmente
entre los agentes de la ley y los narcos, mientras que el resto de la poblacién solo se
ve afectada de forma marginal; y, en segundo lugar, que los estuerzos por aplicar
la ley contra los narcos es una tarea tan absurda como la de Sisifo, y tiene escasas
posibilidades de frenar la entrada de drogas en los Estados Unidos.

Al formular este argumento la pelicula deja a sus espectadores con la impresion de
que existen pocas opciones para luchar contra las drogas, fuera de la continuaciéon
de la militarizacién y de una vigilancia policial continua, siendo una opcion la
despenalizacion de las drogas. Es de destacar que la pelicula apenas discute por
qué la lucha militarizada es la unica forma de abordar el trafico de drogas, y que
tampoco se mencionan los intereses particulares de quienes se benefician de una
guerra contra las drogas prolongada en los Estados Unidos, como la Oficina de
Aduanas y Proteccién Fronteriza de los Estados Unidos (Vera 2013), el sector
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carcelario privado (Alexander 2012), o los fabricantes de armas, cuyos productos
tienen un mercado cada vez mayor a medida que la lucha y las prohibiciones se
militarizan. Tampoco se menciona el efecto que un conflicto violento prolongado
tiene en el incremento de la migracién hacia los Estados Unidos (Vera 2013).
En consecuencia, la explicacién de la crisis sugerida en Traffic no conlleva
necesariamente a lo que Roitman (2014) considera una reivindicacion ética por un
futuro diferente. Por el contrario, la critica que la pelicula realiza parece apuntar
a un llamamiento ambivalente por una gobernanza y una coordinaciéon de la
vigilancia fronteriza mas eficiente, sin abordar el modo en que las politicas y los
esfuerzos militarizados de Estados Unidos por frenar el cultivo y la distribucion
de drogas parecen estar implicados en otras crisis humanitarias.

Traffic se mueve repetidamente entre ambos lados de la frontera entre México y
Estados Unidos, y en otros escenarios como Washington D.C. o ciertos barrios,
tanto acomodados como de bajos ingresos, en Cincinnati. De todos los lugares
posibles, es precisamente en Cincinnati donde la pelicula intenta mostrar el lado
humano de los efectos de la guerra contra las drogas y proporciona una visién
mas completa de sus consecuencias. El resultado es un extrafo retrato del tedio
entre los jovenes blancos de clase media-alta, en el que la hija de los Wakefield,
Caroline, una ambiciosa estudiante en una escuela privada de élite, consume
drogas regularmente con sus igualmente privilegiados amigos para escapar de
lo que para ellos son “falsas convenciones sociales”.

Traffic aborda con mano dura el aspecto de la demanda de sustancias ilicitas
en el contexto de esta guerra, recurriendo en ocasiones a estereotipos racistas
crudos. La pelicula muestra a la joven Caroline abandonandose a una espiral de
consumo de drogas y adiccion, con el punto mas bajo de su descenso marcado por
la escena en la que aparece drogada y ofreciendo sin pensar su cuerpo a cambio
de drogas y dinero en un motel, en un barrio predominantemente Negro. La
escena implica que la mayor fuente de ansiedad para los preocupados padres de
una “buena” chica blanca es que esta pueda llegar a mantener relaciones sexuales
con un hombre Negro a cambio de drogas: esta es la constatacion de lo bajo
que ha caido. Es curioso que se represente el descenso a la adiccion de Caroline
como la cara humana del sufrimiento en la crisis de las drogas, y que asegurar
su bienestar (y el de otros jévenes como ella) sea la segunda reivindicacién moral
que realiza la pelicula.
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A pesar de sus yuxtaposiciones narrativas, el entrecruzamiento de las distintas
lineas argumentales, y un vago compromiso de “escuchar” que se ofrece al final de
la pelicula en un centro de rehabilitacion donde solo hay personajes blancos, Traffic
tiene, sorprendentemente, muy poco que decir acerca de como las comunidades
Negras y de color han sido consideradas un objetivo especifico en la guerra contra
las drogas. No existe ninguna mencion de la disparidad entre las sentencias
otorgadas a los condenados por delitos de drogas segiin sean blancos o Negros,
o la desproporcion en el nimero de hombres Negros que son encarcelados dentro
del sistema penitenciario estadounidense, que alimenta lo que Angela Davis (1998)
denomina un “complejo industrial penitenciario”. Por el contrario, las imagenes
de la Cincinnati Negra se limitan a miradas de pasada a las esquinas atestadas
de gente, desde el coche de Wakefield, mientras este busca a su hija. Al igual que
las escenas con mexicanos en Tijuana, los residentes Negros de Cincinnati no
tienen papeles con didlogo: solo aparecen como un decorado humano, como si los
barrios Negros solo existiesen como espacios en los que los blancos adquieren o
consumen drogas. La pelicula aborda inadvertidamente las disparidades raciales
en la ejecucion y el procesamiento en la guerra contra las drogas con escenas en
las que los colegas de Wakefield le aseguran que el historial delictivo de su hija
serd eliminado y que sus problemas no apareceran en la prensa.

Como una exploracién multinarrativa de la guerra contra las drogas, y en
particular su tratamiento de los retos y limitaciones que deben afrontar las
politicas y los esfuerzos de lucha contra las drogas, Traffic enfatiza con éxito la
idea de que la guerra contra las drogas no puede y no debe entenderse desde una
sola perspectiva o un lugar unico. Traffic también pone de relieve como la riqueza
de ciertos individuos frecuentemente ofrece impunidad e inmunidad frente a la
ley, mientras que aquellos en los escalafones mas bajos de la escala social deben
soportar su peso con todas sus consecuencias. Estos aspectos son quiza el motivo
por el que la pelicula deja algo que desear, en particular por su relativa falta de
interés por realizar un analisis politico y econémico robusto y critico.

En su tratamiento de las vidas y las comunidades que sufren en mayor proporcion
las consecuencias de la guerra contra las drogas, las construcciones narrativas
de la crisis en Traffic resultan, a veces, burdas y poco desarrolladas. A su vez,
estas representaciones funcionan para sugerir un orden para desechar vidas y
organismos, y para asegurar el apoyo al statu quo. En consecuencia, la narrativa
sobre la crisis que la pelicula muestra ofrece una respuesta, mucho mds limitada
de lo que pretende, a la cuestion de qué esta mal y qué ha ido mal, y no transmite
de forma convincente una reivindicacién por un orden moral o un futuro
diferente (Roitman 2014). El marco narrativo de Traffic deja al espectador con
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poca percepcion de la posibilidad de un futuro diferente fuera de una mejor
coordinacién, una mejor movilizaciéon de recursos y una mejor aplicacién de la
ley en la guerra contra las drogas. Intencionalmente o no, este marco legitima las
mismas estructuras de gobernanza y justicia penal que alimentan las condiciones
de las crisis sefialadas al comienzo de este articulo. Aqui, nuevamente, podemos
observar como las interpretaciones limitadas de asistencia en las crisis ayudan a
enfocar el alcance de la accién y acotar la nocién de lo que puede ser posible. En
este sentido, aqui puede hacerse un paralelo en cdmo invocar crisis humanitarias
justifica las respuestas de la EeE, pero en formas que reducen esas condiciones
para alinearse mejor con la capacidad limitada de los actores, sin cuestionar el
papel de los mismos en la produccion o el mantenimiento del status quo.

CONTRANARRATIVAS Y AVANZAR HACIA UN FUTURO MAS JUSTO:
MANIFESTACIONES DE LA GUERRA CONTRA LAS DROGAS
EN SELLIN’ D.O.P.E. DE DEAD PREZ

En contraste con Traffic, la cancion del 2002 Sellin’ D.O.P.E. del dto de hip-hop
dead prez ofrece un tratamiento politico y econémico mucho mas explicito de
la guerra contra las drogas desde el lugar de las comunidades Negras, y lo hace
desde un punto de vista en primera persona ofrecido por MCs M-1 y Stic.Man.
La cancién aparecié en 1998 en la pelicula independiente Slam y fue lanzada
por el dio en el 2002 en un casete recopilatorio. Artisticamente, dead prez es
parte de una larga tradicion de rap politico y didactico que tiene sus origenes en
la musica hip-hop. El grupo es conocido por su musica explicitamente politica
caracterizada por un compromiso con la liberacion Negra, el anticapitalismo
y la justicia social. En este sentido, se puede afirmar que dead prez ocupa un
papel entre los intelectuales organicos en el hip-hop en la tradicién gramsciana
(Dyson 2003, citado en Ciccariello-Maher 2005). Esta postura se ejemplifica en
una entrevista de 2003 con Stic.Man, uno de los miembros de la banda:

Creo en la educacion politica en el sentido de que si podemos
comprender con firmeza cémo hemos llegado a esta situacion
social, unificaremos a la gente para cambiarla. Con dead prez,
queremos ser algo donde los Negros puedan encontrar como
un vinculo, en vez de otro ataque hacia ellos. Queremos que las
personas Negras sientan que las estan representando.®

6 Véase “Walk Like a Warrior: Entrevista con dead prez”. http://rosaclemente.net/walk-like-warrior-
interview-dead-prez/.
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El politélogo Ciccariello-Maher (2005) observa que “hay varios ejes didacticos
centrales que se extienden a lo largo de la obra de dead prez. .. [entre ellos] la
‘guerra contra las drogas’ y la criminalizacion de la juventud urbana Negra” (144).
Estos ejes representan lo que Roitman (2014) denominaria las construcciones
narrativas de las crisis que se plantean en su musica, las cuales abordan el hecho
de que haya mas de un millén de afroamericanos entre la poblacion reclusa de
los Estados Unidos. Sellin’ D.O.P.E. se relaciona con ambos ejes y representa una
comprension critica del impacto de la criminalizacion de las comunidades Negras,
asi como un andlisis mas profundo de la economia politica de la guerra contra
las drogas. La narraciéon en primera persona y la manera de tratar el tema del
trafico de drogas contrastan con el uso que hace Traffic de las personas de raza
Negra para sugerir nicamente criminalidad y degradacién moral (blanca). En el
estribillo y la primera estrofa de la cancidn, Stic.Man relaciona el trafico de drogas
con la continua pobreza y la falta de oportunidades en las comunidades Negras:

[Estribillo]
Vendiendo droga, entregando hierba. Tuvimos
que rebuscarnoslas, solo para comer

[Estrofa 1: Stic.Man]

No habia esperanza en las calles -- te arruinaste, vendes droga

Todos mis n***** en la calle vendiendo cocaina

Conoce el drama. Si no estas vendiendo crack, entonces es marihuana..
Embolsando mis monedas de cinco y diez centavos, pasando por
Tiempos dificiles, escribir la historia de mi vida en rima

Pero cuando miro a todos los n*****
En proporcién a los grandes capos, no encaja

Podrias ser atrapado con apenas media tajada

Y el juez te sentencia como si hubieras estado al mando de la ave[nida]
No planeé hacerme rico vendiendo esa mierda -- fue por supervivencia
Mi plan de juego era no ser golpeado por un 5-0.

que han golpeado en ese ritmo loco

En este verso, Stic.Man sostiene que el trafico de drogas en las comunidades
Negras es un mecanismo de supervivencia, algo que se hace para satisfacer
necesidades humanas bésicas, como la comida. Las palabras “podrias ser atrapado
con solo media tajada” (una cantidad trivial) y llegar a frases como “estar al
mando de la ave (avenida)” indican que la decisiéon de negociar no se toma a la
ligera, sino reconociendo que, como hombre de raza Negra, las consecuencias de
vender drogas son graves y que existe una diferencia fundamental en los riesgos y
recompensas entre los que se encuentran en la cima en el juego de las drogas y los
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que luchan vendiendo a nivel de calle. En contraposicion a Traffic, Sellin’ D.O.P.E.
deja en claro que la aplicacion de la ley y el sistema de justicia penal no son parte
de la solucién o que sus protagonistas estan librando la batalla por el lado bueno
y justo, sino que de hecho son impulsores sistémicos de una crisis que afecta
de manera desproporcionada a las comunidades Negras en los Estados Unidos.

Las desigualdades en las sentencias penales mencionadas en las letras de dead prez
no son simplemente una observacion espontanea en la cancion; mds bien, llaman
la atencion del oyente sobre el dafio diferenciado por clase y raza provocado por
la guerra contra las drogas. Es decir, Sellin’ D.O.P.E. brinda una comprension
critica del impacto de la criminalizacion en las comunidades Negras y una
exploracion mas sélida de la economia politica de la guerra contra las drogas.
Como Ciccariello-Maher (2005) sefiala de manera contundente, la sofisticacion
del analisis de dead prez consiste en que, si bien pueden explicar la racionalidad
de la venta de drogas, también reconocen el efecto general en la poblacion Negra:
“lo tinico més grande que los juegos de drogas es la prision: un millén de n****
dentro”. Esta observacion estd precedida por la linea “las estadisticas muestran que
es enfermizo cémo vivimos [mi énfasis],” lo que llama la atencion del oyente sobre
una crisis prolongada e indefinida sin un fin aparente. Aqui, dead prez se anticipa
a la definicién de Roitman (2014) de crisis como una condicién experimental y
como la categoria definitoria de nuestra situacién contemporanea, y como tal
plantea una peticion moral abierta para hacer frente a la crisis que enfrenta la vida
Negra como excesivamente vigilada y encarcelada. Hacia el final de la cancién,
Stic.Man pregunta: “;pero qué haremos cuando nos atrapen y tengamos que
enfrentar responsabilidad?”

Aunque no es explicito en sus reivindicaciones, lo cual no es una limitacién
dados los compromisos politicos y colectivistas del grupo, la pregunta no deja al
oyente con un sentido de pasividad o juicio condescendiente. En Sellin’ D.O.P.E.,
la construccion narrativa de la crisis en torno a la guerra contra las drogas evoca
una reivindicacion moral por un futuro diferente, pero al mismo tiempo la
cancién funciona menos como un llamado especifico a “decir no” que como
una invitacion a la reflexion critica colectiva que vislumbra un futuro mas justo
en un sistema que actualmente deshumaniza y devalua la vida de las personas
Negras. Ciccariello-Maher (2005) lo identifica como el “desarrollo dialéctico”
(154) de una pedagogia emergente y vigente del hip-hop politico. Podria decirse
que, tal vez, estos esfuerzos pedagogicos no solo interrumpen las construcciones
narrativas dominantes de la crisis como perteneciente a la guerra contra las drogas,
sino que representan todo lo contrario. Al hacerlo, desafian las respuestas no
criticas a las preguntas sobre qué salié mal y qué se debe hacer ahora. Estas son
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precisamente las preguntas que los relatos narrativos de crisis deben enmarcar
y responder (Roitman 2014).

DISCUSION

Los anadlisis de estas dos construcciones narrativas sobre la guerra contra las
drogas ofrecen importantes perspectivas a los estudiosos y profesionales del
ambito humanitario en general, y a los de la EeE en particular. Como argumenta
Wibben (2011), las narrativas nos ofrecen un orden y un relato del mundo. Al
construir un relato situado de la realidad, las narrativas informan las posibilidades
de conocer, responder y actuar. Las construcciones narrativas de las crisis que
nos muestran los artefactos (la pelicula y la cancién) analizados en este articulo
pueden dirigir nuestra mirada en direcciones inconmensurables para ayudarnos
a identificar y delimitar las posibilidades (o la falta) de respuesta humanitarias.
En Traffic, mas que como una crisis humanitaria, la crisis de la guerra contra las
drogas se comprende a través de los desafios que plantean la aplicacion de las
leyes y la corrupcion. Por consiguiente, las posibilidades y perspectivas de una
respuesta humanitaria dentro de un relato como este son escasas, en tanto que
los implicados en este relato narrativo de crisis son, principalmente, los agentes
del orden publico del Estado y los que, segun los primeros, operan al margen de
la ley. Traffic sugiere que el costo humano de la guerra contra las drogas solo es
perceptible en las comunidades suburbanas afluentes de los Estados Unidos (lo
cual dificilmente constituye un escenario para la ayuda humanitaria), en lugar de
en las muchas comunidades desplazadas por el cultivo, el control y la distribuciéon
de drogas (Paley 2014).

La cancioén Sellin’ D.O.P.E. de dead prez cuestiona la suposicion de que la lucha
contra las drogas sirve al bienestar publico al resaltar los efectos devastadores que
ha tenido en los Estados Unidos, particularmente en las comunidades Negras. En
contraste con la narrativa de Traffic, el resultado de esta construccién narrativa
podria ser que la penalizacion, y mas especificamente la vigilancia y las sentencias
policiales, estan alimentando una crisis de encarcelamiento masivo que continta
sin cesar porque el cumplimiento de la ley y el encarcelamiento son en si mismas
actividades lucrativas mantenidas por la guerra contra las drogas. A pesar de
que la construccién narrativa sobre la crisis de las drogas es significativamente
diferente a la que se construye en Traffic, la descripcion de crisis de dead prez
tampoco es una donde una respuesta humanitaria apropiada se haga evidente.
La dificultad de traducir esta narrativa de crisis en una respuesta humanitaria en
la que los agentes de la EeE tengan un papel clave puede derivarse de los propios
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limites de la ayuda humanitaria. La ayuda humanitaria, especialmente cuando
se entiende como una forma de “poder blando” (Egnell 2010), casi siempre se
proyecta exteriormente desde el Norte Global hacia el Sur Global. La falta de
representacion de comunidades consideradas como minorias y de bajos ingresos
del Norte Global en la imaginaciéon humanitaria no se cuestiona, en la medida
en la que estas no pueden ser vistas (es decir, entendidas hegemonicamente)
como lugares de emergencia humanitaria. Y, atin asi, la guerra contra las drogas
de Estados Unidos ha avivado una crisis humanitaria en estas comunidades. Ha
socavado de manera sistematica las victorias del movimiento por los derechos
civiles mediante el control excesivo y la encarcelacion desproporcionada de
las personas Afro-Americanas y Latinas (Alexander 2012), hasta el punto que
numerosas formas de violencia, discriminacién y control promovidas por el Estado
contra las comunidades Negras de Estados Unidos justificarian solicitudes de
proteccion de asilo para las personas afectadas si no vivieran en este pais (Jorjani
2015).

Esta formulacién, junto con el llamado a repensar la nocién de crisis que esta
en el centro del campo de la EeE, indudablemente plantea desafios mas alla
de responder a la pregunta: “;qué se debe hacer?” Siguiendo a Roitman (2014),
el objetivo de este articulo no es establecer una definicién correcta de “crisis”,
ni prescribir una via explicita para una mejor gestion de las crisis. Algunos
argumentaran que esto limita su capacidad para informar las practicas de la
EeE. Como concluye Bengtsson (2011), la aclaracién de los marcos conceptuales
(en este caso, el marco de emergencia) probablemente aclararia la tarea de lo que
se debe hacer y promoveria mejores respuestas. Ciertamente veo el valor de ese
argumento. No obstante, también es importante ampliar las perspectivas que este
considera, argumentando que un lenguaje mas preciso por si solo no resuelve
cuestiones de poder, ni tampoco qué historias se pueden contar, o quién puede
construir narrativas de crisis y realizar demandas morales por un futuro diferente.
Mi yuxtaposicion de Traffic con Sellin’ D.O.P.E. ilustra que las narrativas de un
fendmeno particular, en este caso la guerra contra las drogas, pueden facilitar una
comprension absolutamente divergente de lo ocurrido, de lo que se debe hacer,
y de donde se encuentran los escenarios de acciéon humanitaria. Sellin” D.O.P.E.
revela una serie de puntos ciegos en la construccion de la crisis de la guerra
contra las drogas de Traffic, y sefiala también un conjunto totalmente diferente
de reivindicaciones morales que son dificilmente traducibles en términos de las
respuestas contemporaneas de la EeE. Cuando estas narrativas se leen en contra
de los esfuerzos de politicas y promocion existentes, estas yuxtaposiciones también
demuestran qué narrativas de crisis predominan, que el sufrimiento social esta
distribuido desigualmente y qué actores configuran posibilidades de accion. El
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hecho de que no haya una respuesta humanitaria evidente a las construcciones
narrativas de los efectos perjudiciales de la guerra contra las drogas que se describen
en ambos artefactos (Traffic y Sellin’ D.O.P.E.), ilustra la necesidad de considerar
tanto el alcance como los lugares de acciéon humanitaria en situaciones de crisis
producidas por el funcionamiento “normal” de arreglos politicos y econémicos.

REFLEXIONES PARA ACADEMICOS Y PROFESIONALES

En este articulo, he argumentado que los marcos temporales y espaciales existentes
para los términos “crisis” y “emergencia” representan un obstaculo conceptual
en el campo de la EeE en una época en que las situaciones consideradas como
tales son cada vez mas producto de acuerdos politicos y econémicos “normales”.
Me baso en la teoria de la crisis de Roitman (2014) para sugerir que existe una
utilidad analitica en el replanteamiento del concepto en formas que muestren que
la crisis no es necesariamente un choque momenténeo o el producto de algo que
ha salido drasticamente mal, sino el resultado de medidas que funcionan como
normalmente lo hacen. En el caso de la guerra contra las drogas en Estados
Unidos, numerosas pruebas indican que las politicas y practicas de esta guerra
no fracasan, sino que, de hecho, tienen éxito al proteger y enriquecer a quienes
han invertido poderosos intereses en ella (Vera 2013; Paley 2014; Cohen 2015).
La insistencia de Roitman (2014) en considerar qué hacen las construcciones
narrativas de las crisis, es decir, qué preguntas, historias y acciones sancionan y
cuales no, permite considerar los marcos de crisis como sitios criticos de politica.
Tal como ha afirmado la administracion de Trump en repetidas ocasiones sin
basarse en ningun tipo de prueba, ;la crisis de seguridad fronteriza de su gobierno
se ha creado a raiz de que los llamados “traficantes de drogas y los violadores” de
México (y los terroristas de Medio Oriente escondidos entre ellos) han infestado
Estados Unidos? ;O es la verdadera crisis la migracion forzada de personas,
familias y menores no acompanados de América Central y México que se han
visto obligados a huir de sus hogares y de sus naciones por conflictos violentos,
inseguridad economica y desplazamientos forzados, en gran parte con el apoyo y la
financiacion econémica del gobierno estadounidense, como ocurrié en las guerras
civiles de Guatemala y El Salvador? Prestar atencion a las distintas construcciones
narrativas de la crisis nos permite interpretar de diversas maneras el impacto de
la guerra contra las drogas y, asimismo, pensar de manera mas sistematica sobre
quienes sufren el peso de los dafos provocados por dicha guerra y los que se
benefician de ella. Dado que las condiciones que provocan o se consideran como
emergencias continiian evolucionando e intensificandose, es razonable esperar
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que tanto los organismos como los agentes humanitarios se vean cada vez mas
enfrentados a su propia crisis: la de contener el alcance y la carga de sus esfuerzos.

Los puntos previos no constituyen una critica a las practicas de ayuda humanitaria
o a las respuestas a situaciones de emergencia. Mas bien, su objetivo es instigar
una interacciéon mas explicita con las construcciones narrativas de lo que se
entiende como acontecimientos y situaciones de crisis, y en especial los supuestos
normativos y ontoldgicos que constituyen los fundamentos éticos para actuar
en nombre del bienestar de un individuo o comunidad. Desde una perspectiva
critica constructivista de corte posestructural, es vital considerar el modo en que
la produccidn y circulacion del conocimiento se ve afectada por las relaciones de
poder, y el modo en que dichas relaciones sancionan ciertas explicaciones, acciones,
agentes e instituciones como razonables o no razonables. El andlisis critico de las
narrativas sobre la guerra contra las drogas en la cultura popular que se expone en
este articulo es una manera de hacerlo. No obstante, resultaria problematico asumir
un entendimiento compartido y universal (por ejemplo: “la ayuda humanitaria
tiene un efecto beneficioso” o “esta es una situaciéon de emergencia en la que me
siento moralmente obligado a actuar de determinada manera”). Tal y como indica
Dubois (2018), una falla actual del sistema humanitario mundial es el profundo
sesgo occidental que existe en la interpretacion de sus principios fundamentales
(entre los que se incluyen “humanidad” e “imparcialidad”) y en el modo en que
dichos principios se aplican en relaciéon con las comunidades humanas que se
encuentran en el centro de las respuestas a las crisis. Abordar estas cuestiones y
revisar criticamente estos principios no deberia ser una invitacion a la pasividad
frente al dafio, sino, mas bien, tal y como Roitman sugiere (2014), puede dar pie
a una reflexion critica sobre cdmo se produce y moviliza el conocimiento de una
crisis y con qué fines se hace. Preguntarnos qué se considera emergencia y quién
puede declararla puede llevarnos a una cartografia de los intereses politicos y
econémicos que hacen que algunas situaciones se califiquen como emergencias
mientras que otras se ignoran o siguen siendo imposibles de nombrar. Dicho
conocimiento puede, a su vez, ayudarnos a entender de un modo distinto la
guerra contra las drogas y sus efectos.

Recurrir intencionadamente a un conjunto mas amplio de voces al momento de
tomar decisiones y realizar la planificacion estratégica en torno a las intervenciones
humanitarias puede complicar la adopcion de medidas decisivas. Sin embargo,
esto permitira, al mismo tiempo, revelar valiosas tensiones, contradicciones y
un nuevo terreno para la accion y la promocioén que antes se descartaban o
se consideraban como irrelevantes. Por ejemplo, educar a los jovenes para que
eviten un posible encarcelamiento eludiendo el contacto con narcotraficantes y
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distribuidores, convirtiendo esto en una “habilidad para la vida”, puede también
concienciar a los miembros de sus familias y comunidades que son parte integral
de las dimensiones econémica y emocional de sus vidas. Tal y como sostiene Abu
El-Haj et al. (2018) en su analisis de la educacién civica de los refugiados, los
profesionales de la EeE deben considerar los efectos sociales y relacionales mas
amplios que pueden tener sus respuestas educativas. Incluso, deben planificar sus
respuestas de un modo mas intencional para facilitar una conversacion critica y
una toma de accién colectiva con respecto a politicas mas amplias, asi como las
condiciones politicas y econdmicas que empujan a las personas hacia la produccion
y el trafico de estupefacientes en primer lugar.

Del mismo modo, prestar atencion critica a las construcciones narrativas de
las crisis puede revelar que algunos tipos de trabajo humanitario constituyen,
intencionadamente o no, simples vendas que contribuyen a mantener un orden
politico y normativo particular. Tenemos que estar dispuestos a reconocer que
los mecanismos existentes para nombrar una crisis y actuar en ella han de
considerarse no solo problematicos, sino también como problemas (crisis) en si
mismos. Hay algo mas que deberiamos explorar en cuanto a las emergencias de
aparicion lenta y sobre el replanteamiento de las temporalidades de la crisis que
se han examinado anteriormente: en principio, lo que una incidencia deliberada
y lenta junto con la formacién de coaliciones transnacionales puede significar
ante crisis provocadas por los sistemas que proporcionan alivio, y el modo en que
podrian convertirse en tareas fundamentales para quienes trabajan en el campo
de la EeE. En este sentido, el trabajo de los académicos y profesionales de la EeE
puede transformarse de modo que no se limite a “apagar incendios ahi afuera”,
sino para que también idee y cree estructuras alternativas para hacer frente a
las crisis que surgen del militarismo y los procesos de securitizaciéon que hacen
posible gran parte de la labor humanitaria en la actualidad.

AGRADECIMIENTOS

Un agradecimiento profundo a Diana Rodriguez-Gomez y Maria José Bermeo
por todo su aliento, sugerencias, correcciones y apoyo en el desarrollo de este
manuscrito “punk”. Asimismo, agradezco a mis evaluadores an6nimos y a los
editores de la Journal on Education in Emergencies (JEIiE por su siglas en inglés,
traducida como la Revista sobre Educacion en Situaciones de Emergencia), por la
cuidadosa lectura de este articulo y sus consideradas sugerencias a las versiones
anteriores.

88 Journal on Education in Emergencies



CUANDO LA EMERGENCIA SE VUELVE PARTE DE LA VIDA COTIDIANA

REFERENCIAS

Abu El-Haj, Thea Renda, Garene Kaloustian, Sally Wesley Bonet, and Samira
Chatila. 2018. “Fifi the Punishing Cat and Other Civic Lessons from a
Lebanese Public Kindergarten School.” Journal on Education in Emergencies
4 (1): 13-44. https://doi.org/10.17609/xnpr-ce74.

Adorno, Theodor. 1975. “The Culture Industry Reconsidered.” New German
Critique 6: 12-19. https://doi.org/10.2307/487650.

Agamben, Giorgio. 2005. State of Exception. Chicago: University of Chicago Press.

Aguilar, Pilar, and Gonzalo Retamal. 1998. Rapid Educational Response in
Complex Emergencies: A Discussion Document. Geneva: International Bureau
of Education. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000124828.

Alexander, Michelle. 2012. The New Jim Crow: Mass Incarceration in the Age of
Colorblindness. New York: The New Press.

Bengtsson, Stephanie. 2011. “Fragile States, Fragile Concepts: A Critical Reflection
on the Terminology of Fragility in the Field of Education in Emergencies.” In
Education, Conflict and Development, edited by Julia Paulson, 33-58. Oxford:
Symposium Books.

Berlant, Lauren. 2011. Cruel Optimism. Durham, NC: Duke University Press.

Burde, Dana. 2005. “Education in Crisis Situations: Mapping the Field.”
Washington, DC: USAID. http://www.beps.net/publications/EdCrisisFinal.
pdf.

Burde, Dana. 2014. Schools for Conflict or for Peace in Afghanistan. New York:
Columbia University Press.

Ciccariello-Maher, George. 2005. “Brechtian Hip-Hop Didactics and Self-

Production in Post-Gangsta Political Mixtapes.” Journal of Black Studies 36
(1): 129-60. https://doi.org/10.1177/0021934704271175.

Octubre 2020 89


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000124828
http://www.beps.net/publications/EdCrisisFinal.pdf
http://www.beps.net/publications/EdCrisisFinal.pdf
https://doi.org/10.1177/0021934704271175

SHIRAZI

Cohen, Michael. 2015. “How For-Profit Prisons Have Become the Biggest Lobby
No One Is Talking About.” Washington Post. April 28, 2015. https://www.
washingtonpost.com/posteverything/wp/2015/04/28/how-for-profit-prisons-
have-become-the-biggest-lobby-no-one-is-talking-about/.

dead prez. 2002. “Sellin’ D.O.P.E.” On Turn Off the Radio: The Mixtape Vol. 1.
New York: Full Clip. CD.

Davis, Angela. 1998. “Masked Racism: Reflections on the Prison Industrial
Complex.” Colorlines. New York: Race Forward. https://www.colorlines.com/
articles/masked-racism-reflections-prison-industrial-complex.

DuBois, Marc. 2018. The New Humanitarian Basics. Working Paper in Constructive
Deconstruction: Imagining Alternative Humanitarian Action, Working Paper
Series. Stamford, CT: Humanitarian Policy Group. https://cdn.odi.org/media/
documents/12201.pdf.

Dyson, Michael Eric. 2003. Open Mike: Reflections on Philosophy, Race, Sex,
Culture and Religion. New York: Perseus.

Egnell, Robert. 2010. “Winning ‘Hearts and Minds’? A Critical Analysis of
Counter-Insurgency Operations in Afghanistan.” Civil Wars 12 (3): 282-303.
https://doi.org/10.1080/13698249.2010.509562.

Firsich, Elfriede. 2009. “In Defense of Textual Analysis: Restoring a Challenged
Method for Journalism and Media Studies.” Journalism Studies 10 (2): 238-
52. https://doi.org/10.1080/14616700802374050.

Hall, Stuart. 1984. “The Narrative Construction of Reality: An Interview with
Stuart Hall.” Southern Review 17 (3): 3-17.

Inter-agency Network for Education in Emergencies (INEE). 2010. Minimum
Standards for Education: Preparedness, Response, Recovery. New York: INEE.

Jorjani, Raha. 2015. “Could Black People in the U.S. Qualify as Refugees?”
Washington Post. August 14, 2015. https://www.washingtonpost.com/
opinions/could-black-people-in-the-us-qualify-as-refugees/2015/08/14/
b97a628a-406c-11e5-bfe3-ff1d8549bfd2_story.html?noredirect=on&utm_
term=.208814d62911.

90 Journal on Education in Emergencies


https://www.washingtonpost.com/posteverything/wp/2015/04/28/how-for-profit-prisons-have-become-the-biggest-lobby-no-one-is-talking-about/
https://www.washingtonpost.com/posteverything/wp/2015/04/28/how-for-profit-prisons-have-become-the-biggest-lobby-no-one-is-talking-about/
https://www.washingtonpost.com/posteverything/wp/2015/04/28/how-for-profit-prisons-have-become-the-biggest-lobby-no-one-is-talking-about/
https://www.colorlines.com/articles/masked-racism-reflections-prison-industrial-complex
https://www.colorlines.com/articles/masked-racism-reflections-prison-industrial-complex
https://cdn.odi.org/media/documents/12201.pdf
https://cdn.odi.org/media/documents/12201.pdf
https://doi.org/10.1080/13698249.2010.509562
https://doi.org/10.1080/14616700802374050
https://www.washingtonpost.com/opinions/could-black-people-in-the-us-qualify-as-refugees/2015/08/14/b97a628a-406c-11e5-bfe3-ff1d8549bfd2_story.html?noredirect=on&utm_term=.208814d62911
https://www.washingtonpost.com/opinions/could-black-people-in-the-us-qualify-as-refugees/2015/08/14/b97a628a-406c-11e5-bfe3-ff1d8549bfd2_story.html?noredirect=on&utm_term=.208814d62911
https://www.washingtonpost.com/opinions/could-black-people-in-the-us-qualify-as-refugees/2015/08/14/b97a628a-406c-11e5-bfe3-ff1d8549bfd2_story.html?noredirect=on&utm_term=.208814d62911
https://www.washingtonpost.com/opinions/could-black-people-in-the-us-qualify-as-refugees/2015/08/14/b97a628a-406c-11e5-bfe3-ff1d8549bfd2_story.html?noredirect=on&utm_term=.208814d62911

CUANDO LA EMERGENCIA SE VUELVE PARTE DE LA VIDA COTIDIANA

Klein, Naomi. 2007. The Shock Doctrine: The Rise of Disaster Capitalism. New
York: Picador.

Loewenstein, Antony. 2015. Disaster Capitalism: Making a Killing Out of
Catastrophe. New York: Verso.

Miroff, Nick. 2016. “Plan Colombia> How Washington Learned to Love Latin
American Intervention Again.” Washington Post. September 18, 2016.
https://www.washingtonpost.com/world/the_americas/plan-colombia-how-
washington-learned-to-love-latin-american-intervention-again/2016/09/18/
ddaeaelc-3199-4ea3-8d0f-69eelcbda589_story.html?utm_term=.
fc70c53aadbl.

Nicolai, Susan. 2003. Education in Emergencies: A Tool Kit for Starting and
Managing Education in Emergencies. Atlanta: Save the Children. https:/
resourcecentre.savethechildren.net/library/education-emergencies-tool-kit-
starting-and-managing-education-emergencies.

Nicolai, Susan, and Sébastien Hine. 2015. Investment for Education in Emergencies:
A Review of Evidence. London: Overseas Development Institute. https://www.
odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/9450.pdf.

Noon, David H. 2004. “Operation Enduring Analogy: World War II, the War on
Terror, and the Uses of Historical Memory.” Rhetoric & Public Affairs 7 (3):
339-64. https://doi.org/10.1353/rap.2005.0015.

Paley, Dawn. 2014. Drug War Capitalism. Edinburgh: AK Press.

Pearl, Betsy. 2018. “Ending the War on Drugs: By the Numbers.” Washington,
DC: Center for American Progress. https://www.americanprogress.org/issues/
criminal-justice/reports/2018/06/27/452819/ending-war-drugs-numbers/.

Rincén Ruiz, Alexander, and Kallis, Giorgos. 2013. “Caught in the Middle,
Colombia’s War on Drugs and Its Effects on Forest and People.” Geoforum
46: 60-78. https://doi.org/10.1016/j.geoforum.2012.12.009.

Rodriguez-Gomez, Diana, y Maria Jose Bermeo. 2020. “The Educational Nexus to
the War on Drugs: A Systematic Review.” Journal on Education in Emergencies
6 (1): 18-56. https://doi.org/10.33682/1hhu-52uy.

Octubre 2020 91


https://www.washingtonpost.com/world/the_americas/plan-colombia-how-washington-learned-to-love-latin-american-intervention-again/2016/09/18/ddaeae1c-3199-4ea3-8d0f-69ee1cbda589_story.html?utm_term=.fc70c53aadb1
https://www.washingtonpost.com/world/the_americas/plan-colombia-how-washington-learned-to-love-latin-american-intervention-again/2016/09/18/ddaeae1c-3199-4ea3-8d0f-69ee1cbda589_story.html?utm_term=.fc70c53aadb1
https://www.washingtonpost.com/world/the_americas/plan-colombia-how-washington-learned-to-love-latin-american-intervention-again/2016/09/18/ddaeae1c-3199-4ea3-8d0f-69ee1cbda589_story.html?utm_term=.fc70c53aadb1
https://www.washingtonpost.com/world/the_americas/plan-colombia-how-washington-learned-to-love-latin-american-intervention-again/2016/09/18/ddaeae1c-3199-4ea3-8d0f-69ee1cbda589_story.html?utm_term=.fc70c53aadb1
https://resourcecentre.savethechihttps://resourcecentre.savethechildren.net/library/education-emergencies-tool-kit-starting-and-managing-education-emergencies
https://resourcecentre.savethechihttps://resourcecentre.savethechildren.net/library/education-emergencies-tool-kit-starting-and-managing-education-emergencies
https://resourcecentre.savethechihttps://resourcecentre.savethechildren.net/library/education-emergencies-tool-kit-starting-and-managing-education-emergencies
https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/9450.pdf
https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/9450.pdf
https://doi.org/10.1353/rap.2005.0015
https://www.americanprogress.org/issues/criminal-justice/reports/2018/06/27/452819/ending-war-drugs-numbers/
https://www.americanprogress.org/issues/criminal-justice/reports/2018/06/27/452819/ending-war-drugs-numbers/
https://doi.org/10.1016/j.geoforum.2012.12.009
https://doi.org/10.33682/1hhu-52uy

92

SHIRAZI

Roitman, Janet. 2014. Anti-Crisis. Durham, NC: Duke University Press.

Rubenstein, Jennifer. 2015. “Emergency Claims and Democratic Action.”
Social Philosophy and Policy 32 (1): 101-26. https://doi.org/10.1017/
$0265052515000096.

Soderbergh, Steven. 2000. Traffic. Film. Universal City, CA: USA Films.

Souto-Manning, Mariana. 2014. “Critical Narrative Analysis: The Interplay
of Critical Discourse and Narrative Analyses.” International Journal of
Qualitative Studies in Education 27 (2): 159-80. https://doi.org/10.1080/095
18398.2012.737046.

Tisdell, Elizabeth. 2008. “Critical Media Literacy and Transformative Learning:
Drawing on Pop Culture and Entertainment Media in Teaching for Diversity
in Adult Higher Education.” Journal of Transformative Education 6 (1): 48-67.
https://doi.org/10.1177%2F1541344608318970.

Vera, Valeria. 2013. “Border Patrol’s Not-So-Secret: The Normalized Abuse of
Migrant Women on the U.S.-Mexico Border.” International Affairs Review
(Fall): 1-11. https://www.usfca.edu/sites/default/files/arts_and_sciences/
international_studies/border_patrols_not-so-secret-_the_normalized_
abuse_of_migrant_women_on_the_u.s.-mexico_border_-_university_of_
san_francisco_usf.pdf.

UN Office of Coordination of Humanitarian Affairs. 2011, April. OCHA and
Slow-Onset Emergencies. OCHA Occasional Policy Briefing Series No. 6.
New York: UNOCHA. https://www.unocha.org/sites/unocha/filess OCHA%20
and%20Slow%200nset%20Emergencies.pdf.

UNESCO (UN Educational, Scientific and Cultural Organization). 2011. “The
Hidden Crisis: Armed Conflict and Education.” EFA Global Monitoring
Report. Paris: UNESCO. https://en.unesco.org/gem-report/report/2011/
hidden-crisis-armed-conflict-and-education.

UNHCR. 2017. Contribution to the Fifteenth Coordination Meeting on International
Migration. New York: Department of Economic and Social Affairs, Population
Division. https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/
events/coordination/15/documents/papers/14_UNHCR_nd.pdf.

Journal on Education in Emergencies


https://doi.org/10.1017/S0265052515000096
https://doi.org/10.1017/S0265052515000096
https://doi.org/10.1080/09518398.2012.737046
https://doi.org/10.1080/09518398.2012.737046
https://doi.org/10.1177%2F1541344608318970
https://www.usfca.edu/sites/default/files/arts_and_sciences/international_studies/border_patrols_not-so-secret-_the_normalized_abuse_of_migrant_women_on_the_u.s.-mexico_border_-_university_of_san_francisco_usf.pdf
https://www.usfca.edu/sites/default/files/arts_and_sciences/international_studies/border_patrols_not-so-secret-_the_normalized_abuse_of_migrant_women_on_the_u.s.-mexico_border_-_university_of_san_francisco_usf.pdf
https://www.usfca.edu/sites/default/files/arts_and_sciences/international_studies/border_patrols_not-so-secret-_the_normalized_abuse_of_migrant_women_on_the_u.s.-mexico_border_-_university_of_san_francisco_usf.pdf
https://www.usfca.edu/sites/default/files/arts_and_sciences/international_studies/border_patrols_not-so-secret-_the_normalized_abuse_of_migrant_women_on_the_u.s.-mexico_border_-_university_of_san_francisco_usf.pdf
 https://www.unocha.org/sites/unocha/files/OCHA%20and%20Slow%20Onset%20Emergencies.pdf
 https://www.unocha.org/sites/unocha/files/OCHA%20and%20Slow%20Onset%20Emergencies.pdf
https://en.unesco.org/gem-report/report/2011/hidden-crisis-armed-conflict-and-education
https://en.unesco.org/gem-report/report/2011/hidden-crisis-armed-conflict-and-education
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/events/coordination/15/documents/papers/14_UNHCR_nd.pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/events/coordination/15/documents/papers/14_UNHCR_nd.pdf

CUANDO LA EMERGENCIA SE VUELVE PARTE DE LA VIDA COTIDIANA

Wagner-Pacifici, Robin. 2017. What Is an Event? Chicago: University of Chicago
Press.

Wibben, Annick T. R. 2011. Feminist Security Studies: A Narrative Approach.
New York: Routledge.

Octubre 2020

93



EFECTO DE LA ASPERSION AEREA DE
CULTIVOS DE HOJA DE COCA EN EL
TRABAJO INFANTIL, LA ASISTENCIA

A LA ESCUELA Y EL REZAGO ESCOLAR
EN COLOMBIA, 2008-2012

CLAUDIA RODRIGUEZ

RESUMEN

Desde 1999, una de las principales estrategias que ha usado el gobierno de Colombia
para mitigar la siembra de hoja de coca es la aspersion aérea. Este trabajo evaliia
las consecuencias de dicha estrategia dentro del hogar campesino, especificamente
el efecto que la aspersion aérea tiene sobre el trabajo infantil y la educacion de los
nifios. Dado que las zonas donde se asperja son fundamentalmente diferentes a
aquellas en donde no de manera sistemdtica, se usa un modelo de minimos cuadrados
en dos etapas instrumentando la erradicacion aérea con el niimero de dias en que
fuertes vientos en la municipalidad dificultaban la aspersion. Esto corrige posibles
fuentes de endogeneidad derivadas del sesgo de seleccion. Los resultados muestran
que la aspersion aérea se relaciona con un aumento de un punto porcentual en la
probabilidad de trabajar para nifios entre 12 y 17 afios. Ademds, la aspersion de
cultivos estd asociada con un aumento de 0.15 puntos porcentuales en la probabilidad
de que los hermanos mayores estén rezagados y de 5 puntos porcentuales en la
probabilidad de que los nifios dejen de estudiar. Asi, los hallazgos de esta investigacion
sugieren que la guerra contra las drogas, via aspersion aérea, tiene el potencial para
generar nuevas barreras de acceso a la educacion.
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EFECTO DE LA ASPERSION AEREA DE CULTIVOS DE HOJA DE COCA

INTRODUCCION

La presencia de cultivos ilicitos de hoja de coca representa un problema para
Colombia, dado que la hoja es el insumo principal en la produccién de cocaina,
cuyo tréafico ilegal ha derivado en violencia y criminalidad (Angrist y Kugler 2008;
Mejia y Restrepo 2013). Para combatir el narcotrafico, el gobierno colombiano ha
adoptado politicas para disminuir la oferta de drogas, entre las cuales el control
de los cultivos ilicitos es una prioridad. En las tltimas dos décadas, el gobierno
nacional ha estado luchando contra estos cultivos con el fin de detener la siembra
de la hoja de coca. La principal estrategia de mitigacion ha sido la erradicacion
forzosa. Asi, este trabajo estudia las consecuencias de dicha estrategia sobre las
decisiones de trabajo infantil y educacion de los nifios y las nifias.!

Como su nombre lo indica, la erradicacion forzosa es realizada por el Estado
sin planeacién y sin la participaciéon de la poblacién campesina. Existen dos
modalidades de erradicacion forzosa: aérea y manual. La primera modalidad,
la erradicacion aérea, consiste en la fumigacion de los cultivos de coca usando
un herbicida denominado glifosato, y se realiza con aviones que sobrevuelan
el territorio. La segunda modalidad, la erradicacién manual, es liderada por
brigadas de las Fuerzas Armadas de Colombia, que entran al territorio y retiran
manualmente las plantas de coca desde la raiz o fumigan manualmente. Este
trabajo se centrara en la primera modalidad, ya que esta fue la mds utilizada
hasta el 2015.

La erradicacion aérea se introdujo intensivamente en 1999 en el marco del Plan
Colombia, un plan de ayudas monetarias y militares disefiadas conjuntamente
por los gobiernos de Colombia y Estados Unidos para acabar con el narcotrafico
(Camacho y Mejia 2017). Inserto en el discurso de la guerra en contra de las
drogas, el Plan buscaba mitigar la siembra de la hoja de coca. Entre los afios 2000
y 2015, el gobierno de los Estados Unidos invirti6 alrededor de 9.6 billones de
délares en la ejecucion del Plan Colombia (DNP 2015), evidenciando el caracter
transnacional de esta politica. La erradicacion parecia ser eficiente en el corto
plazo, ya que la planta en efecto muere cuando se fumiga. En consecuencia, la
estrategia se utiliz6 exhaustivamente durante 16 afos.

1 A lo largo del articulo se usara el plural “nifos” para referirse a ambos géneros.
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Estudiar el impacto de la politica de erradicacion en el hogar campesino es
fundamental, pues la evidencia muestra que estos hogares perciben que sus
rentas caen cuando hay aspersion; es decir, se da un choque de ingresos (Tobén
y Restrepo 2011; Espinosa 2010). Trabajos cualitativos como el de Espinosa (2010,
42) describen la situacion de las familias campesinas tras la intervencion en la
zona de La Macarena, una region a 300 kilometros al sur de Bogota que ha sido
foco de intervencion del Estado porque ahi se ha cultivado coca desde hace mas
de 30 afios: “los aviones del Ejército fumigaron [los] cultivos y de paso el glifosato
(...) se llevd por delante varias gallinas, enfermo varias vacas, contamin el pozo
de agua y echo a perder varias hectdreas de maiz”. Igualmente, en otras regiones
del pais hay evidencia de que en el largo plazo la erradicacion conlleva a pérdidas
de empleo y activos sin que esto se traduzca en la reduccion de cultivos ilicitos,
debido a que las condiciones del mercado incentivan la resiembra de la hoja de
coca (Rivera 2005; Osorio 2003).

Segtin el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el 10.2
por ciento de los nifios entre 5 y 17 afios trabajaba en Colombia en el 2012 (DANE
2017). El trabajo infantil es particularmente relevante en el contexto de los hogares
cocaleros, ya que estos son cultivos intensivos en mano de obra y estan compuestos
por poblaciones con altos niveles de pobreza. Gran parte de la literatura asegura
que la causa principal del trabajo infantil es la pobreza (Basu y Van 1998; Ray
2000; Edmonds y Pavnik 2005). Ademas, las regiones donde hay cultivos de
coca tienen mayores indices de Necesidades Basicas insatisfechas® (NBI), menos
acceso a bienes publicos como luz y carreteras, y en ellas la presencia del Estado
es insuficiente (Zuleta 2017). Esto se vuelve mds relevante en un contexto de
violencia y guerra, pues los nifios que trabajan en economias ilegales son mas
propensos a ganarse la vida fuera de los margenes de la ley cuando son adultos
(Siviatchi 2017). Por consiguiente, estudiar las consecuencias de la erradicacion
forzosa en las decisiones de trabajo y educacion de los nifios que viven en regiones
cocaleras es crucial.

Por otra parte, el campo de educacion en emergencias (EeE) se ha enfocado en
estudiar las formas en las que las crisis causadas por conflictos armados o desastres
naturales afectan el acceso a la educacion. Asimismo, el campo de la EeE considera
que las politicas antidroga enmarcadas en la guerra contra las drogas también
pueden ser un estado de emergencia para la poblacion afectada. Lewin (2009, 171)
define el acceso a la educacion como “entrada y progreso a una edad apropiada,
asistencia regular, aprobacion satisfactoria, oportunidades para estudiar mds alld

2 Indice que busca determinar si las necesidades de la poblacién se encuentran cubiertas. Los hogares
que no alcancen un umbral minimo son clasificados como pobres.
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de la primaria y distribucion de oportunidades mas equitativa”. Aunque este
articulo no pretende evaluar todos los componentes de esta definicion, si hace
una aproximacion a la asistencia y el progreso a una edad apropiada en relacién
con actividades laborales que puedan interferir con el estudio.

Para el andlisis se usan datos de la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) del
DANE que abarca el periodo entre 2008 y 2012, que contiene informacion sobre
trabajo infantil y educacion de ninos entre 12 y 17 afios. Esta informacion se
cruza con datos municipales de cultivos ilicitos y erradicacion que se obtienen
del Observatorio de Drogas de Colombia y del Centro Internacional de Estudios
Estratégicos Contra el Narcotrafico de la Policia Antinarcéticos. La informacion
utilizada tiene dos limitaciones importantes: primero, no es posible identificar
en qué sector trabajan los nifios; y segundo, no se puede saber con certeza si
el hogar es efectivamente cultivador, solo se sabe que estd en zonas rurales de
municipios cocaleros. Por lo tanto, no es posible determinar si las labores de los
nifios incluyen actividades de corte ilicito o criminal.

Entre 2008 y 2012 el cultivo de la hoja de coca ya era parte de una economia
arraigada en las regiones, lo que permite analizar la interseccién entre educacion,
trabajo infantil y aspersion. Por otra parte, este lapso de tiempo facilita entender
las dinamicas de la economia cocalera antes de los cambios ocasionados por
el inicio del proceso de paz entre el gobierno de Colombia con la guerrilla de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia en el afio 2012. Este hecho,
particularmente las expectativas de recibir beneficios de los Acuerdos de paz,
cambi6 los incentivos de los campesinos en las zonas cocaleras y posiblemente
genero el aumento de los cultivos en el pais (UNODC 2017; Zuleta 2017; Garzén
y Llorente 2018). De igual manera, es probable que el inicio del proceso de paz
influyera en la estrategia del Gobierno, teniendo en cuenta que la aspersién
disminuy6 drasticamente entre 2012 y 2013, y se mantuvo en niveles bajos hasta
2015. Por lo tanto, este trabajo se limita a estudiar las relaciones entre aspersion,
trabajo infantil y educacién antes de estos cambios.

Con estos datos, en primer lugar, se corre un modelo de efectos fijos municipales
y de afo para analizar la relacion de la erradicacion sobre la decision de los
hogares de trabajo, estudio, trabajo y estudio en simultaneo, y rezago escolar. En
segundo lugar, para corregir que la decision de la aspersion es enddgena y que
los municipios donde se erradica son sistematicamente diferentes a donde no, se
instrumenta la erradicacion aérea con el viento en el municipio para estimar un
modelo de minimos cuadrados en dos etapas. Los vuelos de aspersion debian
realizarse bajo condiciones favorables de vuelo, por lo que si habia fuertes vientos
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no se podia asperjar. La base de datos de vientos se construyo a partir de imdgenes
satelitales diarias de la Administraciéon Nacional de la Aerondutica y del Espacio
(NASA por sus siglas en inglés).

Los resultados muestran que la aspersion aérea se asocia con un aumento en
la probabilidad de que los nifos trabajen, pero no se encuentran efectos sobre
la probabilidad de estudiar, de estar rezagado, o de hacer labores en el hogar.
Adicionalmente, hay evidencia de que la aspersion aumenta la probabilidad de que
los hermanos o hermanas mayores estén rezagados, y disminuye la probabilidad
de que los hermanos o hermanas menores estén estudiando.

Esta investigacion contribuye a las discusiones sobre la guerra en contra de las
drogas en diferentes formas. La primera de ellas es que aporta a la evaluacion
minuciosa de una politica que afecta directamente a los cultivadores de coca, en
especial a los nifios de esos hogares. En segundo lugar, en el estudio se construyo
una nueva base de datos de vientos a nivel municipal con informacion de la NASA
para usarla como instrumento de la aspersion aérea, siendo esta la primera vez
que se utiliza la literatura. Adicionalmente, este trabajo contribuye a la discusion
sobre choques, trabajo infantil, y educacion, pues hay trabajos que encuentran
que ante una calamidad econdmica el trabajo infantil aumenta mientras que otros
estudios llegan a la conclusion de que disminuye. Por ultimo, esta investigacion
aporta al campo de EeE en la medida en que proporciona evidencia sobre las
barreras a la educacion en medio de la guerra contra las drogas.

El articulo se divide en siete secciones: la primera provee una contextualizacion de
la aspersion aérea en Colombia y de la economia cocalera. La segunda realiza una
revision de la literatura acerca de la politica de erradicacion y de las consecuencias
de calamidades econdmicas sobre trabajo infantil y educacion. La tercera seccion
describe los datos de la ECV para Colombia. La cuarta especifica la metodologia
empirica. La quinta seccion explica los resultados. La sexta muestra algunos ejercicios
adicionales. Finalmente, la altima seccion presenta las conclusiones de este estudio.

ASPERSION AEREA DE CULTIVOS ILIiCITOS
EN COLOMBIA Y LA ECONOMIA COCALERA

Como se menciond anteriormente, el gobierno de Bill Clinton en los Estados
Unidos y el gobierno de Colombia, bajo la administracién de Andrés Pastrana,
firmaron el Plan Colombia en 1999, con el fin de trabajar conjuntamente en la
disminucion de la oferta de drogas (Camacho y Mejia, 2017); a través de este acuerdo
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se invirtieron alrededor de 9.6 billones de ddlares en erradicacion aérea. Desde
entonces, esta ha sido la principal estrategia para atacar los cultivos ilicitos. En 2015,
mediante la Resolucion 0006, el Consejo Nacional de Estupefacientes prohibio la
fumigacion aérea con glifosato debido a las consecuencias negativas para la salud de
la poblacion. Desde la implementacion del programa hasta el decreto del Consejo
Nacional de Estupefacientes se asperjaron mas de 1 700 000 de hectareas de coca.’

La Figura 1 muestra el comportamiento de los cultivos ilicitos y la aspersion. Se
observa la intensidad en la ejecucion de esta politica, principalmente en la primera
década del 2000, cuando alcanzé su pico en el 2006 durante la administraciéon
de Alvaro Uribe. También se ve que antes de 2015 la erradicacion via aspersiéon
aérea fue mds utilizada que la erradicaciéon manual.

Figura 1. Cultivos y erradicacion, 1999-2016
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Observatorio de Drogas

En la Mapa 1 se ve la distribucion de los cultivos de coca en Colombia. Entre
2008 y 2012, los cultivos se localizaron en el oriente del pais, la costa pacifica, el
Catatumbo y el occidente antioquefio. En la Mapa 2 se muestra que la aspersion
aérea también estuvo localizada en esas zonas. Entonces, se evidencia que donde
hay mas coca hay mas erradicacion aérea y que las zonas donde se asperjaba
tenian condiciones sociales distintas a aquellas en donde no.

3 Una hectdrea tiene aproximadamente la misma area que dos canchas de futbol americano. Es
decir, el Gobierno de Colombia asper;jé el equivalente a 3 400 000 canchas de fatbol americano durante la
implementacién de la politica.
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Mapa 1. Cultivos de coca, 2008-2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Observatorio de Drogas de Colombia

Mapa 2. Erradicacion aérea, 2008-2012
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Para estudiar el trabajo infantil en las zonas cocaleras, es importante entender cdémo
funciona la economia alrededor de la coca. Los cultivos de coca son intensivos en
trabajo (Riley 1993; Morales 1986), pues este se necesita para arar la tierra, plantar,
fumigar y recoger la hoja. El paso de la produccién que mas demanda trabajo
es el momento de recoger o “raspar” la hoja, es decir, esta economia demanda
trabajo no calificado (Riley 1993). En Colombia hay evidencia etnografica de
trabajo infantil en las veredas donde se cultiva coca, por ejemplo Espinosa (2010,
39) encuentra que, aunque los padres no cultiven, “los hijos si han trabajado con
coca cumpliendo contratos: la raspan, la pican, hacen las veces de quimicos en
los laboratorios artesanales y la transportan a sitios donde la guerrilla la compra”.

En regiones cultivadoras de coca los nifios son mas propensos a educarse menos
porque son regiones con presencia limitada del Estado y con presencia de grupos
armados. Las zonas cocaleras son regiones poco conectadas, alejadas y con
altos indices de pobreza, esto implica que la cobertura educativa es menor y la
calidad educativa es mas baja (Zuleta 2017; Espinosa 2010). Por ejemplo, en una
encuesta realizada a 6350 familias cocaleras en 2018, se encontr6 que la tasa de
analfabetismo es de 36 por ciento, mientras el promedio nacional es de 5 por
ciento (Garzén y Gélvez 2018). La decision de ir al colegio se complejiza cuando
entra en juego la presencia de grupos armados y unirse a ellos se considera una
alternativa al estudio (Sviatschi 2019).

REVISION DE LITERATURA SOBRE ASPERSION AEREA
Y LAS CONSECUENCIAS DE CHOQUES ECONOMICOS SOBRE
TRABAJO INFANTIL Y EDUCACION

La erradicacion forzosa y sobre todo la aspersion aérea han sido estudiadas en
términos de qué tan efectivas son para reducir el area cultivada con hoja de
coca en el pais. Gran parte de la literatura econémica muestra que la aspersion
aérea no reduce el numero de hectareas cultivadas en el pais (Moreno-Sanchez
et al. 2003; Reyes 2014). Sin embargo, Mejia, Restrepo y Rozo (2015) muestran
que, en el mejor de los casos, la aspersion aérea si ayuda a disminuir el nimero
de hectareas cultivadas con hoja de coca, pero no es costo-efectiva. También
se han encontrado efectos colaterales del glifosato en los suelos, las frutas y
la biodiversidad (Cox 1995; Relyea 2006). Por ultimo, existe evidencia que la
aspersion aérea afecta negativamente la confianza de las comunidades cocaleras
en el Estado (Rivera 2005; Garcia 2014), desplaza a los campesinos (Espinosa
2010), tiene efectos negativos en la salud (Camacho y Mejia, 2017), la pobreza,
y la mortalidad infantil (Rozo, 2014). Este estudio explora como se contrarresta
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esta calamidad econdémica dentro del hogar y las consecuencias para los nifios
campesinos en términos de acceso a educacion y trabajo.

El trabajo infantil responde a incentivos y oportunidades (Basu y Tzannatos,
2003); sin embargo, la literatura econémica diverge sobre qué sucede cuando existe
una calamidad econémica, pues hay dos efectos que actuan simultaineamente: el
efecto ingreso y el efecto sustitucion. Estos dos efectos pueden explicarse a través
del siguiente ejemplo: un hogar que vive en una zona cocalera debe decidir entre
que su hijo trabaje y reciba un salario hoy, o enviarlo al colegio para educarse y
recibir un mayor salario en un futuro. Sin que el hogar pueda preverlo, el gobierno
asperja los cultivos, lo que afecta negativamente la economia de la region. Este
choque implica menores salarios derivados de las actividades productivas.

En esta medida, el efecto ingreso se refiere a que, a causa de este choque a la
economia, los ingresos del hogar disminuyen, de modo que este debe aumentar
las horas que trabaja el nifio y redistribuir el tiempo dedicado al estudio para
mantener los niveles de consumo. Por otro lado, el efecto sustitucion se da cuando
los salarios caen después de la aspersion y el costo de oportunidad de no estudiar
se incrementa. Es decir, el salario de hoy es relativamente menor al que podria
ganar el niflo en un futuro accediendo a educacién. Esto hace que disminuya el
trabajo infantil y aumente el acceso a la educacion. El resultado final dependera
de qué efecto sea mas fuerte.

Existe evidencia empirica que apoya la dominancia de ambos efectos y este trabajo
busca aportar a esta discusion. Una gran parte de la literatura muestra que, en los
hogares mas pobres, un choque negativo a los ingresos conlleva un aumento en
el trabajo infantil, acompanado de una disminucidn en asistencia escolar (Beegle
et al. 2005; Thomas et al. 2004; Guarcello et al. 2003; Cogneau y Jedwab 2012).
Igualmente, se ha encontrado que mejoras en las condiciones socioecondémicas
reducen las horas trabajadas por los nifios e incrementa la asistencia al colegio
(Edmonds 2005; Beegle et al. 2006). Esta evidencia, recolectada en Vietnam,
Indonesia, Costa de Marfil y Brasil, da argumentos para pensar que el efecto que
domina en esta problematica es el efecto ingreso.

Por otra parte, existen casos donde el efecto dominante es el contrario, es
decir, el efecto sustitucion. Por ejemplo, después del 2002, cuando aumentaron
significativamente los precios del oro y por ende la posibilidad de rentas derivadas
del negocio, las regiones mineras de Colombia presentaron mas trabajo infantil
que aquellas que no extraian oro, tuvieron menor asistencia escolar, y menos afios
escolares obtenidos (Santos 2014). Del mismo modo, en Brasil el trabajo infantil
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aumento durante la bonanza en las zonas cafeteras, lo que sugiere que el efecto
sustitucion también domina en este escenario (Kurgler 2007). El presente trabajo
aporta a esta discusion para determinar si la aspersion genera (o no) patrones de
exclusion al acceso a la educacion, o si por el contrario contribuye a garantizar
el derecho a la educacion.

Estudios anteriores han analizado el efecto de otras politicas de drogas sobre
trabajo infantil y en educacion. Dammert (2008), y Angrist y Krugler (2008)
aprovechan un cambio de politica en Pert, que buscaba atacar el trafico de hoja
de coca entre este pais y Colombia, para estimar efectos en la oferta de trabajo de
nifos y adolescentes. Por un lado, Dammert (2008) encuentra que la reduccion
de oferta de hoja de coca en Peru, como consecuencia de la politica antidroga,
aumenta las horas de trabajo infantil en las zonas rurales de este pais, pero no hall6
efectos de dicha reduccion sobre la educacion. Por el contrario, Angrist y Krugler
(2008) muestran que, tras la implementacion de la politica de disminucion de la
oferta de drogas, los cultivos hoja de coca en Colombia aumentan, y esto genera un
incremento en el trabajo adolescente en Colombia. También hay evidencia de que
la aspersion de cultivos reduce la asistencia escolar en secundaria a nivel municipal
en Colombia (Rozo 2014). Los resultados de estos estudios son opuestos como
consecuencia de la presencia del efecto ingreso y el efecto sustitucion discutidos
anteriormente.

De esta forma, esta investigacion contribuye a la evaluacion de la erradicacion
forzosa en Colombia, a estudiar las consecuencias de la aspersion con glifosato, y
al debate en la literatura sobre el efecto ingreso y el efecto sustitucion en el trabajo
infantil ante choques a los hogares. Ademas, también aporta al campo de EeE
al evaluar la relacion entre las politicas antidrogas y el derecho a la educacion
analizando particularmente la asistencia escolar, el progreso a una edad apropiada,
y el trabajo infantil.

ENCUESTA DE CALIDAD DE VIDA PARA COLOMBIA

Los datos utilizados corresponden a la ECV de Colombia entre 2008 y 2012. Esta
encuesta es realizada por el DANE bajo los estandares de la encuesta “Estudio
de medida de los estandares de vida” (Living Standards Measurement Study) del
Banco Mundial. Se usan datos desde 2008 hasta 2012, excluyendo el 2009 debido
a que en este ano no se realizd la ECV. De esta forma, se cuenta con cuatro
cortes transversales agrupados que son representativos a nivel nacional para cinco
regiones en las zonas urbanas, rurales y rurales dispersas.
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El estudio trabaja con datos de 60 municipios cocaleros de Colombia. Asi mismo,
como el fendmeno de los cultivos de coca se presenta en zonas rurales, solo se
usa informacion correspondiente a la ruralidad en municipios con al menos una
hectarea de coca cultivada entre 2007 y 2012. Los datos de cultivos se obtienen del
Observatorio de Drogas de Colombia. Adicionalmente, para todos los afos existe
informacién laboral de nifos a partir de los 12 afos. Por lo tanto, se obtiene una
muestra de 2859 nifos entre los 12 y los 17 afios en zonas rurales y zonas rurales
dispersas en municipios con presencia de cultivos de coca.

Priorizar este grupo etario es importante porque es el que hace la transicién de
primaria a basica secundaria, y también al considerar que la cobertura educativa
en primaria es mas alta que la de secundaria en Colombia.* En 2013, mientras
la educacién primaria tuvo una cobertura en zonas rurales de 87.34 por ciento,
la basica secundaria alcanz6 un 57.45 por ciento, y la educacién media apenas
un 26 por ciento (DNP 2015). Consecuentemente, los costos asociados a estudiar
para nifos en este rango de edad son mas altos que para niflos menores, y el
efecto de un choque a los ingresos del hogar puede afectar en mayor medida las
decisiones de educacion a partir de los 12 afios.

En la muestra, 1226 nifios estan en zonas donde no hubo aspersion, mientras que
1633 estan en municipios donde si la hubo. La Tabla 1 presenta caracteristicas
del nifo y del hogar junto con las caracteristicas socioecondmicas del municipio.
Se ve que no hay diferencias significativas entre grupos en variables individuales
como edad, género, tamafo del hogar, o estrato socioecondmico, que es una
medida con la que se calcula el costo de los servicios publicos en Colombia. Los
estratos mas bajos estan subsidiados y los mas altos incurren en mayores costos.
En promedio, los jefes de hogar en las zonas en donde hay erradicacién han
alcanzado un nivel educativo menor al de los jefes de hogar en donde no hay
erradicacion. También existen diferencias en las variables municipales entre los
dos grupos. Por ejemplo, los municipios en donde hay erradicacion se reciben
menos ingresos tributarios, existe una mayor tasa de homicidios, hay mas drea
cultivada con coca, y ocurren mas acciones violentas por parte de los grupos
armados. No hay diferencias significativas en los resultados de las pruebas de
Estado para el ultimo afo escolar (Saber 11), aunque en los municipios donde hay
erradicacion tienen mas establecimientos educativos por cada 1000 habitantes.
Estas diferencias de medias corroboran que las zonas donde hay y no hay aspersion
son sistemdticamente distintas.

4 Aunque la edad teérica para hacer este paso es de 10 a 11 afos segtin el Ministerio de Educacion
Nacional, en Colombia se observa que los estudiantes, en promedio, lo hacen entre los 11 y los 12 afios
(Ministerio de Educacién Nacional 2008).
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Tabla 1. Caracteristicas de la muestra

No erradicacion | Erradicacién | Diferencia
aérea (=0) aérea (=1) de medias
1) ©) ©)

A. Caracteristicas del nifo
Porcentaje de mujeres 0.46 0.47 -0.02
Edad 14.42 14.39 0.02
Estrato 1.28 1.88 -0.60
B. Caracteristicas del hogar
Nivel educativo del jefe de hogar 3.03 2.86 0.17***
Tamano del hogar 5.69 5.56 0.13
Hogares en la vivienda 1.03 1.02 0.01**
C. Caracteristicas socioeconémicas
del municipio
Ingresos tributarios (miles de millones 78,382 55,436 22,946
de pesos)
Cultivos de coca (ha) 74.65 980.12 -905.5%%%
Tasa.l de homicidios por cada 100 000 40.84 66.69 25,864
habitantes
Numero de acciones subversivas 0.07 0.77 -0.690
Puntaje Saber 11 45.30 45.18 0.13
Establecimientos educativos por cada ex
1000 habitantes 2.38 279 041
Observaciones 1,226 1,633 2,859

Fuente: ECV (2008-2012), Observatorio de Drogas de Colombia, Panel Municipal del Centro de Estudios
sobre Desarrollo Econémico (CEDE). Nifios entre los 12 y los 17 afios en zonas rurales y rurales dispersas
en municipios cultivadores de coca. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

Para el andlisis de trabajo infantil se escogieron variables en linea con la definicion
de trabajo infantil de la Organizacion Internacional del Trabajo, que trata a un
nifio como econémicamente activo si trabajé una hora o mas en la tultima semana
e incluye labores en el hogar (Edmonds y Pavcnik 2005). Se usan las siguientes
variables: si el nifio realiza principalmente labores en el hogar, si trabaja o no, si
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estudia o no, y si hace las dos en simultaneo.” Si bien es posible identificar si el
nifio esta trabajando o no, no lo es verificar el sector en el que lo hace. Ademas, se
construy6 una variable dicétoma que toma el valor de 1 si el nifio no ha aprobado
los anos normativos estipulados para su edad por el Ministerio de Educacion y
0 de lo contrario. Las edades se ven en el Anexo 1.

La Tabla 2 muestra las diferencias de municipios con y sin erradicacion aérea
respecto a las variables de trabajo y educacién. Se ve que no hay diferencias
significativas en las variables de trabajo entre los dos grupos. Gran parte de los
nifios de los municipios cocaleros estan rezagados, pero los municipios donde
hay aspersion aérea reportan mas rezago. Para esta medicidon de rezago escolar
se pierden alrededor de 1700 observaciones, pues muchos individuos no reportan
el grado en el que estan matriculados ni el altimo grado aprobado.

Tabla 2. Variables de trabajo y educacion para nifos entre 12 y 17 afos

No erradicaciéon | Erradicacién | Diferencia de
aérea (=0) aérea (=1) medias
@ 2 3

Labores del hogar 0.12 0.12 -0.001
Trabaja 0.07 0.08 -0.01
Estudia 0.76 0.75 0.01
Trabaja y estudia 0.05 0.06 -0.004
f;gc;ﬁsie de nifios 0.92 0.95 -0.03
Observaciones 1,226 1,633 2,859

Fuente: ECV (2008-2012). Nifios zonas rurales y rurales dispersas en municipios
cultivadores de coca. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

METODOLOGIA

Como ya se ha mencionado anteriormente, las zonas donde se asperjaba son
sistematicamente diferentes a aquellas en donde no. Esto puede causar problemas
de endogeneidad, porque si las zonas en donde hay erradicacién son mas pobres
o estan mas afectadas, los efectos sobre el trabajo infantil pueden estar dados
por las condiciones socioecondémicas, pero no por la aspersiéon. Por esto, la
metodologia utilizada busca eliminar este problema de endogeneidad. Entonces,

5 La ECV cuenta con una pregunta sobre horas trabajadas. Sin embargo, esta no se usa como variable
de resultado, ya que cuenta con un alto subreporte que impide que se hagan las estimaciones.
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para la estimacion de los efectos de la erradicacion forzosa sobre trabajo infantil
y educacion se plantea el siguiente modelo:

Yije = Bo+ 1B + Xiff + Xjoo+ 05 + 0 + €45t

Donde Y,
el ano t: si el niflo estudia o no, si trabaja o no, si hace las dos actividades
simultaneamente, si su actividad principal es dedicarse a oficios del hogar, o si el
nifio estd rezagado o no. E, es la variable independiente de interés y corresponde
al nimero de kilémetros cuadrados erradicados de forma aérea en un municipio
jen el afo t. La matriz X; contiene variables del nifio como edad, género, tamafio
del hogar, hogares en la vivienda, estrato, y educacion del jefe de hogar. La edad
se incluye ya que la desercién aumenta a medida que los nifios son mayores. Las
variables de tamafio del hogar, hogares en la vivienda, estrato, y educacion del jefe
del hogar se incluyen como una aproximacion a las condiciones socioeconémicas

son las variables dependientes para el nifio 7, en el municipio j, en

del nifio.

La matriz X; contiene los controles municipales: hectareas cultivadas con coca,
ingresos tributarios, tasa de homicidios, acciones subversivas, los resultados
de la prueba Saber 11, y nimero de establecimientos educativos. Las hectareas
cultivadas con coca se incluyen ya que, a mayor area sembrada, aumenta la
cantidad de aspersion. La tasa de homicidios y acciones subversivas se incluyen
para capturar la violencia y la presencia de grupos armados en el municipio;
los ingresos tributarios son un proxy de la capacidad estatal y el nimero de
establecimientos educativos; y los resultados de la prueba Saber 11 indican la oferta
educativa y calidad de la educacién en el municipio. El coeficiente 6, corresponde
a efectos fijos de municipio para controlar por variables que no cambian en el
tiempo, como lo son el tamafio del municipio o su altitud, y 6,a efectos fijos de
afio que controlan por choques que afectan a todos los municipios por igual. Los
errores estandar se corrigen por clusteres de hogar.

Esta metodologia controla por variables no observables que son constantes en el
tiempo en cada uno de los municipios y por choques anuales que afectan a todos
los municipios por igual. Por lo tanto, la amenaza a la estrategia de identificacion
son variables no observables que cambian en el tiempo derivadas de las diferencias
sistematicas entre los dos grupos. Para resolver este problema, se adopta una
estrategia de variable instrumental que se explica en la siguiente seccion.
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ESTRATEGIA DE IDENTIFICACION POR
MEDIO DE VARIABLES INSTRUMENTALES

Para resolver los problemas de endogeneidad se usan los choques de vientos fuertes
en el municipio como variable instrumental, ya que este factor se tenia en cuenta
a la hora de asperjar. En efecto, al hacerlo la Policia contaba con un sistema de
informacion que reportaba variables climaticas, de cultivos, y de conflicto para
todo el territorio nacional. El mismo dia de la aspersion se decidia donde se
erradicaba teniendo en cuenta variables como: vientos, temperatura, relieve del
terreno, y presencia de grupos armados. Los vuelos de aspersion debian realizarse
bajo condiciones favorables, pues los pilotos tenian que descender rdpidamente
a pocos metros del suelo, asperjar, y volver a su altura inicial a altas velocidades.
Si el sistema de informacién reportaba vientos fuertes, no se asperjaba.

Entre mas viento hubiera era mds dificil erradicar, de ahi que el instrumento
cumpla la condicién de relevancia. Adicionalmente, esta estrategia de identificacion
supone que no hay relacion entre vientos, y el trabajo infantil o la educacion. Este
es un supuesto prudente, pues es dificil pensar que los hogares tienen en cuenta los
vientos a la hora de tomar decisiones de trabajo y educacion, o que el viento afecte
directamente estas decisiones; por lo tanto se cumple la restriccion de exclusion. Los
datos de vientos se obtuvieron de la NASA, especificamente de la base GES DISC, que
contiene informacion satelital de los vientos a una resolucién de 1 grado o en pixeles
de alrededor de 60km?. Esta informacion se agregd a nivel municipal para poder
cruzarla con los datos de aspersion. El instrumento se calcula de la siguiente forma:

365

‘/ﬁ = Z 1 {U<d> > Um/ + Um} ;
d=1

Es decir, el nimero de dias en el que los vientos tuvieron una desviacion estandar
mensual (0,,) por encima de la media mensual (v,’) en el municipio j en el afio ¢.
De esta forma, se capturan los dias en los que hubo choques anormales de vientos
en el municipio. Ademas, el indicador se calcula de forma mensual para tener en
cuenta la estacionalidad de los vientos. El Anexo 2 muestra algunas estadisticas
descriptivas de esta variable. Bajo esta especificacion se ve que, en promedio, los
municipios tuvieron choques de vientos una quinta parte del aflo y que estos ch
oques varian entre municipios, pues el valor minimo es de 0 y el maximo de 311.

De esta forma, la primera etapa de la estimacion es:

Ejt :B0+51‘/}t+XiB+Xja+5j+5t+5ijt;
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donde E, es el nimero de kilémetros cuadrados asperjados en el municipio j en
el afio t, V,es el indicador calculado, X, es la matriz de controles municipales,
X, es la matriz de controles individuales, &, son efectos fijos de municipio, y §,
efectos fijos de tiempo.

De esta regresion se recupera un estimado de la erradicacién a (E],t/\), y se calcula
la segunda etapa:

Yie = Bo+ BiEx" + Xif + Xja+ 65 + 0 + €ij1,

donde Y}, son las variables de trabajo infantil y educacion, que se regresan contra
el estimado de erradicacion, los controles individuales, municipales, y efectos
fijos de tiempo y afo.

EFECTOS HETEROGENEOS

Adicionalmente, se corren estimaciones para verificar si existen efectos
diferenciados de la erradicacién forzosa en trabajo infantil y educacion. Se
exploran diferencias por género, dadas las condiciones de trabajo en las zonas
cocaleras descritas en la seccion 1 o por motivos culturales. Ademas, se verifican
efectos diferenciados por orden de nacimiento. Este ejercicio se hace con el fin de
evaluar si lo que puede estar influenciando la decision de los hogares es si el hijo
es el mayor o el menor. La ecuacion para estimar estos efectos heterogéneos es:

Yijo = Bo+ B1Ej" + BoD;i + B3D;  Ej) + X, 8+ X0 4 0 + 6, + €451,

donde D, es una dummy que varia dependiendo del efecto que se esta explorando.
Las variables endogenas E; y D, * E, se instrumentan con el indicador y con la
interaccion entre el indicador y la dummy (V,* D,). La variable dic6toma para género
es igual a 1 si es mujer y a 0 si es hombre. Ademas, se corren dos regresiones para
orden de nacimiento en las que D, es igual a 1 si el nifio es el menor de la familia
y 0 de lo contrario; y otra en la que D, es 1 cuando el nifio es el mayor de familia
y 0 de lo contrario.

RESULTADOS

En esta seccion se presentan los resultados de dos modelos: el que solo incluye
efectos fijos de municipio y ano, y el que hace la estimacion por medio de minimos
cuadrados en dos etapas. Las estadisticas descriptivas demuestran que no hay
diferencias significativas en las variables de trabajo, y dada la presencia del efecto
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ingreso y el efecto sustitucion, no es claro cudl puede ser el sesgo esperado de las
regresiones que no corrigen por completo el sesgo de seleccion.

La Tabla 3 resume los resultados del modelo con efectos fijos de municipio y de
afio. En este caso, un kilémetro cuadrado adicional asperjado se relaciona con un
aumento en la probabilidad de trabajar de 0.026 puntos porcentuales, y de 0.024
puntos porcentuales en la de trabajar y estudiar simultaneamente. Esto muestra
que, para este caso en particular, domina el efecto ingreso en las decisiones de
trabajo y educacion ante el choque de aspersion. No se encuentran resultados
estadisticamente significativos sobre la probabilidad de hacer labores en el hogar,
de estudiar, o de estar rezagado.

Tabla 3. Efecto de la erradicacidn aérea sobre variables de interés
incluyendo efectos fijos de municipio y afio

VARIABLES Labores Trabaja Estudia Trabaja Rezago
hogar y estudia
@ @ ©) 4) ®)
Erradicacién 0.00180 0.00266*  -0.00173 0.00246* 0.00236

aérea (km?)

(0.00144)  (0.00138)  (0.00215)  (0.00131)  (0.00189)

Efectos fijos Si Si Si Si Si
municipio

Efectos fijos afio Si Si Si Si Si
Variable No No No No No
instrumental

Observaciones 2,251 2,251 2,251 2,251 521
R-cuadrado 0.145 0.108 0.184 0.102 0.222

Fuente: ECV (2008-2012), Observatorio de Drogas de Colombia y Panel Municipal del CEDE. Errores
estdndar en paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Todas las regresiones se controlan por edad, tamano
del hogar, hogares en la vivienda, estrato, educacion del jefe de hogar, género, hectareas cultivadas con coca,
ingresos tributarios, tasa de homicidios, acciones subversivas, establecimientos educativos, y los resultados
de la prueba Saber 11. Los errores estandar son robustos y estdn corregidos por clusteres de hogar.
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A continuacidn, se presentan los resultados usando la variable instrumental. La
Tabla 4 muestra el coeficiente de la primera etapa de la regresion. Se ve que,
como es de esperarse, la relacion entre choques de vientos y erradicaciéon aérea
es negativa: entre mas dias de vientos fuertes, menos erradicacion aérea en el
municipio en el afio. El coeficiente es significativo al 1 por ciento y el estadistico
F es igual a 17.72, por lo que se cumple la condicion de relevancia.

Tabla 4. Primera etapa. Efecto de choques de vientos sobre erradicacion aérea

Variables Erradicacion aérea
@)
Vientos -0.143%**
(0.0409)
Efectos fijos municipio Si
Efectos fijos afio Si
Observaciones 2,251
R-cuadrado 0.945
F estadistico 17.22

Fuente: ECV (2008-2012), Observatorio de Drogas de Colombia, Panel Municipal del CEDE, y NASA.
Errores estandar en paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Se controlan edad, tamaio del hogar, hogares
en la vivienda, estrato, educacion del jefe de hogar, género, hectdreas cultivadas con coca, ingresos tributarios,
tasa de homicidios, acciones subversivas, establecimientos educativos, y los resultados de la prueba Saber 11.
Los errores estandar son robustos y estan corregidos por clusteres de hogar.

La segunda etapa se resume en la Tabla 5. El resultado de erradicacion aérea
sobre trabajo se mantiene, pues un kildémetro cuadrado adicional asperjado se
asocia con un aumento en la probabilidad de trabajar en un punto porcentual. Es
importante anotar que durante el periodo de estudio se asperjaron, en promedio,
530 kilometros cuadrados al afio. El coeficiente de la estimacion de efectos fijos
estd sesgado hacia abajo si se compara con este resultado. Esto se debe a que el
modelo en dos etapas controla por variables no observables que hacen que en
estas zonas se trabaje menos, como por ejemplo condiciones de seguridad, salud,
dinamismo econémico, entre otras. No se encuentran efectos significativos sobre
las labores del hogar, trabajar y estudiar simultaneamente, o rezago escolar.

Octubre 2020 111



112

RODRIGUEZ

Tabla 5. Efecto de la erradicacion aérea sobre variables de interés usando MC2E

Variables Labores Trabaja Estudia Trabaja y Rezago
hogar estudia
@) (2) (3) ) ®)

Erradicacién aérea | 0.00998 | 0.0100* | -0.00879 | 0.00560 | 0.00349
(km?)

(0.00690) | (0.00584) | (0.00949) (0.00531) (0.0102)

Efectos fijos Si Si Si Si Si
municipio

Efectos fijos afio Si Si Si Si Si
Variable Si Si Si Si Si
instrumental

Observaciones 2,251 2,251 2,251 2,251 521
R-cuadrado 0.131 0.091 0.178 0.098 0.214

Fuente: ECV (2008-2012), Observatorio de Drogas de Colombia, Panel Municipal del CEDE, y NASA.
Errores estandar en paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Se controlan edad, tamafio del hogar,
hogares en la vivienda, estrato, educacién del jefe de hogar, género, hectdreas cultivadas con coca,
ingresos tributarios, tasa de homicidios, acciones subversivas, establecimientos educativos, y los
resultados de la prueba Saber 11. Los errores estandar son robustos y estan corregidos por clusteres
de hogar.

EFECTOS HETEROGENEOS
En esta seccion se revisan los efectos heterogéneos: género y orden de nacimiento.
EFECTOS HETEROGENEOS POR GENERO

En la Tabla 6 se ve que, en promedio, las nifias realizan labores del hogar en
una mayor proporciéon que los nifios, trabajan menos, trabajan y estudian
simultaineamente menos, y estudian mas. Sin embargo, no se encuentran efectos
diferenciados por género. Esto se debe a que los datos no identifican en qué estan
trabajando los nifos. Si bien es cierto que los hombres trabajan mas en los cultivos,
las mujeres pueden estar desempenandose en otros sectores.
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Tabla 6. Efectos heterogéneos de la erradicacion aérea por género

Variables Labores Trabaja Estudia Trabaja y Rezago
hogar estudia
1) @ ©) 4 ®)
Erradicacién aérea 0.00138 0.00232 | -0.000669 0.00193 0.00198
(km?)
(0.00141) | (0.00131) | (0.00212) (0.00122) (0.00185)
Mujer 0.145%%* | -0.0532*** | 0.0630** | -0.0448*** 0.0287
(0.0146) (0.0111) (0.0179) (0.00976) (0.0259)
Erradicacion 3.41e-07 | 6.86e-06 | -1.12e-05 8.95e-06 1.79e-07
aérea*Mujer
(5.66e-06) | (7.74e-06) | (8.50e-06) | (7.39e-06) | (5.51e-06)
Efectos fijos Si Si Si Si Si
municipio
Efectos fijos afo Si Si Si Si Si
Variable Si Si Si Si Si
instrumental
Observaciones 2,251 2,251 2,251 2,251 521
R-cuadrado 0.143 0.109 1.183 0.103 0.221

Fuente: ECV (2008-2012), Observatorio de Drogas de Colombia, Panel Municipal del CEDE, y NASA.
Errores estandar en paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Se controlan edad, tamafio del hogar,
hogares en la vivienda, estrato, educacién del jefe de hogar, género, hectdreas cultivadas con coca,
ingresos tributarios, tasa de homicidios, acciones subversivas, establecimientos educativos, y los
resultados de la prueba Saber 11. Los errores estandar son robustos y estan corregidos por clusteres
de hogar.

EFECTOS HETEROGENEOS POR ORDEN DE NACIMIENTO

La Tabla 8 presenta los resultados de los efectos heterogéneos sobre los hermanos®
mayores. En este caso, se encuentra que los hermanos mayores tienen una mayor
probabilidad de trabajar y estudiar simultdneamente, y menor probabilidad de
estar rezagados. Un kilémetro cuadrado adicional asperjado esta relacionado
con un aumento en la probabilidad de que el hermano mayor esté rezagado: 0.15
puntos porcentuales mas que para el resto de los hijos. No se encuentran efectos
sobre las demas variables. Esto lleva a pensar que los hijos mayores no dejan de
estudiar, pero pueden estar disminuyendo su rendimiento académico.

6 Se usa el plural “hermanos” para referirse a ambos géneros.
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Tabla 8. Efectos heterogéneos de la erradicacion aérea por orden de nacimiento

Variables Labores Trabaja Estudia Trabaja y Rezago
hogar estudia
1) @) ®G € ®)
Erradicacion 0.000422 | 0.00432** | 0.000549 0.00411** | 0.00405**
aérea (km?)
(0.00146) (0.00177) (0.00218) (0.00172) (0.00199)
Mayor 0.0130 0.0203 -0.0191 0.0217* -0.0537*
(0.0147) (0.0135) (0.0196) (0.0114) (0.0290)
Erradicacién 0.000731 0.000435 2.35e-05 0.000925 0.00150**
aérea*Mayor
(0.000526) | (0.000820) | (0.000885) | (0.000787) | (0.000644)
Efectos fijos Si Si Si Si Si
municipio
Efectos fijos afio Si Si Si Si Si
Variable Si Si Si Si Si
instrumental
Observaciones 1,819 1,819 1,819 1,819 362
R-cuadrado 0.117 0.136 0.192 0.126 0.308

Fuente: ECV (2008-2012), Observatorio de Drogas de Colombia, Panel Municipal del CEDE, y NASA.
Errores estandar en paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Se controlan edad, tamafio del hogar,
hogares en la vivienda, estrato, educacién del jefe de hogar, género, hectdreas cultivadas con coca,
ingresos tributarios, tasa de homicidios, acciones subversivas, establecimientos educativos, y los
resultados de la prueba Saber 11. Los errores estandar son robustos y estan corregidos por clusteres

de hogar.

Por otra parte, la Tabla 9 muestra que los hermanos menores tienen una menor
probabilidad de estar estudiando y que un kilémetro cuadrado adicional erradicado
se asocia con una menor probabilidad de que hijo el menor estudie, en concreto,
5.03 puntos porcentuales menos. No se encuentran efectos heterogéneos para el
resto de las variables analizadas.
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Tabla 9. Efectos heterogéneos de la erradicacion aérea por orden de nacimiento

Variables Labores Trabaja Estudia Trabaja y Rezago
hogar estudia
) ) ©) € ®)
Erradicacion
aérea (km?) 0.000646 | 0.00458%* | 0.000904 | 0.00388** | 0.00458**
(0.00150) | (0.00168) | (0.00216) | (0.00162) | (0.00213)
Menor 0.000507 | -0.000638 | -0.00186* | -0.000810 | 0.000668
(0.000567) | (0.000900) | (0.00102) (0.00799) | (0.000822)
Erradicacién
aérea*Menor 0.00619 0.00619 -0.0503** -0.00342 0.0426

(0.0167) (0.0167) (0.0236) (0.0134) (0.0323)

Efectos fijos

. Si Si Si Si Si
municipio
Efectos fijos afio Si Si Si Si Si
Variable Si Si Si Si Si
instrumental
Observaciones 1,819 1,819 1,819 1,819 362
R-cuadrado 0.117 0.136 0.192 0.126 0.308

Fuente: ECV (2008-2012), Observatorio de Drogas de Colombia, Panel Municipal del CEDE, y NASA.
Errores estandar en paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Se controlan edad, tamaio del hogar, hogares
en la vivienda, estrato, educacién del jefe de hogar, género, hectdreas cultivadas con coca, ingresos tributarios,
tasa de homicidios, acciones subversivas, establecimientos educativos y los resultados de la prueba Saber 11.
Los errores estandar son robustos y estan corregidos por clusteres de hogar.
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RESUMEN DE RESULTADOS PRINCIPALES

En las secciones anteriores se demuestra que un kilometro cuadrado adicional
asperjado se asocia con un aumento en la probabilidad de trabajar para nifos entre
los 12 y los 17 afos en un punto porcentual, pero no hay evidencia estadistica
sobre efectos en la probabilidad de estudiar. Por otra parte, la aspersion se
relaciona con un aumento de 0.15 puntos porcentuales en la probabilidad de
estar rezagado para los hijos mayores. Esto sugiere que esta politica puede estar
afectando su rendimiento académico. Por ultimo, la erradicacion aérea se relaciona
negativamente con la probabilidad de que los hijos menores estudien.

Los resultados muestran que el efecto ingreso domina para este caso de decisiones
de educacion y trabajo ante un choque de erradicacion aérea. Por lo tanto, estos
resultados sugieren que la politica de aspersion puede estar creando barreras para
acceder a educacién y para tener una asistencia regular a la escuela.

EJERCICIOS ADICIONALES
RESTRICCION DE LA MUESTRA

Siguiendo lo propuesto por Imbens (2015), los valores extremos se eliminan de
muestra. Para hacerlo, se construye un Propensity Score para la probabilidad de
estar en un municipio con aspersion aérea, y se recorta la muestra a aquellas
observaciones que estan entre 0.1 y 0.97 y que estan dentro del soporte comun.
De esta forma, los resultados se cumplen para una proporciéon comparable de la
muestra. La Tabla 10 muestra la composicion de la nueva muestra. Es evidente que,
aunque existen diferencias significativas, sobre todo en las variables municipales,
se eliminaron aquellas observaciones en zonas con una gran cantidad de cultivos
de coca y en donde es mas intensivo el conflicto armado.

7 Para construir el Propensity Score se utilizan las variables que determinan pueden determinar la
aspersion: hectareas cultivadas, acciones subversivas, tasa de homicidio, e ingresos tributarios.
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Tabla 10. Comparacion entre la muestra completa y muestra restringida al soporte comun y eliminando colas

Muestra completa

Muestra restringida

No erradicacién | Erradicacion | Diferencia de | No erradicacién | Erradicacion | Diferencia de
aérea (=0) aérea (=1) medias aérea (=0) aérea (=1) medias

A. Caracteristicas del nifio
Porcentaje de mujeres 0.46 0.47 -0.02 0.46 0.46 0.00
Edad 14.42 14.39 0.02 14.42 14.39 0.03
Estrato 1.28 1.88 -0.60 1.28 1.22 0.06
B. Caracteristicas del hogar
Nivel educativo del jefe de hogar 3.03 2.86 0.171%** 3.04 2.90 0.14**
Tamano del hogar 5.69 5.56 0.13 5.67 5.41 0.26%
Hogares en la vivienda 1.03 1.02 0.013** 1.04 1.03 0.01
C. Caracteristicas socioeconémicas del
municipio
Ingresos tributarios (miles de millones de pesos) 78,381 55,435 22,946** 45,202 37,917 7,285%%*
Cultivos de coca (ha) 74.65 980.12 -905.47%** 73.65 227.95 -154,3%%%
Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes 40.84 66.69 -25.857*** 39.11 60.7 -21.59***
Numero de acciones subversivas 0.07 0.77 -0.697*** 0.076 0.39 -0.314%%*
Puntaje Saber 11 45.30 45.18 0.127 45.3 4591 -0.61
Esta'bleamlentos educativos por cada 1.000 238 279 0411 5330 2 840 051
habitantes
Observaciones 1,226 1,633 2,859 2,390

Fuente: ECV (2008-2012), Observatorio de Drogas de Colombia y Panel Municipal del CEDE.

en municipios cultivadores de coca. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Tabla 11. Efecto de la erradicacidn aérea sobre variables de interés con
muestra restringida al soporte comun y eliminando colas

Variables Labores Trabaja Estudia Trabaja y Rezago
hogar estudia
) @ ©) ) ®)
Erradicacion
aérea (km?) 0.00775 0.00840* -0.00720 0.00494 -0.00233

(0.00493) (0.00419) (0.0712) (0.00388) (0.00808)

Efectos fijos

. Si Si Si Si Si
municipio
Efectos fijos afo Si Si Si Si Si
Variable Si Si Si Si Si
instrumental
Observaciones 2,084 2,084 2,084 2,084 475

Fuente: ECV (2008-2012), Observatorio de Drogas de Colombia, Panel Municipal del CEDE, y NASA.
Errores estandar en paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Se controlan edad, tamano del hogar, hogares
en la vivienda, estrato, educacion del jefe de hogar, género, hectareas cultivadas con coca, ingresos tributarios,
tasa de homicidios, acciones subversivas, establecimientos educativos, y los resultados de la prueba Saber 11.
Los errores estandar son robustos y estan corregidos por clusteres de hogar.

INCLUIR PRECIPITACIONES COMO CONTROL

Una amenaza al instrumento es la relacion entre los vientos y las lluvias. Si esta
relacion es positiva y fuerte, los resultados encontrados se pueden dar porque,
al igual que los vientos, las lluvias imposibilitan la aspersion aérea. Ademas, las
lluvias fuertes también son consideradas como un choque a la productividad
agricola. Asimismo, las lluvias pueden relacionarse con asistencia escolar, pues
estas dificultan el transporte de los estudiantes y maestros hacia las escuelas, e
incluso pueden afectar las instalaciones. Por lo tanto, los resultados podrian estar
sesgados por los choques de lluvia. Las Tablas 12 y 13 muestran que, por un lado,
la primera etapa se mantiene cuando se controla por choques de precipitaciones
en el municipio (calculados de forma similar a la de los vientos). Por otro lado,
los resultados de la segunda etapa siguen siendo similares a los encontrados en
la Seccién 6 cuando se incluye este control. Por consiguiente, se concluye que
las lluvias no afectan el instrumento y la estrategia de identificacion es valida.
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Tabla 12. Primera etapa. Efecto de choques de vientos sobre
erradicacion aérea incluyendo precipitaciones como control

Variables Erradicacion aérea
@

Vientos -0.189%**
(0.0467)

Efectos fijos municipio Si

Efectos fijos afo Si

Observaciones 1,998

R-cuadrado 0.945

Fuente: ECV (2008-2012), Observatorio de Drogas de Colombia, Panel Municipal de CEDE, NASA, e
IDEAM. Errores estandar en paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Se controlan edad, tamafo del hogar,
hogares en la vivienda, estrato, educacion del jefe de hogar, género, hectareas cultivadas con coca, ingresos
tributarios, tasa de homicidios, acciones subversivas, establecimientos educativos, y los resultados de la
prueba Saber 11. Los errores estandar son robustos y estin corregidos por clisteres de hogar.

Tabla 13. Efecto de la erradicacion aérea sobre variables
de interés controlando por precipitaciones

Variables Labores Trabaja Estudia Trabaja y Rezago
hogar estudia
©) ) ©) ) ®)
Erradicacion
aérea (km?) 0.00857 0.00960* -0.00858 0.00477 -0.00370

(0.00656) | (0.00544) | (0.00821) | (0.00498) | (0.0117)

Efectos fijos

. Si Si Si Si Si
municipio
Efectos fijos afio Si Si Si Si Si
Variable Si Si Si Si Si
instrumental
Observaciones 1,819 1,819 1,819 1,819 362
R-cuadrado 0.117 0.136 0.192 0.126 0.308

Fuente: ECV (2008-2012), Observatorio de Drogas de Colombia, Panel Municipal del CEDE, NASA, e
IDEAM. Errores estandar en paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Se controlan edad, tamafio del hogar,
hogares en la vivienda, estrato, educacién del jefe de hogar, género, hectareas cultivadas con coca, ingresos
tributarios, tasa de homicidios, acciones subversivas, establecimientos educativos, y los resultados de la
prueba Saber 11. Los errores estandar son robustos y estan corregidos por clisteres de hogar.
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PRUEBA PLACEBO

El analisis realizado en la Seccion seis limita la muestra a las zonas rurales y rurales
dispersas de los municipios cocaleros, pues la erradicacion aérea no ocurre en zonas
urbanas. Por eso, si se estima el impacto de la aspersion sobre trabajo infantil en
zonas urbanas, no deberia haber ningtn efecto. La Tabla 14 muestra el resultado
de este ejercicio: se toman solo los nifios que viven en zonas urbanas en los mismos
municipios de la muestra original, y no existe ninguna relacién entre aspersion de
cultivos y las variables de trabajo y educacién. Ademas, aunque los coeficientes
no son significativos, los signos son los opuestos a los encontrados anteriormente.

Tabla 14. Prueba placebo en zonas urbanas

Variables Labores Trabaja Estudia  Trabajay  Rezago
hogar estudia
) @ ®) 4 ®)
Erradicacién aérea -0.000393 | -0.00181 0.00217 1.79e-05 -0.0176
(km?)

(0.00583) | (0.00371) | (0.00504) | (0.00340) (0.0191)

Efectos fijos municipio Si Si Si Si Si
Efectos fijos afio Si Si Si Si Si
Variable instrumental Si Si Si Si Si
Observaciones 3,505 3,505 3,505 3,505 486
R-cuadrado 0.099 0.059 0.128 0.062 0.234

Fuente: ECV (2008-2012), Observatorio de Drogas de Colombia, Panel Municipal del CEDE, y NASA.
Errores estandar en paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Se controlan edad, tamaio del hogar, hogares
en la vivienda, estrato, educacion del jefe de hogar, género, hectdreas cultivadas con coca, ingresos tributarios,
tasa de homicidios, acciones subversivas, establecimientos educativos, y los resultados de la prueba Saber 11.
Los errores estandar son robustos y estan corregidos por clusteres de hogar.

CONCLUSION

Este trabajo es un aporte a la evaluacion empirica de las consecuencias de la
estrategia de aspersion aérea para los hogares campesinos en Colombia. La
erradicacion forzosa ha sido el principal programa de lucha contra los cultivos
de coca en el pais; sin embargo, poco se sabia sobre los efectos de esta politica en
los hogares, cdmo se contrarresta la pérdida de la cosecha y cdmo la aspersion
afecta a los niflos campesinos.
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Este trabajo utilizé una metodologia de estimacion por minimos cuadrados en dos
etapas usando datos satelitales de vientos de la NASA como variable instrumental.
Se encontré que un kilémetro cuadrado adicional asperjado esta relacionado con
un aumento de un punto porcentual en la probabilidad de trabajar para nifos
entre los 12 y los 17 afos. Es importante sefialar que, entre el 2008 y el 2012, se
asperjaron en promedio 530 kilémetros cuadrados al afio. Adicionalmente, no
se encuentran efectos sobre la probabilidad de estudiar. Los resultados muestran
que para el caso de la erradicacion aérea domina el efecto ingreso, ya que, ante
un choque negativo para el hogar, aumenta la oferta de trabajo de los nifnos.

Por otra parte, se evidencian efectos heterogéneos de la politica de aspersion
sobre el rezago escolar. Por un lado, la aspersion esta asociada a un aumento
en la probabilidad de estar rezagado de 0.15 puntos porcentuales mds para los
hijos mayores que para el resto de los nifios sin que haya efectos sobre las demas
variables. Esto sugiere que, aunque los hijos mayores no dejen de estudiar, pueden
estar disminuyendo su rendimiento académico. Por otro lado, hay una relaciéon
negativa entre la probabilidad de que los hijos menores estudien y la politica de
aspersion, en particular, los hijos menores tienen 5 puntos porcentuales menos
de probabilidad de estudiar que el resto de los nifios. Asi, este trabajo muestra
que la aspersién aérea, una politica enmarcada en la légica de la guerra contra
las drogas, puede estar creando barreras de acceso a la educacion. En particular,
el progreso a una edad apropiada y la aprobacion satisfactoria se ven afectados si
hay actividades laborales que los nifios deban cumplir ademas de sus obligaciones
escolares y momentos de ocio.

A laluz de estos resultados es posible argumentar que las estrategias de erradicacion
forzosa de cultivos ilicitos pueden estar generando efectos no esperados en las
zonas cocaleras, como por ejemplo un aumento en trabajo infantil, que se traduce
en menos tiempo invertido en educacion o recreacion.

Futuros trabajos deberian explorar como se da el aumento de oferta laboral de los
nifios, ya que esta investigacion no permite identificar en qué estan trabajando.
Esto es importante, pues en las zonas cocaleras muchos jovenes entran a trabajar
en economias ilegales (Sviatschi 2019; Espinosa 2010), lo que podria tener
consecuencias negativas en su futuro. Ademas, también se deberian estudiar las
horas dedicadas al trabajo, dado que el costo de oportunidad de trabajar pueden
ser el ocio, la recreacion y el descanso, que son clave para el desarrollo de los
nifos. Igualmente, futuras investigaciones deberian explorar con mds detalle
los canales por los que se dan los resultados, sobre todo los efectos heterogéneos
segun el orden de nacimiento.
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ANEXOS

Anexo 1. Numero de afios educativos
aprobados normativos segtin la edad

Edad | Numero de aifios
normativos aprobados

1
2
3

10 4

11 5

12 6

13 7

14 8

15 9

16 10

17 11

Fuente: Angulo et al. (2011)

Anexo 2. Estadisticas descriptivas de los choques de vientos

Choques de vientos
Media 77.61
Desviacién 97.29
Estandar
Maximo 311
Minimo 0
Observaciones 2859

Fuente: Construccién propia a partir de la base GES DISC de la NASA
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“LA PEDAGOGIA DE LA CONVERSION”
EN LA PERIFERIA URBANA:
LA PACIFICACION, EDUCACION Y LUCHA
POR EL CONTROL EN UNA FAVELA
DE RIO DE JANEIRO!

SARA KOENDERS

RESUMEN

En este articulo realizo una contribucién empirica a la investigacion educativa
en entornos urbanos afectados por la policia militarizada y los mercados ilicitos
de drogas. Ofrezco unas observaciones del papel de la educacion en las Unidades
Policiales de Pacificacion (UPPs), un proyecto de pacificacion en las favelas de Rio de
Janeiro. En un esfuerzo por recuperar el control en las favelas dominadas por grupos
de narcotraficantes y marcadas por altos niveles de violencia, las autoridades del
Estado de Rio comenzaron a instaurar UPPs en el ario 2008. En este articulo, basado
en un estudio de caso etnogrdfico que llevé a cabo entre 2008 y 2015, expongo la lucha
de las UPPs por ganarse la lealtad de los residentes en las favelas. En particular, me
centro en la participacion de la policia en las escuelas de educacion primaria y de
educacién no formal orientadas a los nifios pequefios que vivian en las favelas que
hacian parte del proyecto de la UPP. Al examinar la respuesta a la pregunta: ;como la
pacificacion influye en la educacion y qué significa este proceso para las percepciones
locales de la policia?, revelo cémo las UPPs provocaron una mayor militarizacion de
la educacion en las favelas de Rio y muestro como las paradéjicas prdcticas policiales
en la periferia urbana pueden perpetuar la violencia que pretenden combatir.

1 Una parte de esta investigacion se llevé a cabo gracias a una beca del Programa Drogas, Seguridad
y Democracia (2013-2014), administrada por el Social Science Research Council y por la Universidad de Los
Andes, en cooperacion con los fondos otorgados por la Open Society Foundationsy el Centro Internacional
de Investigaciones para el Desarrollo de Ottawa, Canada.
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el 28 de abril de 2020; publicado electrénicamente en octubre de 2020 (inglés) y abril de 2021 (espafiol).
La version en inglés de este numero especial se publicé en octubre de 2020 y esta disponible aqui.
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INTRODUCCION

Desde los anos 90, Rio de Janeiro se ha caracterizado por una “realidad de
violencia” (Perlman 2010) que afecta de forma desproporcionada a las favelas
de la ciudad? Las luchas territoriales violentas entre bandas de narcotraficantes
y milicias, los grupos armados que dominan la mayoria de esa zona (Zaluar y
Barcellos 2013), y una respuesta militarizada de la policia realizada en nombre de
la lucha contra las drogas han tenido serias repercusiones. Entre 2001 y 2011, tan
solo la policia de Rio de Janeiro cometié 10 000 asesinatos que fueron justificados
como defensa propia (autos de resisténcia) (Misse et al. 2013), a menudo para
encubrir ejecuciones sumarias y arbitrarias (Farias 2014). Estas condiciones
peligrosas han afectado gravemente las ya de por si precarias oportunidades
educativas disponibles en las favelas de la ciudad (Ribeiro y Katzman 2008; Penha
y Figueiredo 2009; Carapic y Lopes Cardozo 2016).

En 2008, las autoridades del Estado de Rio iniciaron un proceso de pacificacion
en las favelas de Rio. Las Unidades de Policia Pacificadora (Unidades de Policia
Pacificadora, o UPPs) se instalaron en un nimero creciente de favelas seleccionadas
de forma estratégica. La presencia de la policia 24 horas al dia y la formacién
de relaciones mds estrechas con los residentes estaban destinadas a garantizar el
restablecimiento del control estatal en estas zonas. Apoyandose principalmente
en el argumento de la policia comunitaria y de proximidad, el proyecto de la UPP
también se ha inspirado en experiencias transnacionales de contrainsurgencia
y de guerra irregular actuales (Miiller 2018), y podria verse como parte de la
“nueva guerra contra los pobres” (Gledhill 2015) que se esta luchando bajo el
pretexto de garantizar la seguridad y acabar con la violencia relacionada con las
drogas. La pacificacion, sostendré en este articulo, se basa en el uso combinado
de fuerza (extralegal) y en una “pedagogia de la conversiéon” (Das y Poole 2004b,
9) que impacta las vidas de los residentes en las favelas y los espacios educativos,
a menudo de forma paraddjica.’

2 No existe una definicién ampliamente aceptada para el término “favela”. Segtin el Instituto Brasilefio
de Geografia y Estadistica, las favelas estdn en la categoria de “aglomerados subnormales”, asentamientos
urbanos irregulares en tierras que pertenecen a otros (publico o privado), a menudo caracterizados por un
patrén desordenado y denso, y por la falta de servicios publicos esenciales (IBGE 2010). En realidad, esta
categoria socioespacial es extremadamente variada y representa diferentes situaciones socioecondmicas,
espaciales e historicas, y del estatus de la tierra, y alberga a una poblacion heterogénea (Gongalves 2013).

3 Utilizo el concepto “pedagogia de la conversion” (Das y Poole 2004b, 9) para referirme a las practicas
tutelares que son parte de una mision civilizadora para transformar en “buenos ciudadanos” a las personas
consideradas como peligrosas o inmorales (Oliveira 2014), con el propdsito de promover cierto orden social.
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Como parte del proyecto de la UPP, las fuerzas de seguridad estatales organizaron
una serie de actividades y eventos de educacién formal y no formal, a menudo
orientados a los nifios.* José Mariano Beltrame, el Secretario de Seguridad Publica
de Rio en ese momento y la persona responsable de poner en marcha el proyecto
de pacificacion, declaré que “cuando se trata de seguridad publica, perdimos
una generacion”.” Por esta razén, como explicé otro oficial de la UPP, “nuestro
interés son los nifios. Los jovenes de las favelas ‘ndo tem jeito’ (no tienen futuro).
Ya han sido cooptados por el narcotrafico. A esos, ya los hemos perdido. Ahora
tenemos que invertir en la nueva generacién” (Leite y Machado da Silva 2013,
146, traduccion propia).

Sin embargo, aunque mucho se ha escrito sobre las UPPs (ver, por ejemplo:
Machado da Silva 2010; Cano 2012; Leite 2012; Carvalho 2013; Machado da Silva
y Leite 2014; Menezes 2015), pocos han analizado las funciones de la educacién y
el juego infantil dentro del contexto de la pacificacién.® En un sentido amplio, hay
una falta de investigacion en entornos urbanos afectados por la policia militarizada
y los mercados ilicitos de drogas (ver Rodriguez-Gomez y Bermeo 2020; Carapic
y Lopes Cardozo 2016). Como Carapic y Lopes Cardozo sefialan, prestar atencion
al papel que desempena la educacién en los esfuerzos para mitigar o prevenir la
violencia urbana es clave para entender posibles vias de consolidacion de la paz
en las ciudades, lo cual es un tema cada vez mas destacado en el campo de la
educacion en emergencias.

Al ofrecer unas observaciones del papel de la educacion en el proyecto de la UPP
en Rio de Janeiro, este articulo realiza una contribucién empirica que llena este
vacio en la literatura. Especialmente pregunto: ;como la pacificacion influye en la
educacion y qué significa este proceso para las percepciones locales de la policia?
Basandome en datos etnograficos obtenidos tras 30 meses de trabajo de campo
en Rio de Janeiro entre 2008 y 2015, analizo el funcionamiento de la pacificacién
en ambientes infantiles, utilizando como estudio de caso a Vila Cruzeiro, una
favela en la zona norte de la ciudad. Mi andlisis muestra que, aunque destinadas
a ganar la lealtad de la poblacién a la que se dirigen, las estrategias educativas
que forman parte del conjunto de practicas policiales ambiguas que constituyen

4 La educacion no formal ocurre fuera de las instituciones de educacion formal, pero estd institucionalizada,
es intencional y planeada por un proveedor de educacion (en contraste con la educacién informal); provee
una adicién o una alternativa a la educacion formal; y puede ser de corta duracion y/o de baja intensidad
(ISCED 2011, 81).

Notas del campo, 21 de octubre de 2013, evento OsteRio.

5
6 Algunas excepciones notables incluyen a CECIP (2010), Leite y Machado da Silva (2013), y Ribeiro
(2013).
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la pacificacion, en realidad, pueden reproducir la violencia y desconfianza que
estan destinadas a combatir.

Comienzo con una seccion de antecedentes sobre el contexto politico de la UPP
y el rol que cumple la educacion en las favelas de Rio. A continuacién, ofrezco un
marco conceptual centrado en torno a la pacificacion, seguido de una descripcion
de la localizacion del estudio y de la metodologia. Presento los resultados de las
investigaciones en tres partes. La primera seccién analiza como los narcotraficantes
y la policia han influenciado los esfuerzos educativos en Vila Cruzeiro. La segunda
examina las practicas policiales con propdsitos educativos dirigidas hacia los
nifios. Por tltimo, describo como los residentes en Vila Cruzeiro navegaron estos
esfuerzos de pacificacion y destaco los factores que complicaron la proximidad
entre los residentes y la policia.

LA PACIFICACION Y EDUCACION EN LAS FAVELAS DE RiO

Al final de la primera década de los 2000, a la luz del auge econdémico de Brasil y
de los inminentes mega eventos, incluyendo la Copa Mundial de Futbol 2014 y los
Juegos Olimpicos en el verano de 2016, los esfuerzos por posicionar Rio de Janeiro
como ciudad global dieron urgencia a la necesidad de abordar los altos niveles de
violencia relacionada con la guerra contra las drogas. Las UPPs, que comenzaron
como una solucion puntual a los problemas en ciertas favelas, pronto se convirtieron
en un proyecto de pacificacion mas amplio. Mientras que la prolongaciéon de
represiones violentas en otras partes de la ciudad y municipios vecinos sugerian la
continuidad de la guerra contra las drogas, la pacificacion, con su discurso de la
policia comunitaria, se convirtié en la apuesta de exhibicion de Rio.”

El apoyo politico a la pacificacion, asegurado gracias a una alianza politica
establecida in 2007 entre el Partido de los Trabajadores (Partido dos Trabalhadores)
a nivel federal y el Partido del Movimiento Democratico Brasilefio (Partido do
Movimento Democrdtico Brasileiro) a nivel estatal, y fortalecido por la victoria de
este ultimo en las elecciones municipales de Rio en 2009, se materializ6 en forma
de personal y recursos financieros. Este esfuerzo fue esencial para la aplicacion
y expansion de las UPPs y, de acuerdo con el entonces secretario Beltrame, se
diferenciaba de iniciativas anteriores de policia comunitaria (Menezes 2015, 68;
ver Misse 2014 para una comparacion de las UPPs y proyectos anteriores). El

7 Mientras que la pacificacién es oficialmente un proyecto a nivel del Estado federal, esta tiene como
objetivo central el distrito de Rio de Janeiro. Solo una UPP se instald en otro distrito de Rio de Janeiro, en
2014, en el complejo Mangueirinha, Baixada Fluminense.
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término “policia comunitaria”, que normalmente se refiere a estrategias policiales
de estrecha colaboracion entre la policia y los residentes de los barrios (Ungar
y Arias 2012, 1), inicialmente se empled para describir a la UPP. El término
servia como una poderosa fuente discursiva a la hora de ganarse el apoyo de las
fuerzas politicas y economicas, asi como el de la opinién popular. Sin embargo,
cuando pronto quedd claro que la UPP no podia estar a la altura de los criterios
mas basicos de policia comunitaria, la accion fue renombrada como “policia
de proximidad”, aunque los dos términos han sido usados indistintamente.® La
policia de proximidad es un enfoque basado en patrullas a pie, cuyo objetivo es
hacer a la policia mas visible y abierta a formar nuevas relaciones entre el Estado
y la sociedad (Willis y Prado 2014, 237).

Cuando la corriente comenzo a cambiar en 2014 como consecuencia de resultados
decepcionantes, la UPP cay¢ incluso bajo mas presion econémica, politica y
operacional. Beltrame, el fundador de la UPP, dimitié después de los Juegos
Olimpicos de 2016, dejando el proyecto a la deriva. En 2018, Rio sufrié una
intervencion de seguridad federal a gran escala, dejando al ejército brasilefio a
cargo del patrullaje ciudadano, lo que result6 en un grave aumento de las tasas
de homicidios (Grillo 2019, 66). Aunque las UPPs todavia existen formalmente
y Wilson Witzel, el gobernador del estado de Rio desde 2019, ha mencionado
la posibilidad de continuar el proyecto, también ha adoptado un enfoque de
mano dura en asuntos de seguridad. Sin embargo, durante mi investigacion, la
pacificacion era atin una coyuntura importante de las intervenciones educativas
de la policia militar.’

Durante largo tiempo, la educacién ha sido considerada una forma de lograr
movilidad social asi como un futuro mejor para quienes viven en las favelas de Rio
de Janeiro (SAGMACS 1960; Paiva 1992; Perlman 2010; Bartlett 2010). Mientras
que la educacion proporciona una oportunidad para hacer frente y ampliar las
fronteras que constituyen estos lugares como marginales, el proyecto educativo
refleja y es desfavorecido por esos limites al mismo tiempo (Ribeiro et al. 2010;
Ribeiro y Katzman 2008; Christovao y Santos 2010; Paiva y Burgos 2009), lo que
provoca decepcidn entre los residentes de la favela (Perlman 2010; Paiva 1992).

8 Véase Ungar y Arias (2012) para una evaluacion del control policial orientado a la comunidad en
América Latina. Para una discusién mas elaborada del cambio discursivo del control policial de la comunidad
y el control policial de proximidad, véase Saborio (2014), Franco (2014) y Menezes (2015).

9 Dado que solo recolecté informacion hasta 2015, este articulo no discute las implicaciones de los
cambios politicos a nivel municipal y estatal desde ese entonces, ni los cambios que el pais sufrié desde la
destitucion de la presidenta Dilma Rousseff en 2016.
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Existen problemas adicionales en favelas con altos niveles de violencia, lo que
contribuye a las discrepancias en la calidad de los colegios y de la educacion
disponible en Rio de Janeiro (Gay 2005, 112). En Vila Cruzeiro y otros entornos
similares, la violencia y el narcotrafico en las inmediaciones de las escuelas afectan
las actividades escolares diarias, asi como las trayectorias individuales de los
estudiantes y del personal y los miembros del cuerpo docente. Asimismo, limitan
las oportunidades educativas al interferir con los estudiantes y las rutinas escolares
(Ribeiro 2013, 35-36). Esta interferencia puede ser directa, con la interrupcion de
las clases y el cierre de las escuelas durante las confrontaciones violentas entre la
policia y los narcotraficantes, o indirecta, a través de una creciente estigmatizacion
y de la existencia de normas y valores que entran en conflicto con la labor educativa
(Paiva 1992; Perlman 2010). En estas areas, los espacios educativos también se
han visto cada vez mds sometidos a intervenciones militares tanto por la policia
militar como por las Fuerzas Armadas, un proceso que puede entenderse mejor
a través de un estudio del concepto de pacificacion.

CONCEPTUALIZANDO LA PACIFICACION:
LA VIOLENCIA Y LA “PEDAGOGIA DE LA CONVERSION”
EN LA PERIFERIA URBANA

En esta seccion examino los efectos del proyecto educativo de la UPP en Rio a
través del lente de la pacificacion, el cual se ha utilizado tanto como término
facultativo en entornos profesionales como concepto analitico. Agier y Lamotte
(2016, 8) sostienen que el cambio de una nocién politica de la pacificacién a una
definicién conceptual permite entender y comparar el control de territorios y de
poblaciones de forma etnografica, asi como examinar las funciones de los diversos
agentes que se encuentran en ellos. También sitta los esfuerzos policiales como
las UPPs dentro de un contexto global mas amplio de dominio poscolonial, el
uso de medios de coaccion para establecer un orden y la economia politica del
capitalismo (Miiller 2018, 223-24), permitiendo, con ello, un examen critico de
las intervenciones en materia de seguridad en y de las situaciones de emergencia.
A través de mi conceptualizacion de la pacificacion, que destaca la pedagogia de
la conversion, pongo en perspectiva el rol de las estrategias de educacion formal
y no formal dentro del proceso de pacificacion.

Aungque el término “pacificacién” tiene una larga historia, cuyo origen esta en
los tiempos de las guerras coloniales (Neocleous 2011), solo recientemente se ha
recuperado como un concepto teoérico. Los académicos dedicados al desarrollo de
una teoria critica de la pacificacion (Neocleous, Rigakos, y Wall 2013; Neocleous
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2014; Wall, Saberi, y Jackson 2016a; Rigakos 2016; Kienscherf 2016) destacan las
cualidades, tanto productivas como destructivas, de la pacificacion y sefialan el
papel que cumplen los empresarios de seguridad en la fabricacion de relaciones
capitalistas (Neocleous et al. 2013, 4) a través de una “guerra por la acumulaciéon”
que “implica la produccién de... condiciones para la acumulacién capitalista”
(Wall, Saberi, y Jackson 2016b, 8). Basaindose en este marco, otros (Das y Poole
2004a; Oliveira 2014; Agier y Lamotte 2016) han difundido una antropologia de
la pacificacion que se dedica al estudio etnografico de los procesos de pacificacion,
incluyendo la forma en la que estos afectan a las poblaciones objetivo y los érdenes
que producen en los margenes urbanos.

Para los propositos del presente articulo, y basandome en diferentes autores
(Oliveira 2014; Das y Poole 2004; Miiller 2018; Neocleous et al. 2013), defino la
pacificaciéon como un dispositivo de control, destructivo y productivo a la vez,
para gestionar territorios y poblaciones concretos a través de fuerza aplicada
de forma selectiva, y una “pedagogia de la conversion” (Das y Poole 2004b, 9)
para la construccion de cierto orden social. La creacion de un (potencial) “otro”
peligroso o de una “otredad radical” a la que simultaneamente se busca destruir
es un aspecto esencial de la pacificacién (Agier y Lamotte 2016). Esos procesos
de otredad conducen y se refuerzan por la construcciéon de margenes, que son
lugares entendidos como “contenedores naturales para personas consideradas
insuficientemente socializadas dentro de la ley... donde el Estado esta refundando
constantemente sus formas de orden y de legislar” (Das y Poole 2004b 8-9). En la
periferia del Estado, la destruccion de la oposicion o una sublevacion del enemigo
a través de la fuerza armada va de la mano de la reconstruccién de un orden
social a través de una intervencion estatal de largo alcance (Neocleous et al. 2013,
1-2). Dicha intervencién a menudo toma la forma de acciones policiales que se
mueven alrededor de promesas de integracion social y econémica, y que tienen
como objetivo la limpieza del entorno social de una contaminacién creada por el
enemigo (Agier y Lamotte 2016, 23) a través de una pedagogia de la conversion.

Mientras que demuestro la ambigua naturaleza de la pacificacién, me centro, de
manera primaria, en las practicas pedagogicas del Estado. La pedagogia de la
conversion, por ejemplo, constituye una serie de practicas tutelares que forman
parte de la mision civilizadora para transformar a sujetos considerados como
peligrosos o inmorales en “buenos ciudadanos” (Oliveira 2014). La educacién
es una herramienta importante en este proceso, ya que es un espacio en el que
diversos conjuntos de valores y normas se encuentran entre si y son construidos
y cuestionados. En el centro de este régimen tutelar, sin embargo, estd la asignacion
de un grupo con el poder de hablar y actuar en nombre del otro (Oliveira 2014,
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144-46). El régimen anula cualquier accién o expresion publica del subordinado,
y los planes se desarrollan sin la participacion activa de los interesados. Sin un
modo de accién prescrito, el agente al mando tiene la libertad de elegir como
actuar siempre y cuando garantice la puesta en marcha de la condicién tutelar. Los
modos de accién en nombre de la pacificacion son, por lo tanto, circunstanciales y
dinamicos, dependiendo de una combinacién de diferentes factores y caracteristicas
que deciden como uno debe ser tratado, quién merece ser salvado y qué vida importa
(Sanjurjo y Feltran 2015). Estas categorizaciones a menudo reflejan, son mediadas
por, y refuerzan conjuntos de hipétesis y divisiones sociales a lo largo de lineas de
raza, clase, género y edad (Neocleous 2011, 202-3; Kienscherf 2016).

Aun asi, mientras que las poblaciones marginales “son patologizadas a través
de diferentes tipos de practicas de poder/conocimiento, [ellas] no se someten a
estas condiciones de forma pasiva” (Das y Poole 2004b, 19). En contraste con lo
que sugieren las representaciones predominantes de las poblaciones marginales,
la evidencia empirica muestra la pluralidad de las conexiones que establecen a
través de relaciones intensas con dominios sociales como lo son la familia, el
trabajo, la religion, la ley y la proteccién social, y por medio de una relacion eficaz
con el Estado (Perlman 1976; Goldstein 2003; Feltran 2011; Cabanes et al. 2011;
Cunbha y Feltran 2013). Por lo tanto, al examinar cémo formas de control como
las practicas de seguridad llegan a la vida cotidiana de los ciudadanos (Neocleous
2011, 192) y las consecuencias humanas que la titulizacion tiene sobre los asuntos
sociales (Gledhill 2015), también debe abordarse la forma en que las personas
perciben, responden e influyen estas practicas. Mostrar la pluralidad empirica
de estas areas contrarresta la construccion de bipolaridades que la presencia del
Estado ha promovido en los margenes urbanos (Feltran 2013, 11).

En el contexto brasilefio, Oliveira (2014) argumenta que la pacificacion ha
constituido un aspecto central en la construccion de la nacion —a través de
un mecanismo de diferenciacion— durante cinco siglos, que cubren desde la
historia colonial hasta la republica de Brasil. Histéricamente, esta combinacién
de practicas tutelares y violentas se ha dirigido a controlar y “civilizar” a las
poblaciones indigenas. Mas recientemente, el término “pacificacion” y su logica se
asignaron a zonas urbanas y fueron dirigidas a segmentos concretos de la poblaciéon
urbana considerada como peligrosa (Oliveira 2014; Leite 2015), un hecho que
puede vincularse con el reciente ciclo de desarrollo econémico de Brasil (Feltran
2011, 2013). La guerra contra las drogas ha sido importante durante este proceso
porque justifica la pacificacion de ciertos grupos sociales y zonas especificas que
son consideradas peligrosas e ingobernables (Neocleous 2011, 202-3). El proyecto
de la UPP es ejemplar en este sentido: refuerza y se legitima a través de la idea
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de las favelas como espacios marginales de pobreza y criminalidad, donde la
destruccion de los enemigos y de la cultura de la favela se debe acompaiar por
la construccién de un nuevo orden social. La pacificacion de las favelas puede, de
esta forma, entenderse como una forma de construccion del Estado que sucede
en la periferia urbana. Viendo mads alld de la desconfianza y la ausencia del
Estado, a través de un analisis etnografico de la influencia de la pacificacién en
la educacion se revela cdmo la naturaleza contradictoria, selectiva e intermitente
de la aplicacion de la ley incita y mantiene la violencia y la inseguridad entre las
poblaciones que habitan la periferia urbana (Auyero, de Lada, y Berti 2014, 18).

DESAFIOS DE LA INVESTIGACION ETNOGRAFICA EN
SITUACIONES DE VIOLENCIA URBANA

SITIO DE LA INVESTIGACION

Vila Cruzeiro, el principal sitio de la investigacion de este estudio, es una favela
en la zona industrial del norte de Rio que es fundamental en la guerra contra las
drogas y para los esfuerzos de pacificacion de la ciudad. Durante mucho tiempo
bastion del Comando Vermelho, una de las mayores facciones relacionadas con
el narcotrafico, la favela fue invadida por las fuerzas de seguridad del Estado
en noviembre de 2010 y posteriormente ocupada por la Fuerza de Pacificacion
(For¢a de Pacificagio), que esta integrada principalmente por elementos del ejército
brasilefio. Una UPP, formada por policia de la pacificacion especialmente entrenada,
reemplazé a la Fuerza de Pacificacion en agosto de 2012. Los narcotraficantes que
permanecieron en la favela inicialmente redujeron sus actividades y comenzaron
a operar de forma encubierta, pero con el paso del tiempo el narcotrifico local
recupero su fuerza lentamente. Este articulo situa el papel de la educacion dentro
de este contexto de lucha por el orden y control.

METODOLOGIA DE INVESTIGACION
DI1SENO DE LA INVESTIGACIéN Y RECOLECCIéN DE DATOS

En este articulo, presento un estudio de caso etnografico de los mecanismos
de pacificacion y su influencia en la educacion de las favelas de Rio, con un
enfoque particular en las perspectivas de los adultos que vivian y trabajaban
en Vila Cruzeiro en el momento de mi investigacion. Ofrezco un analisis en
profundidad de cdmo estos residentes se vieron afectados por la pacificacion a
través de la educacion. Las condiciones a menudo dificiles que encontré en el
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campo exigieron una metodologia flexible e integradora (Kovats-Bernat 2002, 210),
por lo que utilicé una combinacion de técnicas que incluyeron métodos informales
de recolecciéon de datos. En todo momento presté especial atencion a garantizar la
seguridad y confidencialidad tanto de los participantes de la investigacién, como
la mia misma.”” Una organizaciéon no gubernamental que opera a nivel local me
presento a los habitantes de Vila Cruzeiro y a los miembros de su asociacion de
vecinos, que también informo a los narcotraficantes locales de mis intenciones. A
través de redes existentes y de personas de confianza elegi a los participantes de
la investigacion. Me baso en los datos que recogi durante aproximadamente 30
meses de trabajo de campo entre el 2008 y el 2015. Aunque los datos utilizados
en este articulo abarcan un periodo de siete afios, el estudio no fue disefiado
originalmente como un estudio longitudinal. Este estudio es la combinacién de
mi proyecto de grado de maestria, llevado a cabo en Vila Cruzeiro (Koenders
2008) antes de la existencia de las UPPs, y de mi proyecto de doctorado sobre
pacificacion, el cual inicié en 2011. Especificamente, entre el 2013 y el 2014 estudié
los efectos de los esfuerzos de pacificacion en la educacion.

Los participantes en este estudio son adultos, padres y madres, funcionarios
escolares, lideres comunitarios y otros con edades comprendidas entre los 20
y los 65 afos que vivian y/o trabajaban en Vila Cruzeiro en el momento de la
investigacion y quienes, hasta donde sé, no estaban envueltos de forma directa en
el comercio ilicito de drogas. También inclui a algunos miembros de las Fuerzas
Armadas y de la policia militar en este estudio. La parte de la investigacion
relacionada directamente con la educacién formal se centré en una escuela
en particular, a cuyo director conoci en una reunién local. Ya que las mujeres
estan sobrerrepresentadas en los entornos en los que participan los nifios en Vila
Cruzeiro ya sea como cuidadoras o como autoridades escolares, la mayoria de
las participantes en mi investigacion fueron mujeres. Esto resulta también de mi
eleccion de usar una técnica de muestreo de bola de nieve, pues, como mujer, era
mas viable conseguir acceso informal a otras mujeres (ver Baird 2019 para una
reflexion sobre acceso a participantes en funcion del género).

Utilicé una variedad de técnicas de recoleccion de datos, principalmente
conversaciones informales, observacién participante, entrevistas y analisis
de documentos. La observacion participante y las conversaciones informales
resultaron ser de gran valor en un contexto precario, ya que la gente tendia

10 Paragarantizar el anonimato, elegi no divulgar los nombres de los participantes ni especificar el nombre
de las organizaciones e instituciones especificas que se incluyeron en esta investigacion. Para leer mds sobre
investigaciones etnograficas en lugares (potencialmente) peligrosos, sugiero Goldstein (2014), Felbab-Brown
(2014), Baird (2019), y NORRAG (2019).
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a ser mas abierta en entornos informales. Participé en las rutinas diarias de
la gente, tomé parte en las reuniones y eventos de la comunidad, y frecuenté
ambitos educativos tanto formales como no formales donde la policia organizaba
actividades educativas, como por ejemplo guarderias, proyectos sociales y escuelas.
Durante ese tiempo observé y grabé interacciones entre los miembros de las
Fuerzas Armadas y policiales y los residentes, y las continuidades y los cambios
educativos provocados por la pacificacion. Llevé a cabo aproximadamente 40
entrevistas abiertas a profundidad, que variaron en duracion desde los 30 minutos
hasta las 3 horas." Las entrevistas cubrieron una seleccion de temas orientados
a los participantes seleccionados: las condiciones de vida y/o de trabajo en Vila
Cruzeiro; las perspectivas de la gente sobre los cambios y las continuidades relativas
a la pacificacion; y los efectos que estas tenian en sus vidas en general y en la
educacion en particular. Ademas de los datos primarios, analicé varios medios de
comunicacion y documentos, incluyendo articulos de periédicos, publicaciones de
Facebook, trabajos de estudiantes y, lo que es muy importante, un folleto publicado
por el Departamento de Seguridad del Estado de Rio que se distribuia en escuelas
ubicadas en favelas controladas por la UPP. Examiné el folleto para entender mejor
como la policia usaba material educativo en sus esfuerzos de pacificacion.

ANALISIS DE DATOS Y LIMITACIONES

Escribi notas de campo y memorandos durante el transcurso de la investigacion,
incluyendo mis observaciones e impresiones, conversaciones informales y mis
reflexiones sobre observaciones concretas, encuentros y entrevistas. Grabé
entrevistas solo con el consentimiento de los participantes y cuando no se
predecian riesgos de seguridad o efectos en la veracidad de los testimonios de
los participantes. Para las entrevistas que no grabé, redacté un registro preciso de
la entrevista basado en mis anotaciones. Introduje todos los datos en carpetas en
el ordenador y las codifiqué y analicé utilizando NVivo, un software de analisis
cualitativo. Utilizar una variedad de métodos cualitativos de investigacion facilito
la triangulacién de datos y contribuyé a un mejor entendimiento de los efectos
directos y colaterales que los esfuerzos de pacificaciéon tuvieron en la educacion.

Sin embargo, asuntos de seguridad, viabilidad y ética limitaron este estudio de
diversas formas. Los habitantes de Vila Cruzeiro se mostraron siempre vacilantes
y a veces reacios a hablar de temas relacionados con la violencia y los actores
armados que operaban a nivel local, ya que temian ser castigados por romper la

11 Utilicé listados de temas para guiar estas entrevistas, con el objetivo de explorar de manera profunda
estos temas y al mismo tiempo dar a los participantes la oportunidad de mencionar problemas que consideraban
importantes, los cuales después me ayudaron a refinar las listas de temas con las que trabajé.
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“ley de silencio” de los narcotraficantes (Koenders 2008). Esto explica mi confianza
en métodos informales y el numero limitado de entrevistas formales que llevé
a cabo, a pesar del largo periodo de trabajo de campo. Aunque considero este
entorno de silencio y desconfianza como informaciéon importante en si misma,
también pudo haber generado una representacion distorsionada de las perspectivas
de los participantes. Minimicé este sesgo mediante la triangulacion de los datos
y creando afinidad y confianza con los participantes a través de mi participacion
en actividades locales.

Crear relaciones interpersonales fuertes, tan esenciales para la investigacion
etnografica, implica caminar una cuerda floja moral (Baird 2019). Evité el
contacto directo con personas activamente implicadas en el trafico de drogas
ya que una vinculacién con ellos hubiera limitado mi acceso a otros residentes.
Organicé entrevistas con miembros de las fuerzas militares y policiales fuera
de Vila Cruzeiro y no asisti a reuniones organizadas por las UPP. De haberme
asociado abiertamente con la policia, hubieran podido tomarme por soplona o
policia infiltrada, lo que probablemente me habria puesto en riesgo personal.
Ademas, dadas las implicaciones éticas y el riesgo de perjudicar a grupos ya
vulnerables como nifios y jévenes, incluirlos directamente estaba fuera del ambito
de esta investigacion (ver por ejemplo Christensen 2004; Schelbe et al. 2014;
NORRAG 2019). Asi que, aunque reconozco la importancia de las voces de estos
nifios, este estudio solo ofrece un atisbo del punto de vista de los jovenes a través
de sus representantes, sobre todo sus padres y profesores. Por ese motivo, este
estudio no ofrece un panorama completo de la amplia variedad de experiencias,
percepciones y respuestas encontradas en el contexto de la pacificacién. Animo
a otros investigadores a desarrollar proyectos integrales sobre la educaciéon en
entornos de violencia urbana que aborden estas lagunas y que se desarrollen a
partir de este y otros estudios relevantes. Con las limitaciones de mi investigacion
en mente, ahora me centraré en los resultados empiricos sobre pacificacién y
educacion en Vila Cruzeiro.

PACIFICACION Y EDUCACION EN VILA CRUZEIRO

La poblacion de Vila Cruzeiro tiene acceso a distintas escuelas, pero solo una, la
cual ofrece educacion hasta sexto grado, esta situada en el corazén de la favela.
Otras dos escuelas de educacion primaria estan situadas en proximidad una para
los grados inferiores, y la otra —para los grados superiores — a las afueras de una
de las entradas principales a Vila Cruzeiro. Otra escuela cercana también ofrece
educacion primaria superior. También hay dos Centros Integrados de Educacion
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Publica (Centros Integrados de Educagdo Publica, o CIEPs) cerca.'? Los frecuentes
enfrentamientos violentos entre traficantes de drogas y la policia tuvieron un
impacto directo en las vidas de estudiantes y profesores en las escuelas de la
zona y a menudo obligé a estas a cerrar, a veces por unas horas, otras por unos
dias, y en ocasiones durante meses, lo que perturbaba seriamente las rutinas de
la escuela y perjudicaba el aprendizaje de los nifios.”” Cuando las escuelas de
Vila Cruzeiro tenian que cerrar sus puertas por motivos de seguridad, un CIEP
cercano servia de base operativa. Esta interrupcion afectaba la movilidad de
profesores y estudiantes, que con frecuencia no podian ir a casa desde la escuela
0 que, si lo hacian, era exponiéndose a un gran riesgo. Enseflar y aprender en
estas circunstancias tan duras redujo la capacidad de las escuelas para atraer y
mantener a estudiantes, profesores y otro tipo de personal (Ribeiro 2013, 28;
Leeds 2007, 25-26).

Mientras la prevalencia de la violencia e inseguridad perjudicaban mas el ya
fragil empefio educativo en las favelas de Rio, al mismo tiempo aumentaba a su
importancia. Las escuelas son consideradas comtinmente espacios seguros en
términos tanto fisicos como sociales, a pesar de que muchos padres y madres
prefieren mantener a sus hijos en casa durante una operacién policial o tiroteo y
de que existe preocupacion por las agresiones o malas influencias en las escuelas
(Koenders 2008). La educacion se asocia con la “vida recta” o el buen camino, al
contrario de la “vida abyecta” asociada a la vida callejera y al comportamiento
insolente (Hecht 1998). Debido a este respeto por la educacion entre la mayoria
de los residentes de Vila Cruzeiro, los traficantes de drogas ganaron legitimidad
al proporcionar “proteccion” a las escuelas locales. El funcionario de una escuela
expreso en una entrevista el sentimiento comun de que “desde el momento en
que [los] bandidos [estuvieron cargo] nadie volvi6 a robarnos, no volvieron a
pintar las paredes, porque no se permitia”. Cualquier persona que no respetara
a una escuela estaba en serios problemas y los ladrones eran forzados a devolver
cualquier cosa que hubieran robado. Esta forma de protecciéon contrastaba con la
aparente falta de respeto por parte de las fuerzas de seguridad del Estado, como
en este incidente, descrito por el mismo funcionario de escuela, que tuvo lugar
antes del comienzo de la pacificacion:**

12 Los CIEP se originaron por una iniciativa del gobernador del estado de Rio, Leonel Brizola, en el
poder desde 1983 hasta 1987 y desde 1991 hasta 1994, quien propuso establecer una educacién comprensiva
a tiempo completo. Pero muchas de las unidades hoy son administradas a nivel municipal y proveen una
educacién de media jornada.

13 Teniendo en cuenta observaciones personales, analisis de las redes sociales, articulos de diarios y
entrevistas con padres, madres y funcionarios de la escuela.

14 Entrevista a un funcionario de la escuela, 10 de octubre de 2013.

140 Journal on Education in Emergencies



“LA PEDAGOGIA DE LA CONVERSION” EN LA PERIFERIA URBANA

Una cosa que se quedd grabada en la historia de la escuela y
que conmocioné a la comunidad es la vez que la escuela fue
invadida, fue invadida por la policia. Con el caveirdo derribaron
el portdn, derribaron la puerta, y fueron al tejado para vigilar
a los bandidos.”

La ocupacion por parte de las fuerzas de seguridad del Estado redujo inicialmente
el numero de enfrentamientos armados y, de este modo, la desconfianza que
profesores y estudiantes sentian hacia las escuelas locales. Ademas, los hijos de
los narcotraficantes, que algunas veces huian de la favela durante las operaciones
policiales a gran escala, no volvieron a tener que mudarse con sus padres a
otros barrios. Las tasas de abandono se redujeron, y en los afios posteriores a la
ocupacion el numero de alumnos en la escuela incluida en este estudio aumento
de 750 a 850. Es mas, la ocupacion facilit6 la formacioén de un grupo estable de
profesores bien preparados y motivados.'® Sin embargo, los tiroteos entre policia
y narcotraficantes siguieron produciéndose y con el tiempo incrementaron su
frecuencia, lo cual afectd la vida escolar. Una vez mds las escuelas se cerraron,
se suspendieron las clases, y los profesores organizaron solo ciertas actividades."”

La inversion en infraestructura, educacion y servicios adicionales como la recogida
de basuras, asistencia judicial y la regularizacion del suministro de electricidad,
aunque limitado, acompané el proceso de pacificacion. Escuelas de Manana
(Escolas do Amanhd), un programa del gobierno federal, fue implementado casi
paralelamente a las UPPs en las zonas mas vulnerables de la ciudad. Las escuelas
de Vila Cruzeiro se beneficiaron de este programa, el cual proporcioné inversion
y atencion adicionales. Sin embargo, el director de una escuela afirmé que “no
hay suficientes profesores, asi que la prioridad es solucionar eso. Y proyectos
de construccion. Desde 2009 en adelante, hemos recibido mas atencion, pero
necesitamos mas”.’* Aunque la reforma del sistema educativo deberia haber
facilitado estas mejoras, muchas escuelas publicas —incluyendo aquellas dentro
y en las cercanias de Vila Cruzeiro— daban clase solamente una parte del dia, y
los nifios asistian a la escuela tan solo por la mafiana o por la tarde.

15 Un “caveirdo” es un vehiculo blindado utilizado por la policia militar, principalmente durante las
invasiones policiales a las favelas. Las entrevistas se realizaron en portugués; todas las traducciones fueron
hechas por mi.

16 Entrevista con un funcionario de la escuela, 10 de octubre de 2013.
17 Notas de campo, octubre de 2013.
18 Entrevista, octubre de 2013.
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La pacificacion redujo temporalmente el nimero de tiroteos, lo que tuvo un
efecto directo sobre la frecuencia de las clases y la disponibilidad de profesores.
El entorno mas tranquilo alrededor de las escuelas facilité la continuidad del
aprendizaje y la enseianza, mientras que la interrupcion del ostensible trafico
de drogas y la exposicion a otros modelos y oportunidades parecié ampliar las
perspectivas de los estudiantes sobre el futuro.” Estas mejoras en educacion
resultantes de la pacificacion, aunque temporales, limitadas y en cierta medida
contradichas por las experiencias vividas de los residentes de la favela, fueron
utilizadas en el discurso de Estado y por los principales medios de difusion para
legitimar y obtener apoyo popular para el proyecto. La web de la UPP, por ejemplo,
presentd un reportaje sobre el impacto positivo que la pacificacion habia tenido
sobre las calificaciones de los estudiantes y el rendimiento en las escuelas de Vila
Cruzeiro (UPP-R], 2013). Hacer a los nifios el centro de atencion fue la estrategia
para ganar apoyo popular para la pacificacion y para conseguir la adhesion de
los residentes de la favela.

VIGILANCIA POLICIAL EN EL ENTORNO EDUCATIVO DE LOS NINOS

Las practicas educativas de la policia adaptadas a los nifios fueron una herramienta
importante que las UPPs usaron para crear un vinculo con los residentes de
la favela y una parte de la mas amplia pedagogia de la conversion, la cual era
fundamental para sus esfuerzos de pacificacion. El primer comandante de las
UPPs, Robson Rodrigues da Silva, afirmé que la pacificacion “es una labor a medio
y largo plazo. Una labor que implica el acercamiento y transformacion de estos
ninos” (O Globo 2010). Con este objetivo, la UPP organizé una amplia variedad de
actividades educativas formales e informales para nifios, como practica de jiujitsu
y fatbol, clases de teatro, clases de informatica y excursiones de un dia. En una
reunion de la red comunitaria en Vila Cruzeiro, un P-5, o policia social, explico
a todos los presentes que “una de nuestras misiones principales es humanizar a la
policia militar. Con la pacificacion, tenemos una serie de maneras de [reemplazar]
el narcotrafico, de mostrar a la comunidad que somos parte de la misma sociedad,
[y que pueden vivir de una manera diferente]”.?* Algunos participantes policiales
del estudio reconocieron explicitamente que, para lograr el acercamiento, tenian
que prestar ciertos servicios porque “eso es lo que solian hacer los traficantes
de drogas.”* Ademas de las diversas actividades educativas, la UPP también
organizo fiestas de Navidad, distribuy? juguetes y particip6 en la celebracion del

19  Entrevista de grupo, marzo de 2013.

20  ElP-5 generalmente el responsable de las relaciones ptiblicas, entre las que se incluye la organizacion
y promocién de eventos publicos unicos y actividades sociales regulares. Notas de campo, 4 de abril de 2013.

21 Notas de campo, 2013.
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Dia del Nino. La mayor parte de las actividades infantiles de la UPP eran para
la comunidad en general y se llevaron a cabo en lugares publicos o cerca de la
sede de la UPP.

Otras actividades se centraron especificamente en las escuelas. Aunque la policia
no tenia presencia diaria en la escuela que estudié ni tenia una estrecha relacion
con los profesores, la UPP desarrollaba actividades educativas formales. Los P-5
generalmente organizaban estas actividades, que incluian conferencias, excursiones
de un dia, concursos de ensayos y conferencias sobre drogas y ciudadania, en
consulta con las escuelas locales.?” Las clases trataban temas como las drogas y
como protegerse de los peligros de la calle, y a menudo implicaban “una graduacion
con un diploma y todo.””* Una madre cuyo hijo estaba matriculado en una escuela
primaria local, explico que “[los oficiales de policia de la UPP] entraron en cada
aula para hablar con [los estudiantes], para explicar lo que estaba sucediendo
para que no tuvieran miedo de la UPP, [explicando] que estdn aqui para ayudar
a los estudiantes... para protegerlos a todos.”* Los nifios tuvieron la oportunidad
de hacer preguntas anénimamente a la policia involucrada en el programa, que
acudio a las escuelas cada semana durante tres meses. Ellos preguntaban cosas
como: “;alguna vez has fumado marihuana?”, o “;le has pegado alguna vez a tu
esposa?” Como comento el secretario de la escuela: “creo que estan tratando de
recuperar su imagen de la policia, para crear una nueva imagen diferente de la que
tenian”.® Los concursos de ensayos abordaron temas como la forma en que los
estudiantes veian el papel de la policia. Estos programas se ofrecian generalmente
en las escuelas de todas las favelas de la UPP, pero dependia de cada director de
escuela decidir que se ejecutaran.

“UPP—LA CONQUISTA DE LA PAZ”

El folleto “UPP—La conquista de la paz”, escrito e ilustrado por Ziraldo (2012),
creador del clasico libro y personaje infantil O Menino Maliquinho (El Nifio
Chiflado), es un ejemplo de la mayor participacidon policial en las escuelas.
Desarrollado por el Departamento de Seguridad del Estado de Rio, el folleto
explica el concepto de ciudadania, muestra la importancia de los derechos y
las obligaciones de cada persona en la sociedad, y aborda la relaciéon entre los
residentes de las favelas y la policia. El folleto se distribuy¢ entre niflos y escuelas

22 Entrevista, octubre de 2013.

23 Abordar la situacion de las drogas era parte del Programa de Educacional de Resistencia a las Drogas
(Programa Educacional de Resisténcia as Drogas). Entrevista con un funcionario de la escuela, 10 de octubre
de 2013.

24  Entrevista de grupo, 13 de marzo de 2013.

25 Conversacion informal con un secretario de la escuela, notas de campo, 30 de octubre de 2013.
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en favelas de la UPP, incluyendo Vila Cruzeiro, donde los maestros lo discutieron
en sus clases. Para responder al folleto, los estudiantes crearon ilustraciones y
textos sobre la paz y cada alumno se llevé una copia del folleto a casa.?

El folleto puede ser visto como una parte instrumental de la pedagogia de la
conversion. Este sirvid como recurso en la disputa discursiva entre las fuerzas
de seguridad del Estado y las bandas de narcotraficantes, que gan6 importancia
a medida que los enfrentamientos fisicos entre los dos actores disminuyeron
inicialmente. El folleto presenta el proyecto de la UPP como un esfuerzo para
poner fin a los cdigos, normas y valores transmitidos por los narcotraficantes, y
para introducir una cultura de derechos y obligaciones destinada a convertir a los
residentes de las favelas excluidas en ciudadanos civilizados. “Pronto terminara de
una vez por todas el miedo, la inseguridad, la desconfianza, la guerra, los falsos
amigos y los falsos héroes”, afirma, y en la siguiente pagina muestra a los nifios
caminando al lado de paredes cubiertas de grafitis que representan a hombres
con armas.

El folleto también hace un llamamiento a las consecuencias positivas de la
pacificacién en la educacion y en la asistencia a la escuela: “Ahora podemos ir
a la escuela en PAZ”, dice encima de un letrero de UPP que un nifio mira feliz
(Figura 1). Y continta: “Ahora podemos jugar, bailar, saltar, divertirnos, como
nifios que realmente estan seguros... que... hacen a papa y mama muy felices”. Un
dibujo de dos paginas muestra a un padre, una madre y una abuela de aspecto
feliz con un policia, que tiene su brazo casualmente alrededor de los hombros de
una anciana (Figura 2). Esto revela el intento de ganar simpatia entre los adultos
a través de la mejora implicita de las condiciones de vida de los nifios.

26 Notas de campo, marzo de 2014.
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Figura 1. “Ahora podemos ir a la escuela en paz”

Ja podemos
ir pra escola
em PAZ.

Fuente: Ziraldo (2012)
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Figura 2. “Ahora podemos jugar, bailar, saltar, divertirnos, como nifos que
realmente estan seguros, que hacen a hacen a papa y mama muy felices”.

PANC 4 - NOS
PULAR : V’f\/eﬂf\ﬂ NO

como criangas realmente seguras...

Fuente: Ziraldo (2012)

El folleto juega directamente con la idea de los policias como salvadores: “Ahora
podemos contar con amigos verdaderos... Fueron los primeros en llegar”. A esto
le sigue una ilustraciéon que muestra a dos agentes de policia con un hombre y
una mujer, con un pie de foto: “Detras de ellos vendra la educacién, la salud,
mas limpieza, mas justicia, mas comodidad y mas seguridad”. Esto ilustra el
enfoque militarizado hacia la reconstruccion social en estos territorios, ya que
es la policia militar la que allanara el camino para que otros servicios publicos
se sumen a la construccion de una “vida mejor”. Otra imagen, que muestra a un
policia, lleva el pie de foto: “Ahora obtendremos un RIO DE PAZ”. “Todos juntos
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3%

por una ‘ciudad unida
. . <« . » e .7 7
imagen dice contento: “Soy un ciudadano”. Asi, la transformacién esta completa.

, exclama el policia, mientras que el nifio de la siguiente

La UPP, sugiere el folleto, llevara a la poblacion de las favelas a una vida mejor
destruyendo las normas y practicas existentes y facilitando nuevas formas de
convivencia e integracion social y econdmica. El folleto demuestra que el Estado,
a través de la pacificacion, “reafirma su ser como Estado insistiendo en si mismo
como el mecanismo politico para la fabricacion del orden social” (Neocleous 2011,
203) en sus margenes. Esta ldgica descuida la realidad vivida en las favelas y asume
que los residentes de las favelas estan aislados de la vida social y de la politica. Por lo
tanto, es importante mirar la moral, los valores y las concepciones de los residentes
de la favela (Feltran 2013), y las formas en que perciben y responden a la pacificacion.

NAVEGANDO ENCUENTROS POLICIALES
EN LOS TERRENOS DE LA EDUCACION

En esta seccion, abordo la forma en que las personas navegan los encuentros
policiales en el contexto de la pacificacién, y como esta se ve influida por sus
percepciones y experiencias previas relativas a los agentes armados en general y
las practicas educativas de la policia en particular. Un oficial de policia militar,
perplejo por la falta de interés local en las actividades de educaciéon no formal
organizadas por la UPP, se quejo de que “la UPP tiene un programa de vacaciones,
pero sobre todo en Vila Cruzeiro, los nifios no participan... Hay clinicas de futbol,
por ejemplo... pero cuando vas alli solo ves unos 4 o puede que 5 nifios”.*” El oficial
sugirié que los padres no valoraban estas actividades, pero una exploracion mas
detallada a los motivos de las personas revela una realidad mucho mas compleja.
La reticencia de la gente a participar en tales actividades refleja la inseguridad
provocada por la falta de confianza y el miedo histéricamente construidos
hacia la policia, su incredulidad de que la policia haya llegado para quedarse,
la continuacion del narcotrafico, el comportamiento policial contradictorio y la
falta de participacion e inclusion de la poblacion de la favela en el desarrollo y
la ejecucion del proyecto.

Justo después de la ocupacion de Vila Cruzeiro a finales de 2010, la pacificacion
era un tema muy discutido entre los estudiantes, que destacaron la discrepancia
entre la forma en que los principales medios de comunicacion informaron sobre
el tema y la forma en que ellos experimentaron los eventos. También abordaron
el tema en el aula, como recuerda la funcionaria de la escuela:

27 Notas de campo, abril de 2014.
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Habia un profesor que traia los titulares de los periddicos... para
que discutieran y dieran su opinion, una perspectiva interna...
[era todo lo contrario de los informes] de los periddicos... la
policia [fue presentada] como salvadora de ese espacio, y [a
los estudiantes como que] tenian a los bandidos como sus
salvadores... Hasta ese momento, esa no era la policia. Asi
que impugnaron las imagenes que los medios transmitieron.
Deberias haber visto los dibujos de esa época; era asesinato
policial, golpes policiales.?®

Después de un tiempo, sin embargo, como la funcionaria de la escuela me
explicd en octubre de 2013, la pacificaciéon como un tema de conversacion entre
los estudiantes habia disminuido, lo que sugiere la negacion de la presencia de
la UPP vy la falta de acercamiento.” Los nifios mayores junto con sus padres y
madres eran, especialmente, los mas reacios a interactuar con la policia, como
la misma funcionaria explicé:

Aquellos en quinto y sexto grado, que todavia pasaron por ese
momento [del narcotréfico], tienen mas miedo. Algunos de ellos
no querian asistir a un curso impartido por un oficial de policia.

Sus padres también estaban indecisos y temian este acercamiento. Cuando se
organizo6 una reunion entre los cuidadores y la policia, solo se presentaron cuatro
madres. Los padres tenfan que autorizar a sus hijos a participar en la clase de
policia, y habia madres que no firmaban:

[Una madre] vino aqui [y dijo,] “No voy a permitirlo. Creo que
si es un tema importante, pero no lo quiero”. Asi que todavia
temen ese contacto, todavia no los veo recurriendo a la policia
para resolver las cosas.*

El proceso de acercamiento fue complejo, desordenado y a menudo contradictorio.
Los niflos mas pequefos eran, generalmente, los mas receptivos, lo que explica
por qué la policia comenzé con los niflos en su esfuerzo por ganarse la lealtad
de los residentes de las favelas. Segun un funcionario de la escuela, “los nifios
son mucho mas faciles... Cuando un oficial de policia viene aqui... hay nifios que
les dan la mano, acercandose [al policia], [diciendo]: ‘yo también quiero ser un

28 Entrevista, octubre de 2013.
29 Entrevista con un funcionario de la escuela, octubre de 2013.
30 Entrevista, octubre de 2013.
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policia’. Eso es algo que no habia pasado antes”.* Una aproximacion vacilante
entre la policia y los nifios mas pequefios parecia tener lugar, algo que también
expresaron algunas mujeres, todas madres, una que trabaja como voluntaria en
una escuela local afirmo:

Los niflos comenzaron ignorandolos abiertamente... la policia
tratd de jugar con ellos, pero los nifios no lo aceptaban. Tal
vez debido a que los padres [estaban] asustados, pero ahora,
después de un tiempo... estan mucho mas cerca... Antes ni
siquiera jugaban en la plaza del puesto de la UPP. Y ahora...
pasan el rato alli... Se quedan hasta... medianoche... con sus
padres... [asi, en estas] conferencias de ayuda escolar.”

Sin embargo, la desconfianza histéricamente construida hacia la policia se ha
transmitido a los niflos mas pequenos: “la pequeiia también esta aterrorizada...
[cuando ella ve] a la policia comienza a temblar. Creo que es porque oye a
otros hablar de ellos, ve cosas en la television y tiene miedo”.** Un participante
afirmo que la desconfianza también fue fomentada por episodios continuos de
comportamiento policial arbitrario:

Muchos residentes tienen miedo porque cuando empezaron a
venir aqui, a Vila Cruzeiro, invadieron las casas... buscando gente.
Creo que lo hicieron de la manera equivocada... esto sucedié
durante la ocupacion. Ahora ya no hacen eso... mas o menos,
porque todavia hay algunos lugares, algunas calles y callejones,
donde todavia entran. Pero aqui abajo [la parte inferior de la
comunidad] lo pararon un poco. Pero solia ser muy dificil... Estas
en tu casa, a gusto, y entonces llama un policia a tu puerta. Y si
no abres, derribaran la puerta para entrar.

Otro participante estuvo de acuerdo: “los nifios estan aterrorizados... de la policia.
También saben que esto esta mal”.

Estos episodios contrastan con la imagen de “policia social” (Teixeira 2015) que la
UPP ha propagado y revela la doble moral dentro de la fuerza policial. Un oficial
de policia de la UPP dijo acerca de su nuevo comandante, quien anteriormente
habia trabajado para el Batallon Especial de Operaciones de la Policia (Batalhdo

31 Entrevista, octubre de 2013.
32 Entrevista de grupo, marzo de 2013.
33 Entrevista, septiembre de 2013.
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de Operas Policiais Especiais), “no tiene la mentalidad correcta. El solo sabe cémo
invadir las favelas”. Con este cambio de mando, las reglas también cambiaron: “el
tipo que solia dar clases de jujitsu... eso ya no se ve como parte del trabajo... ahora
tiene que hacer sus horas normales y ademas tiene que dar esa otra formacion.
Eso es imposible. O imagina que hay un incidente durante una clase, y tienes
que tomar partido en la situacion”.**

Los paraddjicos repertorios de comportamiento policial fomentaban una mayor
desconfianza y reticencia entre los residentes y complicaban el acercamiento entre
las dos partes: “en diciembre, la UPP entreg6 juguetes a los nifos de la comunidad,
pero unas semanas mas tarde, esa misma policia golped al padre de uno de
esos nifios”.* Esto es lo que hace que la gente sea escéptica ante las intenciones
policiales y alimenta la desconfianza hacia ellos entre los residentes de las favelas.
Ademas, algunos estudiantes que asistieron a las conferencias impartidas por la
policia de la UPP en la escuela fueron posteriormente interrogados y registrados
en las calles, como una madre describio:

El otro dia, mi hijo de 11 afios caminaba por la calle con un collar
que yo le habia comprado a un vendedor ambulante. [Un policia]
detuvo a mi hijo, estaba solo, le pregunto si era un [collar] de
oro, que quién se lo habia dado... mi hijo decia “No, mi mama
me lo comproé”. Asi que llegé a casa y dijo: “Mamd, la policia me
detuvo, y me estuvo haciendo preguntas...” Le asustaron. Son
estas pequefias cosas las que aterrorizan a los nifos.*

Estos incidentes ilustran los diferentes tipos de comportamiento policial,
dependiendo del contexto y de las caracteristicas particulares de un objetivo de
accion policial. Por ejemplo, cuanto mas cerca estén los nifos de la adolescencia,
mas probable es que sean vistos como sospechosos, por lo que justifican el
tratamiento represivo.

CONCLUSION

En este articulo, he discutido el papel de la educacidn en los esfuerzos de
pacificacion dirigidos a las zonas de la periferia urbana que se ven afectadas por
la violencia policial y la violencia relacionada con las drogas. Mas alla de una

34  Conversacion informal, notas de campo, 4 de abril de 2013.
35  Conversacion informal, notas de campo, febrero de 2013.
36 Entrevista, marzo de 2013.
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nocion politica de pacificacion, me acerqué al concepto de pacificaciéon como un
dispositivo para controlar a las poblaciones marginales a través de la aplicacion
selectiva de la fuerza y una pedagogia de la conversion destinada a construir
un nuevo orden social. A partir de 2008, las autoridades del Estado de Rio
instalaron UPPs para recuperar el control de las favelas dominadas por grupos
de narcotrafico. Los UPP, que proporcionaron una presencia policial permanente,
también buscaron una relacion mds estrecha entre la policia y los residentes de
las favelas. A través de un estudio de caso etnografico de Vila Cruzeiro, examiné
como la pacificacion influy6 en la educacion y como esto afectd las percepciones
locales de la policia.

Mis hallazgos revelan que el Estado depende de los esfuerzos de pacificacion
para ganar legitimidad en zonas donde el nivel de desconfianza es alto. En la
busqueda del Estado de una pedagogia de la conversion, la educaciéon, como
espacio en el que se construyen y cuestionan valores y normas, result6 ser un
ambito particularmente importante de intervencion policial. Al mismo tiempo, mi
estudio indica que estas estrategias educativas, aunque estén dirigidas a mitigar la
violencia y ganarse la lealtad de la poblacion objetivo, de hecho pueden reproducir
la violencia y la desconfianza que se supone que deben combatir. Si bien la policia
comunitaria estaba destinada a reparar las relaciones entre el Estado y la sociedad,
en la practica, estas practicas educativas seguian existiendo junto con formas mas
violentas y represivas de vigilancia policial, tanto dentro de las favelas de la UPP
como en la ciudad en general. Esta falta de reformas estructurales, la naturaleza
tutelar de las practicas educativas en el contexto de la pacificacion y la imposicion
de “arriba hacia abajo” del proyecto, frustraron la relacién entre la policia y los
residentes, lo cual explica la dificultad que tuvo la policia para ganarse el apoyo
general de los residentes.

Si bien el colapso de la pacificacion en los ultimos afios dio lugar a una vigilancia
policial total y de mano dura en mandato del actual gobernador de Rio, esto no
significa que la militarizacion de la educacion en Brasil haya llegado a su fin. Por
el contrario, la politica educativa del gobierno de Bolsonaro esta incentivando la
construccion de escuelas civico-militares, las cuales, a pesar de ser creadas por la
administraciéon municipal y del Estado federal, reciben ayuda financiera especifica
por parte del Ministerio de Educacién.” A pesar de que discutir las consecuencias
de esta coyuntura politica esta fuera del ambito de este articulo, este estudio
apunta a las consecuencias contraproducentes de la intervencion de la policia en

37 Vease el decreto presidencial en http://escolacivicomilitar.mec.gov.br/, consultado el 2 de marzo del
2020. Para ver el andlisis de este modelo de escuela civico-militar, véase Carneiro y Sant’Anna (2018).
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las escuelas y sefala las graves consecuencias que dichas medidas politicas pueden
tener en las condiciones educativas y de seguridad de la poblacion.

Basdndose en las teorias de pacificacion existentes, este estudio empirico
contribuye al desarrollo de una antropologia de la pacificacion, ya que profundiza
el entendimiento que tenemos sobre el rol de las estrategias de la educacion formal
y no formal en la vigilancia policial de los margenes urbanos. La pacificacién,
argumento, puede ser entendida como una misién de “civilizar” a través de
practicas policiales paraddjicas dirigidas a la destruccion de elementos enemigos
y a la transformacion, mediante la educacion, de aquellos considerados dignos.
En este sentido, la educacion es una herramienta fundamental en la construcciéon
coercitiva del orden por parte del Estado, a través de la cual este se reafirma
como el mecanismo principal de construccion del orden social. Los esfuerzos por
controlar a segmentos de la poblacion considerados como peligrosos a través de
intervenciones policiales educativas también pueden ser vistos como un intento
de integrar a estas personas economicamente como parte de un proyecto mayor
de acumulacién capitalista. En mi investigacion, sin embargo, se muestra que
las personas en los margenes urbanos son el objeto de dichas politicas y son
afectadas en varias maneras por estas, y que muchas se resisten a la naturaleza
condescendiente, jerarquica y autoritaria de la pacificaciéon vy, en el proceso,
construyen 6rdenes urbanos alternativos.

Al resaltar el rol del Estado pedagodgico en la guerra contra las drogas,
particularmente las practicas educativas de la policia militar en el contexto
de la pacificacion, también demuestro que relacionar el estudio etnografico de
los margenes urbanos con el area de la educacién en emergencias puede ser de
beneficio mutuo. Estudios a futuro deberan analizar criticamente como y para
qué se adoptan las practicas educativas en situaciones de violencia urbana, cémo
estas se aplican (selectivamente negociadas seguin caracteristicas tales como la
edad, la localidad, el género, la raza y la clase) y como diferentes segmentos de
la poblacién viven, actian y resisten dichas practicas. En lo referente a disear
y entender la importancia de una educacién y control policial adecuados, los
residentes de Vila Cruzeiro y otros que viven de manera precaria tienen mucho
que ensefarnos.
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“SI NO TIENES EDUCACION,

NO ERES NADIE™ EXPLORANDO LAS
EXPERIENCIAS ESCOLARES DE JOVENES
INVOLUCRADOS EN LA DELINCUENCIA

RELACIONADA CON LAS DROGAS EN

CIUDAD JUAREZ Y MEDELLIN

CIRENIA CHAVEZ VILLEGAS Y ELENA BUTTI

RESUMEN

La relacion entre la inasistencia a la escuela y la participacion en economias delictivas
estd ampliamente documentada en la literatura sobre la delincuencia juvenil. Sin
embargo, la compleja conexion entre estos dos fendmenos aiin no se ha esclarecido por
completo. Este trabajo se basa en dos estudios que nosotras, las autoras, hemos llevado
a cabo por separado en donde se explora el papel que juegan las experiencias educativas
en la formacion de las trayectorias delictivas de hombres jovenes y adolescentes que
participan en el negocio de las drogas en los centros urbanos ubicados en México y
Colombia. El primer estudio consiste en entrevistas a profundidad y encuestas realizadas
en Ciudad Judrez (México), mientras que el segundo se basa en un trabajo etnogrdfico
de largo plazo en Medellin (Colombia). En este articulo proporcionamos una vision
unica de las experiencias educativas de esta poblacion de dificil acceso y descubrimos
que las dificultades econémicas no explican del todo por qué estos jévenes dejan la
escuela y se dedican a actividades delictivas. Estos jovenes no “‘abandonan” la escuela
en busca de dinero, sino que son “expulsados” por un circulo vicioso de estigmatizacion,
segregacion, castigo y exclusion. Al explorar estas dindmicas en dos ciudades que han
visto prolongadas guerras contra las drogas, este articulo promueve una comprension
mds matizada del nexo entre la violencia relacionada con el delito y las experiencias
educativas, haciendo asi una importante contribucion al drea de la educacion en
emergencias (EeE).
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LAS EXPERIENCIAS ESCOLARES DE JOVENES INVOLUCRADOS EN LA
DELINCUENCIA RELACIONADA CON LAS DROGAS

INTRODUCCION

La region de América Latina y el Caribe (ALC) concentra el 8 por ciento de
la poblaciéon mundial, pero representa el 37 por ciento de los homicidios del
mundo (Chioda 2017).! Se ha comprobado que el hecho de ser joven y hombre son
factores de riesgo para la participacion en actividades delictivas tanto en la region
ALC (Chioda 2017; Muggah y Aguirre 2018) como en todo el mundo (Hirschi y
Gottfredson 1995; Shoemaker 1990). Los estudios realizados en la regiéon ALC
también muestran que el bajo nivel educativo es una caracteristica persistente de
quienes se dedican a la delincuencia (Azaola y Pérez-Correa 2012), y que existe
una clara correlacion entre la inasistencia escolar y las primeras instancias de
participacion en actividades delictivas. En algunos paises de la region ALC, la
proporcion de adolescentes que no asisten a la escuela en el nivel de educacion
secundaria es particularmente elevada (véase la Figura 1).?

Figura 1. Porcentaje de la poblacion entre 15 y 19 afios que ha completado la
educacion primaria y secundaria, selectos paises de la regiéon ALC, 2014
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Fuente: Autoras con datos de estadisticas de ELAC (2018).

A pesar de la correlacion descrita, se carece de una sélida comprension de la
forma en que se relacionan los logros educativos y la participacion en actividades
delictivas. No se dispone de suficientes pruebas objetivas para comprender si las
experiencias escolares de los jovenes involucrados en acciones delictivas en la
region ALC han contribuido a su participacion en el negocio de la droga y, en
caso afirmativo, de qué forma lo han hecho. Las recientes investigaciones sobre

1 En 2014, la tasa regional promedio de homicidios en la regiéon ALC fue la més alta del mundo. Las
tasas regionales en la region ALC mostraron un indice de 22,5 homicidios por cada 100 000 habitantes en
2014, el doble de la tasa del Africa subsahariana (9,5) y més del quintuple de la taza del Oriente Medio y del
Norte de Africa (3,9) (Banco Mundial 2014). Es importante aclarar que existe una variacién importante en
el nivel de violencia dentro de la region.

2 En 2015, la tasa de los adolescentes no escolarizados, en edad de cursar el primer ciclo de secundaria,
era del 7,2 por ciento en la regiéon ALC, en comparacion a una tasa promedio del 3,0 por ciento en los paises
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (Banco Mundial 2018).
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el trafico de drogas se han concentrado principalmente en los miembros mas
importantes de las organizaciones delictivas (véase, por ejemplo, Grillo 2011;
Molloy y Bowden 2011), sin tener en cuenta las perspectivas de los miembros de
niveles inferiores. La evidencia indica que la adolescencia es un periodo en el
que la participacion en el comportamiento delictivo aumenta considerablemente
(Chioda 2017; Trucco y Ullmann 2016), esto es especialmente valido en México y
Colombia, donde el camino hacia la delincuencia suele comenzar en los primeros
afios de la adolescencia (Chavez 2018; Butti 2019).

Generalmente, los participantes mas jovenes en el trafico de drogas actiian
como carritos (transportadores de droga) a cambio de caramelos o dinero en
efectivo en pequenas cantidades; a medida que maduran en el ejercicio de venta,
comienzan a vender y cuidar paquetes de drogas, encuentran nuevos compradores
entre sus circulos de amistades, obtienen dinero para proteccion de las tiendas,
los autobuses y los residentes, y suelen servir como vigilas (o halcones) en sus
respectivos vecindarios. La actividad delictiva suele ser algo que hacen los
participantes mas jovenes cuando no estan en horarios de escuela; no obstante,
estos jovenes suelen dejar la escuela cuando son mayores, y la venta de drogas se
convierte en su actividad y fuente de ingresos principal (Chavez 2018; Butti 2019).

Sin embargo, hasta donde sabemos, ninguin trabajo se ha centrado todavia en las
experiencias educativas de los participantes de bajo nivel de los grupos delictivos
que participan en el trafico de drogas en México y Colombia. Nuestro objetivo
con este articulo es abordar esta importante laguna en nuestro conocimiento
de la educacion en contextos de violencia relacionados con la venta de drogas e
inseguridad. Ademis, la violencia relacionada con las drogas atin no se considera
una emergencia en gran parte del sector humanitario o en el mundo académico,
por lo que se pasa por alto en dreas como la de educacion en emergencias. Como
demostramos en este documento, los jovenes implicados en esta violencia estan
expuestos a tanto o mas estrés que los jovenes que viven en situaciones de conflicto.
Por lo tanto, la necesidad de enmarcar las experiencias de estos jovenes en el
debate sobre la educacion en situaciones de emergencia es pertinente y urgente.

A partir de los datos que recogimos en Ciudad Juarez (México) y Medellin
(Colombia), este documento explora la relacion entre las experiencias escolares
y la participacion en el trafico de drogas entre los adolescentes y los jovenes que
en general tenian entre 12 y 29 afos de edad al momento de realizar nuestros
respectivos trabajos de campo.’ En este articulo nos preguntamos especificamente

3 Los implicados en el trafico de drogas son, en gran medida, varones. Este rango de edad fue asignado
por el Instituto Nacional de la Juventud de México.

162 Journal on Education in Emergencies



LAS EXPERIENCIAS ESCOLARES DE JOVENES INVOLUCRADOS EN LA
DELINCUENCIA RELACIONADA CON LAS DROGAS

de qué forma las experiencias escolares de los jovenes en ambos contextos moldean
su entrada al trafico de drogas. Para responder a esta pregunta, nos basamos en dos
estudios, uno en México y otro en Colombia, dos paises que han experimentado
episodios particularmente violentos en su historia reciente a lo largo de varias
décadas, y que pueden atribuirse, al menos en parte, a la dindmica delictiva
relacionada con el trafico de drogas. Por “negocio de la droga” se entiende tanto
el comercio local como el trafico internacional de sustancias ilicitas.

Hemos estructurado este documento de la siguiente manera. La primera seccién
presenta una breve resenia de la evidencia que vincula las experiencias escolares
y la delincuencia, tanto en la regiéon ALC como a nivel global. Posteriormente
se justifica la seleccion de Ciudad Judrez y Medellin como enforque de nuestro
trabajo y se describen las metodologias utilizadas en los dos estudios que reunimos
en esta publicacion. En la tercera seccidn se pasa al nucleo del documento, donde
se realiza una exploraciéon a profundidad de las experiencias escolares de los
jovenes involucrados en grupos delictivos en ambas localidades.

En este documento, hacemos tres contribuciones tedricas fundamentales al debate
sobre la educacién en emergencias en el contexto de la guerra contra las drogas.
Una contribucion consiste en cuestionar el uso del término “abandono” para
describir el proceso por el cual los jovenes se desvinculan de la escuela y terminan
dejandola (el término se utiliza en una gran cantidad de literatura, como Agnew
1991; Booth, Farrell, y Varano 2008; Thornberry et al. 2003; Henry et al. 2012).
Proporcionamos evidencia empirica para apoyar el uso del término “expulsar”,
en lugar de “abandono”, para referirse a las estructuras de exclusion en juego en
los entornos escolares que terminan por sacar a ciertos estudiantes.

Al mismo tiempo, el articulo muestra que las relaciones sociales importan al
intentar comprender el acceso a la educacion, lo que confirma la afirmaciéon
de Hirschi (1969) de que la falta de vinculos sociales puede desempefar un
papel para aquellos que se apartan de las normas convencionales. Sin lazos
afectivos con padres y docentes, los jovenes no tienen en el mejor de los casos
ningun incentivo emocional para ajustarse a las normas convencionales, o en el
peor escenario carecen totalmente de ejemplos de comportamientos positivos.
Asimismo, haciendo eco de los hallazgos de Burdick-Will (2013) y Garot (2010),
enfatizamos el papel crucial que juegan los docentes en el proceso de desconexion
de la escuela. Sin embargo, también subrayamos que no se puede responsabilizar
individualmente a los docentes, ya que existe una estructura excluyente y represiva
por parte de las politicas y reglamentos educativos, que guian e incluso restringen
el extremadamente dificil trabajo que tienen los docentes en ambos contextos.
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En tercer lugar, y tal vez la mas grande contribucion del articulo, el trabajo da
a conocer las voces ignoradas de jovenes a quienes es dificil alcanzar, que han
participado en delitos, pero no estan suficientemente representados en trabajos
académicos actuales. Basindonos en las narrativas de los jovenes, argumentamos
que ellos no son quienes han rechazado a la escuela, sino que es el sistema escolar
el que los ha rechazado.

UN BREVE REVISION DE LA EVIDENCIA SOBRE EL VINCULO
ENTRE LAS EXPERIENCIAS ESCOLARES Y LA DELINCUENCIA

El nexo entre las experiencias escolares y la delincuencia se remonta a la teoria
del control social de Hirschi (1969), que se basa en gran medida en la conexién
entre los individuos y las instituciones sociales convencionales, incluidas la familia
y la escuela. Hirschi argumento6 que las personas con vinculos sociales positivos,
incluidos aquellos con un fuerte apego a figuras de autoridad, amistades positivas
y un compromiso con las normas e instituciones socialmente aceptadas, asi como
la creencia de que estas ultimas son importantes, tienen mas probabilidades de
ajustarse a las normas convencionales. En contraste, Hirschi también postulé
que los jovenes que estdn menos apegados a sus padres y docentes, o que tienen
vinculos sociales débiles o rotos, tienen mas probabilidades de participar en
actividades delictivas.

A partir del trabajo de Hirschi, una gran cantidad de estudios, mayormente
cuantitativos, han explorado la relacién entre la desercion escolar y la delincuencia.
Una parte de la literatura indica que los factores que conducen a la deserciéon
escolar pueden ser mds importantes para explicar la conducta delictiva que
la propia desercion escolar (Agnew 1991; Booth et al. 2008; Thornberry et al.
2003). Por ejemplo, Henry et al. (2012) argumentaron que dejar la escuela es
solo la culminaciéon de un proceso de desvinculacion escolar, que generalmente
comienza en las primeras etapas de la educacion. Aunque esta literatura establece
una asociacion sélida entre la desercion escolar y la participacion en actividades
delictivas, el uso del término “desercion” es problematico. La literatura sefiala que
la responsabilidad sobre la decisién de abandonar la escuela recae directamente
en el estudiante, en lugar de desentrafar el proceso de multiples niveles de
desvinculacion escolar que esta conformado por practicas de exclusion estructural
integradas en el funcionamiento de las escuelas, tal y como lo hacemos en este
documento.
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Existe evidencia que muestra que los docentes pueden ser un factor importante
en la expulsion de los estudiantes de la escuela. En un estudio cualitativo que
examino las experiencias educativas de los jovenes involucrados en la delincuencia,
Garot (2010) identificé el papel fundamental que juegan los docentes en la falta
de interés de los estudiantes en la escuela. Garot encontrd en su estudio que los
docentes a menudo tenian fuertes prejuicios que les hacian considerar imposible
ensefar a algunos estudiantes y, ademds, que no tenfan ningun incentivo para
ensefar a estos estudiantes mas alla de lo minimo requerido. Esto condujo a la
desilusion generalizada y a la apatia de estos jovenes estudiantes hacia la escuela
en particular, lo que finalmente hizo que abandonaran la instituciéon. En dltima
instancia, estos estudiantes sintieron que dejar la escuela era su opcién mas viable
(0 quizas la unica). En este documento, nosotros hacemos eco de esta linea de
argumento y sugerimos que los entornos e interacciones escolares pueden, de
hecho, expulsar a los estudiantes fuera de la escuela.

Otra drea importante de trabajo cualitativo con jovenes involucrados en la
delincuencia (por ejemplo, jévenes que participan en pandillas, trafico de drogas,
etc.) se ha centrado en la marginaciéon econdmica y la estigmatizaciéon como
importantes impulsores de la actividad ilicita. Densley (2013), quien estudi6 las
pandillas juveniles en Londres, argument6 que “los miembros de las pandillas
claramente tienen altas aspiraciones de tener éxito y comparten con sus homologos
no pandilleros, las expectativas materiales que se fomentan dentro del capitalismo
avanzado” (40, traduccién propia), sugiriendo asi que el comportamiento delictivo
es el resultado de un desajuste entre las aspiraciones materiales y las oportunidades
economicas. Code of the Street: Decency, Violence, and the Moral Life of the Inner
City, escrito por Anderson (2000), que se centra en la cultura de la calle en
Filadelfia, y Ain’t No Makin’ It: Aspirations and Attainment in a Low-Income
Neighborhood, escrito por MacLeod (2008) sobre hombres pobres procedentes de
viviendas de bajos ingresos en Massachusetts, son libros que ofrecen argumentos
parecidos.

En América Latina existe una amplia experiencia de estudios sobre la participacion
de los jovenes en la delincuencia (ver, por ejemplo, Rodgers y Jones 2009; Zubillaga
2009; Ward 2013; Wolseth 2014) que sugieren la conexion entre la exclusion
socioecondmica y la delincuencia. En su investigacion con hombres jovenes
involucrados en violencia relacionada con el delito en Caracas (Venezuela),
Zubillaga (2009) sefialé cémo la participacion en las trayectorias delictivas es,
para estos jovenes, una forma de demostrar su existencia social y ganarse el
respeto. Si bien algunos estudios de la region ALC sugieren una asociacion entre
las experiencias escolares y la participacion en algunas formas de delincuencia
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(Azaola y Pérez-Correa 2012; Gonzalez-Pérez et al. 2012) o comportamiento
disocial (de la Rubia y Ortiz Morales 2012), ningtn trabajo ha llegado a esta
conclusion explicita ni ha incluido especificamente a jovenes que participan en el
negocio del tréfico de drogas. En resumen, aunque esclarecedora, la literatura sobre
la participacion delictiva juvenil y sus motivaciones econémicas solo ha abordado
vagamente el papel de las experiencias educativas de los jovenes (en particular, el
sentirse excluidos de la escuela) en la configuracion de las trayectorias delictivas.
Sin embargo, esta conexién es empiricamente evidente y a menudo se cita de
manera indirecta en la literatura (ver, por ejemplo, Wolseth 2014; Ward 2013),
lo que sugiere la presencia de vinculos importantes entre la participacion de los
jovenes en la violencia el ser expulsados de la escuela y el sentirse estigmatizados
y excluidos. Tal relacion justifica una exploracion mas profunda del tipo que
desarrollamos en este articulo.

Varios estudios representativos a nivel nacional en México y Colombia arrojan
luz sobre los motivos de la desercion escolar en la poblacion en general, pero los
resultados no son especificos para jévenes involucrados en actividades delictivas.
En un informe reciente en México, por ejemplo, se encontré que la principal razén
para abandonar la escuela a nivel secundaria era la dificultad econdmica (48,2 %),
seguida por el desagrado por la escuela (19,9 %) (Secretaria de Educaciéon Publica
2012). En un estudio sobre la desercién escolar a nivel de educacién secundaria
en Colombia se encontrd que para la mayor parte de los encuestados los factores
clave de la desercion escolar temporal eran que “la escuela estaba lejos de casa”
(37,1 %), seguido de “limitaciones economicas en casa” (33,2 %) (Obregoén et al.
2010). Debido a que estos resultados son generalizados para la poblacion escolar
de nivel secundario en México y Colombia, tienen poco que decir sobre si estos
factores ayudan a explicar la delincuencia, ya que los jovenes que participan en
actos delictivos pueden estar subrepresentados en estas cifras. Estos estudios
de muestra amplia sobre desercion escolar en los paises de interés no destacan
especificamente las diversas experiencias de los diferentes subgrupos de jovenes,
lo que podria proporcionar una mejor comprension de la conexion entre las
experiencias escolares con la delincuencia.

Una de las principales contribuciones de este documento son los abundantes
datos cualitativos proporcionados en las narrativas, en gran parte desconocidas,
de un grupo de poblacién de dificil acceso, que ademas se ha pasado por alto
en la literatura sobre desercion escolar en la region latinoamericana. Es decir,
los participantes de nuestro estudio han estado involucrados activamente en el
trafico de drogas en Medellin y Ciudad Judrez. Nuestros hallazgos afiaden matices
y complejidad a algunas de las asociaciones directas presentadas en la literatura y
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cuestionan varios de los supuestos que subyacen en los conceptos y la terminologia
comunmente atribuidos a estos jovenes. Si bien los marcos tedricos enfatizan las
nociones de desercion, desapego, falta de compromiso y desinterés en la escuela,
sostenemos que estas explicaciones brindan interpretaciones simplistas de la
relacion entre las experiencias escolares y la delincuencia en los contextos que
estudiamos, y no reconocen adecuadamente el papel que juegan las instituciones
en la expulsion de los estudiantes de la escuela. En este articulo desentranamos
los mecanismos que explican esta conexion en la poblacién de jovenes que han
participado en el trafico de drogas.

CONTEXTOS, POBLACIONES Y SELECCION DE CASOS

Para este articulo realizamos la recopilacion y el analisis de los datos obtenidos
en los dos estudios sobre los que se basa este trabajo. Los estudios se hicieron
por separado y en diferentes contextos, utilizando epistemologias diferentes.
Decidimos a posteriori escribir este articulo en colaboracién, descubriendo no
solo que las preguntas de investigacion en los dos estudios eran muy similares,
sino que los hallazgos, que descubrimos utilizando diferentes enfoques, eran
sorprendentemente analogos. En esta seccion se explica en detalle la comparacién
entre las areas geograficas seleccionadas, se describen nuestros métodos y técnicas
de muestreo, y se reflexiona sobre nuestras limitaciones y consideraciones éticas.

Como punto de partida, México y Colombia son dos casos relevantes y comparables
para esta investigacion debido a sus similitudes culturales y demogréficas y a sus
altos indices de criminalidad relacionadas con el trafico de drogas. Es significativo
que las dos ciudades en cuestion —Medellin y Ciudad Juarez— han sido y siguen
siendo puntos esenciales en la produccion y comercializaciéon de drogas y son
paradas clave en la ruta de la droga que va de Latinoamérica a Estados Unidos.
Ambas ciudades han experimentado un aumento de los delitos violentos que
se atribuyen a los grupos criminales implicados en el trafico de drogas. Las
similitudes y conexiones entre Ciudad Juarez y Medellin, y los contextos mas
amplios en los que se ubican, proporcionan una base sélida para un analisis
conjunto.*

4 Este trabajo no solo cruza la division cualitativa-cuantitativa, sino que también abre la posibilidad de
que los autores que utilizan diferentes metodologias de investigacion y que suscriben diversas epistemologias
trabajen juntos. En lo que a nosotros respecta, no es coman que los académicos que han utilizado enfoques
metodoldgicos tan diferentes, en especial aquellos que implementan investigaciones etnograficas y de métodos
mixtos, realicen un analisis conjunto de sus estadisticas para llegar a conclusiones comunes.
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CIUDAD JUAREZ

La situacion en Ciudad Juarez refleja los acontecimientos nacionales en México,
donde se negociaron acuerdos durante décadas entre los oficiales de Gobierno
del Partido Revolucionario Institucional —que goberno el pais practicamente de
manera indisputada durante 71 afnos— y diversos grupos criminales organizados
implicados en el trafico de drogas.” Estos acuerdos asignaron feudos —areas
especificas del territorio nacional conocidas como “plazas”— para el control
de grupos particulares de crimen organizado que eran libres de transportar y
distribuir drogas (Hernandez 2010). Los acuerdos establecidos se rompieron con
la llegada del partido de derecha, Partido Accién Nacional, en el terreno politico
del pais. En 2006, Felipe Calderdn, el segundo presidente del Partido Accién
Nacional, declar¢ la guerra contra las drogas y se comprometi6 a poner fin a
la corrupcion y a los acuerdos que habian caracterizado a las administraciones
anteriores. Su declaracion causoé un estallido de violencia entre grupos rivales del
crimen organizado, en particular en dreas estratégicas que tenian un lucrativo
comercio de estupefacientes, como Ciudad Juarez. Esta ciudad, situada en la
frontera noroeste entre México y Estados Unidos, tiene una larga historia de
contrabando. Debido a su ubicacion tan cercana a la frontera, Ciudad Judrez es
un punto central y emblematico para la entrada de drogas hacia Estados Unidos,
razon por la cual se convirtié en un territorio codiciado y precipité una notoria
guerra entre grupos de crimen organizado rivales (Judrez y Sinaloa) al principio
de la presidencia de Calderdn.

MEDELLIN

La violencia aument6 en Medellin en las décadas de 1960 y 1970, cuando una
disminucién en la manufactura textil facilitd el surgimiento de economias ilegales,
principalmente aquellas relacionadas con el trafico de marihuana y cocaina. Las
dindmicas criminales de la ciudad se revolucionaron entre los afios ochenta y
mediados de los noventa con la creacion del cartel de Medellin, dirigido por Pablo
Escobar. Bandas de nifios de la calle y jovenes marginados fueron “empleados”
por los narcotraficantes como informantes, vigilantes y asesinos. Durante este
tiempo, la violencia relacionada con las drogas se entrecruzé con la guerra civil
entre el Estado, las guerrillas de izquierda y los paramilitares. Estas diferentes

5 En 1988, la primera vez que se introdujo la votacion electronica en México, fue Cuauhtémoc Cérdenas,
el candidato de izquierda, quien gano el voto popular. Sin embargo, bajo la excusa de un “fallo en el sistema”
en el recuento de votos, que claramente mostraba a Cardenas en primer puesto, se volvieron a contar los
votos y el candidato del PRI fue declarado ganador de las elecciones de 1988.

6 El uso del término “grupo delictivo organizado” en vez de “cartel” corresponde con la sistematizacion
del segundo término, como explico Luis Astorga, el historiador mexicano (2005).
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facciones se vieron envueltas en sucesivas alianzas y confrontaciones con los
carteles de la droga, una historia compleja que va mas alla de los propésitos de este
documento. Las tasas de homicidios en Medellin alcanzaron un maximo de 395,4
por cada 100 000 personas en 1991, y tras un periodo de violenta represion estatal
en 1993, Escobar murid. Este hecho marcé el comienzo de una nueva fase en la
guerra urbana contra las drogas, a medida que los “minicarteles” que surgieron
de la fragmentacion del cartel de Medellin empezaron a pelearse entre si. Desde
entonces, las tasas de homicidios en la ciudad han descendido progresivamente
(aunque todavia estan por encima de la media regional), gracias a diversas politicas
municipales y nacionales.” Sin embargo, el negocio de la droga sigue funcionando
sélidamente y es llevado a cabo principalmente por grandes grupos criminales
llamados BACRIM (abreviatura de bandas criminales o bandas de delincuentes)
(McDermott 2014). Durante este tiempo, un eslabdn crucial en la cadena del
trafico de droga —las exportaciones a los Estados Unidos— ha ido cayendo en
manos de los carteles mexicanos, los cuales mantienen el control hasta el dia de
hoy (EI Espectador 2018).

METODOS Y MUESTREO

Los dos estudios sobre los que se sustenta el presente documento indagaron en las
trayectorias de los adolescentes hacia el crimen organizado y la violencia (Chavez
2018; Butti 2019). Ambos se centraron en poblaciones similares de adolescentes
y jovenes, que tenian aproximadamente entre 12 y 29 afos. Sin embargo, es
importante sefalar que los jovenes que participaron en el estudio estaban en
diferentes etapas de participacion en actividades criminales. Los de Ciudad Juarez
estaban cumpliendo sentencias en prision por delitos relacionados con la venta de
drogas, mientras que los de Medellin acababan de empezar a dedicarse al trafico
de drogas a muy pequena escala.

Aunque buscaban responder a preguntas de investigacion parecidas, los dos
estudios emplearon metodologias diferentes. El estudio de Ciudad Judrez llevd
a cabo una investigacion de métodos mixtos que incluia realizar entrevistas a
profundidad (n = 20) y encuestas con una muestra de jovenes que se dedicaban
a la delincuencia y una muestra de control de jévenes no delincuentes (n=360)
(Chavez 2018).% La investigacion etnografica a largo plazo llevada a cabo para el

7 Esta informacion proviene de la base de datos del Banco Mundial (2018), que se apoya en la base de
datos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y los datos estadisticos de Crimenes Internacionales
sobre Homicidios.

8 La investigacion sefialada fue financiada por una beca doctoral del Cambridge Trust y el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT) de México. La investigacion fue aprobada por la Universidad
de Cambridge, Centro de Estudios de Desarrollo.
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estudio de Medellin implic6 observaciones diarias, conversaciones informales
e interaccion con alrededor de 20 informantes clave a lo largo de tres afios, asi
como conversaciones informales, interacciones y observaciones de cientos de otros
informantes durante ese mismo periodo de tiempo (Butti 2019).°

RECOPILACION DE DATOS EN CIUDAD JUAREZ

La recopilacion de datos para la muestra en Ciudad Juarez, la ciudad con la mayor
tasa de homicidios del mundo durante la guerra contra las drogas (Ortega 2010),
fue llevada a cabo por Chavez en 2014 y 2015. La investigacion incluy6 encuestas y
entrevistas con hombres jovenes que estaban cumpliendo sentencias por diferentes
delitos relacionados con el trafico de drogas.'” Durante la primera fase del estudio
se seleccionaron aleatoriamente a 180 jovenes de una poblacion carcelaria de mas
de 3000 personas para participar en una encuesta que cubria una serie de temas
relacionados con las aspiraciones de los participantes, asi como con su familia, la
escuela y el entorno comunitario en el que crecieron. Al final de la encuesta, se
preguntd a los 180 participantes si estarian dispuestos a participar en la segunda
fase del estudio, la cual seria una entrevista a profundidad. De aquellos que
aceptaron, después de un analisis preliminar de sus respuestas en la encuesta
(tanto si seguian la linea de las hipdtesis del estudio como si la contradecian),
se selecciond una submuestra de 20 participantes para llevar a cabo entrevistas
semiestructuradas a profundidad, las cuales se realizaron personalmente en la
carcel." Cada entrevista dur6 entre 45 minutos y una hora y fue grabada en audio
con el consentimiento de los participantes.

9 Dicha investigacion fue financiada por el Consejo de Investigaciéon Econémica y Social del Reunido
Unido (ES/J500112/1), recibié la aprobacién ética de la Universidad de Oxford (SSD/CUREC1A/14-SSH_
C2_15_014), y se realizé en el espiritu de la Declaracién de Helsinki de 1975. La etnografia es un método de
investigacion en ciencias sociales, bien consolidado, que implica el compromiso y la observacién continua
con una poblacion seleccionada en un contexto particular, durante un periodo de tiempo prolongado. Este
método no supone la realizacién y registro de entrevistas estructuradas o grupos de discusion, sino mas bien
la toma de notas estructurada de las observaciones y conversaciones informales realizadas.

10 Laleyen contra del crimen organizado en México establece que cuando tres o mas individuos se hayan
organizado para ejecutar —de forma permanente o sistemdtica— una serie de delitos, serdn sancionados como
miembros de la delincuencia organizada. Por lo tanto, los delitos considerados en esta investigacion fueron:
1) los delitos contra la salud publica, que incluyen el transporte y la posesién de drogas, la distribucion, el
consumo, o el cultivo, entre otros; 2) los delitos relacionados con el tréfico de armas; 3) otras formas de
delincuencia organizada, incluyendo el trafico humano; y 4) el robo. El estudio también incluye a individuos
condenados por delitos como 5) secuestro, 6) extorsion, y 7) homicidio relacionado con la delincuencia
organizada.

11 Por ejemplo, una hipdtesis del estudio era que los participantes que provenian de un ambiente familiar
violento tenian mas probabilidades de participar en actividades delictivas organizadas. Seleccionamos una
mezcla de participantes para las entrevistas, algunos de ellos experimentaron violencia en el &mbito familiar
Y otros no.
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RECOPILACION DE DATOS EN MEDELLIN

Butti recopil6 datos durante mas de 18 meses de trabajo de campo en Colombia
entre 2015 y 2018 usando una metodologia etnografica. La mayor parte del trabajo
de campo fue realizado en la regién de Antioquia en la ciudad de Medellin y
en el cercano municipio de San Carlos, que histéricamente ha sido un centro
de actividades de trafico de drogas y violencia paramilitar (Centro Nacional
de Memoria Historica 2011)."* Para el desarrollo de dicha investigacion, se
mantuvieron conversaciones principalmente con un grupo de jovenes de entre 14
y 29 afios, que eran conocidos por consumir drogas y venderlas para un negocio
controlado por las estructuras criminales que operaban dentro y alrededor de
Medellin, y con sus familias y los miembros de la comunidad. Estos chicos fueron
seleccionados mediante un proceso de muestreo de bola de nieve, el cual es
comun en estudios de poblaciones marginadas implicadas en negocios ilicitos y
de grupos de dificil acceso (ver Shaghaghi, Bhopal, y Sheikh 2011). Butti residio
en la comunidad de los participantes del estudio y, aunque hizo explicita su
intencion, entablo relaciones de confianza con un pequefio niimero de jovenes que
la ayudaron a acercarse paulatinamente a el resto de sus informantes. Después de
ganarse también su confianza, tuvo conversaciones informales diarias con estos
jovenes mientras observaba sus rutinas y practicas. También los siguié cuando
se movian entre San Carlos y las periferias de Medellin. Estas conversaciones a
menudo giraban en torno a la participacion de los jovenes en actividades ilegales
y violentas, pero también abordaban todos los temas que conforman la vida de
un tipico adolescente, como, por ejemplo, sus aspiraciones para el futuro. Butti
registrd las conversaciones en notas de campo escritas al final de cada interaccion;
por lo tanto, las citas que se presentan en este trabajo no deben leerse como
transcripciones exactas, sino que representan el mejor intento de Butti por relatar
lo que dijeron sus informantes. Las citas que se presentan en este trabajo provienen
de un nimero limitado de participantes con los que Butti pudo tener un nivel de
interaccidn mds cercano. Adicionalmente, ella los considera casos emblemdticos de
la poblacion que tenia intencién de describir. Apoyarse en los relatos de selectos
casos emblematicos es una practica habitual en las investigaciones etnograficas
realizadas con participantes que pertenecen a poblaciones ocultas (por ejemplo,
Goffman 2014; Bourgois 2003).

12 Cuando hacemos referencia a Medellin en este documento, incluye también sus alrededores.
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ANALISIS

Realizamos un andlisis de contenido independiente para cada estudio, usando
las citas y las notas de Medellin y Ciudad Juarez. Esto supuso leer detenidamente
las transcripciones y las notas varias veces, crear diferentes cdigos tematicos
independientes para cada estudio e identificar segmentos de las entrevistas y de
las notas que se ajustaban a los cddigos desarrollados. Para el estudio de Medellin,
usamos el software de analisis cualitativo NVivo; y para Ciudad Juarez, usamos
AtlasTi. Con el fin de agrupar los datos de Medellin y Ciudad Judrez, identificamos
los temas subyacentes principales de las experiencias de los participantes mediante
un proceso colaborativo. Primero, desarrollamos un esquema para el documento.
Chavez brindo6 los cédigos iniciales del estudio de México y comprobé con Butti
si coincidian con los cédigos del estudio de Colombia. Butti después reviso6 los
cédigos iniciales y agreg6 mas donde era necesario. Después, asignamos el
contenido de nuestros respectivos analisis a los cédigos correspondientes. Lo
que resulta interesante y valioso de este analisis conjunto (y no comparativo) es
que llegamos a las mismas conclusiones en paises diferentes, utilizando distintos
métodos de investigacion.

LIMITACIONES

El objetivo de este trabajo es entender las experiencias escolares de una poblacion
masculina dedicada a la delincuencia en Medellin y Ciudad Judrez, y como estas
experiencias han determinado sus trayectorias delictivas en el trafico de drogas. Si
bien resaltamos las ventajas de unir nuestros diferentes enfoques metodologicos y
descubrir hallazgos similares en nuestra investigacion, sabemos que estos hallazgos
no se pueden generalizar fuera de los contextos especificos de Medellin y Ciudad
Juarez. Ademas, las cuestiones que abordamos en este trabajo—como las experiencias
escolares contribuyen a la expulsion de los jovenes de la escuela y cémo esto se
relaciona con su delincuencia— no toman en cuenta otros factores que influyen en
la decision de adoptar comportamientos delictivos como, por ejemplo, la presencia
de padres o figuras paternas y otros miembros de la familia que estan involucrados
en el trafico de drogas. También existen macrofactores generales como, por ejemplo,
la corrupcion y la debilidad institucional en ambos paises, que han permitido que
el trafico de drogas prospere. Sin embargo, aunque reconocemos que estos factores
son importantes, no son el eje central de este articulo.
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CONSIDERACIONES ETICAS

Estos estudios plantearon tres cuestiones éticas principales. En primer lugar, si
bien nuestra investigacion podria ser emocionalmente estresante tanto para los
investigadores como para los participantes, ello fue superado por los posibles
beneficios de nuestros hallazgos, tales como politicas educativas mas inclusivas y la
incorporacion de jovenes de dificil acceso en futuras investigaciones académicas. En
segundo lugar, era posible que el trabajo de investigacion legitimara efectivamente
las acciones delictivas de los jovenes, ya que preguntarles sobre ello podria hacerles
sentir que se trata de un tema atractivo. Sin embargo, creemos que hablar con
nosotras motivo a estos jovenes a tener cierto grado de reflexion critica sobre su
comportamiento, en lugar de empujarlos a involucrarse mas en estas actividades.
En tercer lugar, también se plantearon interrogantes sobre la publicaciéon de
material sensible. Sin embargo, este estudio presenta las experiencias subjetivas
de los jovenes con quienes interactuamos, lo que no necesariamente significé una
amenaza directa al funcionamiento del negocio delictivo en si. Por este motivo,
era poco probable que nuestra investigacion provocara reacciones de represalias
hacia nosotros o hacia nuestros informantes. Ademas, tuvimos mucha precaucién
en ocultar la identidad de nuestros informantes jovenes cambiando sus nombres
y algunos de sus datos biograficos, siempre con su consentimiento informado. A
todos los participantes de las entrevistas en Ciudad Judrez se les pidié permiso
para utilizar un grabador de audio y se les recordd, en diferentes momentos de la
entrevista, que esta se podia apagar si sentian que era necesario. En la etnografia
de Medellin, el consentimiento fue considerado un proceso continuo y se repitio
en numerosas ocasiones a lo largo de los meses de trabajo de campo.

EXPERIENCIAS ESCOLARES DE JOVENES INVOLUCRADOS EN
GRUPOS DELICTIVOS EN CIUDAD JUAREZ Y MEDELLIN

Nuestros hallazgos sugieren que las experiencias escolares de los jovenes y su
participacion en el trafico de drogas estan estrechamente vinculadas mediante
un ciclo vicioso de estigmatizacion, separacion, castigo y exclusion. Para los
hombres jovenes de nuestro estudio, abandonar la escuela y hacer una carrera
en la calle es una forma de obtener el reconocimiento social del que carecen en
otros espacios. Nuestros hallazgos también muestran que estos jovenes le dan
mucho valor a la educacién, pero una vez que se les excluye de la escuela, sus
intentos de regresar por lo general fracasan, lo que los lleva a involucrarse atn
mas en el dmbito de la calle. Como tener éxito en la escuela les parece imposible,
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involucrarse en comportamientos delictivos se convierte en su nica alternativa
para lograr una mejor vida.

HALLAZGOS
$ABANDONO O EXCLUSION?

Durante las entrevistas, nuestros informantes mencionaron a menudo la falta de
dinero como la razén principal para abandonar la escuela. Sin embargo, muchos
de los jovenes que participaron en estos estudios tenian familias que podian
proporcionarles lo necesario. De hecho, sus condiciones de vida eran humildes,
pero no extremadamente pobres. Si no es la gran necesidad econémica la que
lleva a estos jovenes a las calles, ;qué es?

Para entender lo que sucede en las calles y el motivo por el que los jovenes
terminan alli, necesitamos examinar lo que sucede mientras todavia asisten a la
escuela. No es que estos jovenes abandonen la escuela por falta de dinero, como
sus propias declaraciones pueden sugerir y muchos en sus comunidades creen.
Un analisis mas profundo y matizado de sus narrativas demuestra que lo que
en realidad los expulsa de la escuela es el estigma, la marginacion y la exclusion,
como ilustramos en esta seccion.

La informacién que obtuvimos tanto de Medellin como de Ciudad Juarez muestra
que los jovenes involucrados en actividades ilegales son a menudo estigmatizados
por sus comunidades como estudiantes de bajo rendimiento académico. Muchas
madres en ambos contextos, ante los reiterados comentarios negativos de los
docentes sobre sus hijos, se convencen de que su hijo “no es bueno para estudiar”,
tal y como comenté una madre en Medellin. Sin embargo, este estigma no
necesariamente coincidia con el rendimiento académico de los participantes.
De hecho, muchos de estos jovenes tenian un buen desempeno en la escuela.

En Ciudad Judrez, mas de la mitad de los jovenes encuestados (54,6 %) estaban
en desacuerdo y muy en desacuerdo con la afirmacién “mis calificaciones en la
escuela por lo general eran bajas™."> Cuando se les pregunté durante las entrevistas
detalladas sobre sus experiencias en la escuela, los participantes confirmaron este
hallazgo: al menos tres de los veinte jévenes mencionaron de manera explicita
que tenian buen rendimiento en la escuela. Cuando se le pregunté a Rodrigo, de

13 Sibien la conveniencia social es un factor constante que puede sesgar las respuestas a las encuestas, el
comportamiento de autoevaluacién es un enfoque ampliamente aceptado para entender diversos fendmenos
sociales en los campos de las ciencias sociales, como la criminologia.
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21 anos, sobre sus experiencias, mencion6 que, antes de abandonar la escuela,
era un estudiante muy comprometido que participaba en concursos académicos y
deportes competitivos. Jorge, de 27 afios, abandond la escuela secundaria a pesar
de que le gustaba tanto que, a menudo, hacia la tarea de su hermana.

Muchos jovenes del estudio de Medellin reportaron experiencias similares. A
menudo comentaban sobre su inteligencia, sugiriendo de este modo que tenian la
capacidad de ser buenos estudiantes. Manifestaron que sus problemas en la escuela
no eran por bajo rendimiento académico, sino mas bien por “comportamiento
rebelde”. Como Oscar, de 22 anos, sefialo: “no me echaron de la escuela por ser
mal estudiante, sino porque daba problemas todo el tiempo”. De hecho, estos
mismos jovenes reconocieron que constantemente infringfan las normas escolares,
por lo que eran continuamente reprendidos, castigados y, en altima instancia,
expulsados de sus escuelas. Como explico Pedro, de 24 anos, de Ciudad Judrez:

Pues era... al principio era muy inteligente, hasta eso. Si, tenia
buenas calificaciones y por eso no habia problema. Nada mas
que era muy vago, muy desastroso... No hacia caso, pues, a
los profes, lo que me decian y los ignoraba. Yo presentaba mi
trabajo de estudio y lo presentaba, cumplia con eso, pero no
cumplia con la disciplina, con las reglas, con las otras normas...
de guardar silencio, por ejemplo.

Como resultado, estos jovenes son a menudo considerados “intratables”, como
expres6 un docente de Medellin. En un intento de “corregir” a este grupo
particular de estudiantes, sus docentes utilizaban estrategias que los aislaban
y marginalizaban mas. Por ejemplo, los docentes solian separar a los nifos
con reiterado comportamiento indebido de los demas estudiantes. Pedro, de
Ciudad Juarez, explicd que antes de ser expulsado de la escuela, lo pasaron de la
escuela matutina a la vespertina, donde habia una alta proporcion de estudiantes
“ingobernables” y estudiantes que no tenian un buen rendimiento académico.
Remarcé que fueron las autoridades escolares las que lo colocaron en este grupo,
no fue su decision relacionarse con otros jovenes “ingobernables™

Me cambiaron de la [escuela de la] manana a la tarde . . . creo
que los turnos vespertinos en cualquier escuela son peor... pues
ahi se concentra mas la vagancia, mas la gente ingobernable.
O sea, como en las mafanas les dan preferencia a la gente
que pasa los examenes, con un nivel pues, mas alto. Les dan
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preferencia...y en la [escuela por la] tarde, se podria decir que
a la gente que no tiene buen nivel académico.

El caso de Pedro es un claro ejemplo de quien tuvo un buen rendimiento escolar,
pero por los docentes fue trasladado a la escuela vespertina por ser indisciplinado,
donde la asociacion con personas que no tenian un buen nivel académico impactd
negativamente su experiencia. Los docentes decidieron esta transferencia a pesar
de la abundante evidencia que indica que agrupar a los estudiantes indisciplinados
o de bajos niveles académicos con estudiantes de alto rendimiento produce mejores
resultados (véase McMaster, Fuchs, y Fuchs 2006). Resulta evidente que considerar
a Pedro como un estudiante vago e indisciplinado se convirtié en una profecia
autocumplida (véase Kaplan 1992). Los docentes, psicdlogos escolares y otras
personas que etiquetan a algunos niflos como estudiantes “problematicos” o
“ingobernables” y los separan de los demas, contribuyen a que estos estudiantes
abandonen la escuela y emprendan un camino delictivo, especialmente en
sociedades donde ya existen estructuras de oportunidad delictivas. En el caso
de Pedro, por ejemplo, el hecho de que, a pesar de tener un buen rendimiento
académico, se le transfiriera a un ambito con estudiantes de bajo rendimiento
que a menudo se metian en problemas reforz6 su comportamiento negativo y, en
ultima instancia, contribuy6 a que lo expulsaran de la escuela.

Otra estrategia utilizada a menudo para “corregir” a los estudiantes problematicos
es la sancion represiva y autoritaria. Los jovenes de nuestros estudios a menudo
informaron que los docentes eran muy autoritarios y que solo unos pocos
desempenaban un papel de apoyo para ellos. Cerca de un tercio de los participantes
de Ciudad Juarez estuvo de acuerdo y muy de acuerdo en que, en general, los
docentes de su escuela eran impacientes y distantes con los estudiantes (30,2 %,
n=180). Mas de una cuarta parte también estuvo de acuerdo en que sus docentes
no motivaban a los estudiantes a continuar aprendiendo (27,7 %, n=180), lo que
sugiere que los docentes pueden jugar un papel en las experiencias escolares
negativas.

Jesus de Ciudad Juarez, por ejemplo, menciond que le molestaba cuando los
docentes le gritaban por portarse mal, por lo que a menudo ¢él les gritaba de
regreso. Cuando se le pregunt6 por qué habia dejado la escuela, explicé que la
violencia que sufria en el hogar —era castigado fisicamente por sus padres—
hizo que no quisiera aceptar figuras de autoridad en el entorno escolar. En sus
palabras, “no me gustaba que me dieran drdenes... tal vez soy como soy por
lo que me pasé de nino”. De los datos cualitativos del estudio de Medellin se
desprenden conclusiones similares. Como explico Yerson, de 15 afios, al relatar
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cémo le expulsaron: “Yo detestaba como el director de la escuela me hablaba,
diciéndome lo que yo podia y no podia hacer, en vez de escucharme y tratar de
entenderme”.

En ambas ciudades, las estrategias de aislamiento, represion y exclusiéon que
emplean los docentes para lidiar con los jovenes desobedientes estan respaldadas
por regulaciones escolares y politicas educativas represivas. De hecho, en México,
el castigo corporal en las escuelas no estd explicitamente prohibido (Plan
International y UNICEF 2015), y si bien la Ley General de Educacion Publica de
México (2015) establece que “efectuar actividades que pongan en riesgo la salud
o la seguridad de los alumnos” (45) constituye una infraccion, el articulo 75
establece que esta disposicion no es aplicable a los trabajadores de la educacion.
Esta norma habilita a los docentes a castigar a los estudiantes utilizando violencia
fisica. De hecho, casi un tercio (30 %) de los encuestados en la muestra de Ciudad
Juarez estuvo de acuerdo y muy de acuerdo en que los docentes reaccionaban
con violencia, insultos y/o violencia fisica cuando los estudiantes desobedecian
(Chavez 2018). Aunque en 2013 se orden6 una reforma importante de las reglas
escolares en Colombia, en la practica muchas escuelas todavia conservan un
sistema punitivo basado en sanciones represivas, como tareas adicionales, limpieza
de la escuela y expulsion (Butti 2019)."

Es comprensible que, para los docentes frustrados que se enfrentan a situaciones
de hacinamiento en salones de clases y a estudiantes insubordinados, el castigo
pueda ser una respuesta légica. En lugar de simplemente vigilar a los nifios
indisciplinados, las practicas disciplinarias en las escuelas suelen imponer el
modelo de que el docente manda y los alumnos obedecen, que la violencia adulta
es pedagdgica mientras que la violencia de los nifios y jovenes es perturbadora.
Para mantener el orden en las escuelas, cualquier comportamiento que trastoque
este modelo debe ser rapidamente eliminado, como lo ejemplifica la historia de
Oscar de Medellin, de 22 afos, quien en el momento de la investigacion era un
vendedor de drogas activo:

Un dia me encontré un teléfono mavil en el baiio y me quedé
con él. Pensé que nadie me habia visto, pero una maestra si me
vio. Se acerco y me dijo: “jAqui esta el ladroncito de la escuela!
Oscar, ;donde esta el movil?” Asi que me llevaron a la oficina
del director de la escuela. El director me abofete6: “Parece
que hoy en dia nadie castiga a estos nifios en casa, jasi que es

14 Ley 1620 de 2013 y Decreto 1965 de 2013.
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necesario hacerlo en la escuela!” exclamoé. Asi que yo también
empecé a pegarle. Por eso me expulsaron de la escuela, y eso
perjudicé mi hoja de vida [curriculo]. Y después de eso todos
en la escuela me consideraron un nifo problema. Sefialaron que
soy agresivo, y dijeron que nunca mas me iban a aceptar para
estudiar en una escuela. Desde entonces, me consideran un
peligro para los demds estudiantes. Y, ;sabes qué? Yo tampoco
quiero volver a la escuela.

El detallado relato de Oscar sobre como fue expulsado de la escuela arroja luz
sobre el circulo vicioso que vincula la estigmatizacion, el castigo y la exclusion.
La previa reputacion de Oscar como un estudiante problematico, como él mismo
explicd, condujo a las autoridades de la escuela a reaccionar violentamente ante el
robo del celular. Esto desencaden6 una reaccion agresiva en él, la cual reforzo su
reputacion existente. La marca negativa que su expulsion dejo en el curriculo de
Oscar, como él sefiald, redujo emblematicamente su vida a un pedazo de papel,
cristalizo el estigma del “chico malo” que se le atribuia y redujo sus posibilidades
de poder —o incluso querer—regresar a la escuela, lo que lo condujo a una via
criminal.

De hecho, incluso cuando estos jovenes son suspendidos de la escuela por solo
un par de dias, lo toman como una sefial de que ya no son bienvenidos alli.
En su relato, Oscar enfatizd que fue una decision personal el no regresar a la
escuela, algo que muchos de estos jovenes destacaron en sus relatos. Aunque
ciertamente hay un cierto grado de agencia e independencia en sus decisiones,
nuestros datos demuestran que, mas que optar por abandonar la escuela (como
algunos de ellos lo dicen), estos jovenes son de hecho expulsados por una serie
de practicas y politicas hostiles que terminan estigmatizandolos, aislandolos y
eventualmente expulsandolos.

SER ALGUIEN EN LA VIDA

Una vez que son expulsados de la escuela, estos jovenes buscan otras formas para
“ser alguien en la vida”, una expresiéon normalmente usada por ellos, y es alli
donde la vida en la calle y sus atractivas opciones econdmicas entran en juego.
Este proceso comienza por enmarcar a la escuela como aburrida e inutil. Ellos
expresan sus preferencias por “pasar el rato” (“andar en la vagancia” en Ciudad
Juarez y “gaminear” en Medellin). Manuel, un mexicano de 29 afos, explico

» o«

el concepto de “pasar el rato™ “cuando uno esta chavalo [chico], sale uno de la
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escuela y haces tu tarea y sales, y pues, al barrio. Es donde empieza uno de chavillo
[de pequeno]. Sale uno a la colonia, ahi afuera, a la esquina, de esquinero, con
los demas amigos ahi del barrio, que también son de la misma escuela que uno,
verdad. Y ahi iban y ahi nos juntdbamos todos en una misma esquina”. Milan,
un mexicano de 28 afnos, menciona que las actividades comunes del vecindario
incluyen “...andar de ahi de rayando...empezar ahi con los del barrio a juntarme
ahi en la esquina”. Ricardo, quien comenzé a consumir drogas a los 13 afios,
comentd que las actividades mas comunes en el barrio eran “pues andarse...pues
la neta, andar de party en party, drogandote, y las morritas [nifas] y todo....”.

Pero ;es realmente “pasar el rato” a lo que todos estos jovenes aspiran? Una
apreciacion mas profunda de sus declaraciones y comportamientos revela una
historia diferente. Incluso cuando han sido estigmatizados y rechazados por la
escuela, estos jovenes continian teniendo aspiraciones educativas. Por ejemplo,
cuando a los participantes de la Ciudad Juarez se les pidié que enumeraran,
en orden de importancia, cinco cosas a las que aspiraban en la vida, el tener
una educacion clasificé como la primera prioridad entre el 37,8 por ciento de
los participantes (Chavez 2018), lo que destaca la importancia que le dan a la
educacion.

Ademas, los jovenes que participaron en nuestros estudios en ambos paises
intentaron varias veces volver a la escuela. Sus declaraciones acerca de la vida
facil de la calle se entrelazaban a menudo con observaciones mas reflexivas sobre
el valor de la educaciéon: “Me gustaria tener una vida decente, una educacion,
un trabajo” dijo Pablo, un colombiano de 15 afios. No obstante, inmediatamente
afadio: “me gustaria [regresar a la escuela], pero parece imposible”. De hecho, sus
intentos de regresar a la escuela fueron siempre en vano, ya que los factores que
los alejaron en un principio permanecian vigentes y tipicamente estos jévenes se
encontraban con los mismos obstaculos —dificultades con los docentes, con la
disciplina, con los companeros— que los excluian de nuevo. Como Pedro de la
Ciudad Juarez explico, “en mi mente, queria ser parte de la sociedad, ;entiendes?
Pero hubo momentos de ira, que hicieron que la sociedad creyera que yo era una
mala persona... y lo era”. En estas situaciones, los docentes a menudo no ofrecian
su ayuda.

“Es inatil dedicarse a ellos”, dijo un docente colombiano, “ya estan perdidos”.

Aunque estos jovenes a menudo describen que dejar la escuela fue una decisién
que ellos tomaron, sus relatos se entrelazan con un profundo sentimiento
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de arrepentimiento. Los datos del estudio de Ciudad Judrez sugieren que el
reconocimiento del valor de una educacion suele surgir en las ultimas etapas de
la transicion de la juventud a la edad adulta, y tal vez mas durante un periodo de
encarcelamiento, cuando los participantes han tenido tiempo de reflexionar sobre
sus opciones de vida. Manuel, un joven mexicano en prision, originalmente indic6
que €l dejo la escuela porque no le gustaba, pero también mencioné que para
prevenir que las personas jovenes como él se dediquen a actividades criminales,
el Gobierno debe ofrecerles educacién. Aunque la escuela primaria y secundaria
en México es gratis y obligatoria, Manuel tiene razoén al decir que la educacion
publica no llega a todos los nifios. Las cuotas escolares, los ttiles escolares y los
uniformes suelen constituir costos prohibitivos para las familias que viven justo
o por debajo del umbral nacional de pobreza. Ademas, cuando la educaciéon
publica es accesible, la diferencia de calidad entre las instituciones publicas y
privadas es inmensa. Como resultado, no todos los estudiantes tienen igual acceso
a una educacion de calidad. La importancia de la educacion como una estrategia
preventiva fue también destacada por Milan, un participante de Ciudad Juarez.
Cuando se le pregunté qué consejo podria ofrecer a los jovenes mexicanos para
alejarlos de la participacion en el crimen, él dijo que “ellos deberian empezar
a estudiar machin”, esta Gltima una palabra derivada del inglés machine que
significa con intensidad. En otras palabras, Milan enfatizé la necesidad de que
los jovenes invirtieran en su educaciéon. En los relatos de los participantes, la
educacién estuvo siempre igualada con la nocién de “ser alguien en la vida”, tal
como Yerson de Medellin explico:

Estudiar es lo Ginico que cuenta, ;cierto? Si no tienes educacion
y dinero, no existes para el Gobierno. Hoy en dia, necesitas
una educacion basica incluso solo para barrer las calles. Si no
la tienes, no puedes hacer nada, entonces no eres nadie. Sin un
trabajo, no puedes tener nada. No existes.

Si tener una educacion, y por consiguiente un trabajo, significa que existes, ;qué
pasa con aquellos que, por diversas razones, son expulsados repetidamente de la
escuela? Convencidos de que la escuela es un lugar donde nunca podran triunfar,
a estos jovenes solo les queda una opcion: crear una escuela alternativa para
ellos mismos, la escuela de la calle. Como explicé José Luis, un joven mexicano,
“o eres un estudiante o eres de la esquina de la calle”. Esto significa que, si no
se puede tener la identidad de estudiante, la Uinica alternativa es la identidad de
la calle. Yerson, de Medellin, describidé su época de juventud en la calle de la
siguiente manera:
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Aprendi mucho alli. Aprendi a no confiar en nadie. Aprendi que
la persona que estd mas cerca de ti es también la que te puede
clavar una punalada por tu espalda. Aprendi a tener mas odio,
mas rabia. Aprendi a reconocer a las personas solo con mirarlas,
saber si son falsos, y si pueden traicionarme o no. También
hice amistades que valieron la pena. Y también aprendi algunas
habilidades, como trabajar con madera.

Sus declaraciones revelan que estos jovenes de hecho estan ansiosos por aprender,
pero la escuela no fue un lugar en el que se sintieron bienvenidos para hacerlo.
La eleccién de abandonar la escuela fue también una eleccién de salir de un
ambiente donde estos jovenes sentian que su inteligencia no era apreciada hacia
un lugar donde ellos sentian que si lo era: la calle. Como ellos siempre dicen, la
“inteligencia criminal” es esencial para “sobrevivir” en las calles y conseguir una
carrera criminal exitosa. Los jovenes disfrutan presumiendo de esta cualidad y
hacen énfasis en lo habiles que son en la planificaciéon de misiones criminales.
Por lo tanto, ellos remarcan que no cualquiera puede ser un criminal: tienes que
ser inteligente en la calle. Como Yerson dijo: “yo sé que soy muy inteligente, pero
solo uso mi inteligencia para hacer cosas malas. {Sé como construir una bombal!
sSabias? Eso es algo muy complicado. Pero muy facil para mi”. En otras palabras,
estos jovenes a menudo destacan que ellos son inteligentes y tienen talento, un
talento que la escuela nunca les reconocio.

En lugar de expresar sus aspiraciones reales, estos jovenes adoptan la identidad de
“vago”, “gamin” (alguien a quien le gusta la calle) y del delincuente como alternativas
a la del buen estudiante, que sus padres, docentes y comunidades les han dicho
repetidamente que nunca seran. Participar en actos de delincuencia, por lo tanto,

es una via —tal vez, la tinica via que ellos ven— para tener una mejor vida.

Crucialmente, la mejor vida y la sensacion de reconocimiento que estos jovenes
encuentran en la calle también conlleva tener dinero. Este dinero no hace falta
para que vivan —como hemos notado arriba, muchos de estos jévenes no vivian en
la pobreza extrema— pero si para tener mas poder adquisitivo que otras personas
de su entorno. Esto es algo a lo que estos jovenes han aspirado desde muy chicos.
David, de 24 afos en la Ciudad Judrez, explicd: “al ver, no sé, el verlos [sus amigos]
con buen carro, o que pues, no pues no iban a la escuela y aun asi ellos tenian...
como que no miraba necesario... pues si puedo obtener lo mismo, no es necesario
que tenga que ir [a la escuela]. Fue lo que me dije no, pues, yo quiero traer lo que
ellos traen también”. Como David, muchos de los participantes en nuestros estudios
se preocupan por mostrar que tienen acceso a bienes materiales caros, no solo
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como una sefal de condicion social alta sino como un recordatorio evidente que la
promesa del capitalismo es solo para algunos: para la gente rica que vive en distritos
lujosos, y para aquellos quienes crean un lugar alto en la escala social participando
en actividades criminales, y son “exitosos” sin calificaciones educativas.

En las sociedades que tienden a relacionar la masculinidad con el concepto de ser el
sostén de la familia mediante el éxito monetario, pero que también se ven afectadas
por el alto porcentaje de desempleo juvenil y la escasez de empleos, especialmente
para los jovenes menos educados, la actividad ilicita es la inica forma de lograr
este éxito. Tener dinero —y especialmente mas dinero que otros— es la clave para
ser alguien en términos sociales, para ganarse el respeto. Como explic6 Yerson de
Medellin, “Ser alguien significa tener una casa, un trabajo y dinero. Ahi es cuando
eres alguien. Eso es ser alguien. Si no tienes dinero, no eres nadie”. Para estos jovenes,
que no han logrado “ser alguien” en la escuela, el dinero se convierte en una necesidad
existencial, como prueba, para si mismos y para los demas, de que su vida importa.

DISCUSION Y CONCLUSION

Mediante un analisis mixto de entrevistas, encuesta y datos etnogréaficos de la
Ciudad Juarez y Medellin, hemos explorado cdmo las experiencias educacionales
moldean la participacion de ciertos jovenes en el trafico de drogas ilegales. La
literatura disponible ofrece alguna explicaciéon de por qué los adolescentes y los
jovenes en estos contextos abandonan el sistema escolar, pero con menos frecuencia
aborda como los jovenes estan siendo excluidos del sistema. Tampoco se centra en
cémo las experiencias educativas de los jovenes contribuyen a que se embarquen
en un camino de delincuencia. Mientras que la literatura sobre la participacion
de jovenes en el crimen y la violencia sefiala la importancia de la conexion entre
la escuela y la delincuencia, esta area de estudios carece de un analisis profundo
del vinculo entre las experiencias educativas y el comportamiento delictivo.

En este trabajo nos hemos basado en nuestras investigaciones para ofrecer
una vision de las experiencias escolares de un grupo de jévenes y como estas
experiencias se relacionan con la delincuencia. Nuestros informes han demostrado
que las experiencias educativas influyen de manera similar en la participacion de
los jovenes en el trafico de drogas en dos contextos diferentes, los cuales han sido
y contintian siendo puntos calientes de la guerra contra las drogas.

Encontramos que su deseo de una mejor vida no implica que los participantes en
el estudio vivieran en la pobreza extrema. De hecho, las dificultades econémicas

182 Journal on Education in Emergencies



LAS EXPERIENCIAS ESCOLARES DE JOVENES INVOLUCRADOS EN LA
DELINCUENCIA RELACIONADA CON LAS DROGAS

no justifican completamente por qué estos jovenes dejaron la escuela y se dedicaron
a actividades delictivas. Las ganancias obtenidas mediante el trafico de drogas
no representan para estos jovenes un medio de supervivencia, sino una forma
de obtener el reconocimiento social del que carecian con sus familias y en las
escuelas; en resumen, una via ilegitima para un deseo legitimo. Un ambiente de
fuerte desigualdad, como el que vivieron estos jovenes en Ciudad Judrez en la
frontera entre México y Estados Unidos y en la expansion urbana de Medellin,
genera deseos materiales urgentes que son dificiles de satisfacer siguiendo un
camino educativo tradicional. Esto atrae a los jévenes hacia lo que es, por mucho,
el negocio mas lucrativo de sus barrios: la venta de drogas. Este resultado va en
contra de la idea de que la razén principal para dejar la escuela es la necesidad
econémica. Creemos, mas bien, que entre los pobres de las zonas urbanas, y en
particular los jovenes en situacion de riesgo, quizas la pobreza o la desigualdad
relativa sea la que desempefia un papel importante en su decision de abandonar la
escuela, mas que la necesidad econdmica apremiante. El hecho de poder comprar
bienes materiales caros permite a estos jovenes sentir que son alguien, tanto
en términos econémicos como sociales. Este hallazgo confirma investigaciones
anteriores con hombres jovenes que realizan actividades ilicitas en todo el mundo,
en ciudades como Caracas (Venezuela), donde Zubillaga (2009) senalé que los
hombres jovenes se dedican a la delincuencia como una via para reafirmar su
existencia social, pero también sucede en Londres, Filadelfia y otros lugares del
mundo.

En segundo lugar, el repetido fracaso de los participantes en la escuela no indica
necesariamente una falta de talento académico, un supuesto que se contradice
con su alto rendimiento en los primeros afios de escolaridad, ni tampoco justifica
su participacion en actividades delictivas. Con este hallazgo cuestionamos el
argumento de que los jovenes que participan en conductas delictivas o de
riesgo no tenian un buen rendimiento o no asistian a la escuela, y que el bajo
rendimiento escolar justifica su participaciéon en la delincuencia (véase, por
ejemplo, Thornberry et al. 2003; Booth et al. 2008). Nuestros hallazgos revelan,
en cambio, que los reglamentos escolares represivos y excluyentes no ayudan a
integrar a los nifios que, a pesar de tener un buen rendimiento, son particularmente
rebeldes y tienen dificultades para cumplir con el comportamiento normativo. Al
ser continuamente castigados por el sistema, estos jovenes “rebeldes” a menudo
deciden abandonar la escuela por completo y en su lugar se dedican a la vida
en la calle, donde existe la oportunidad de participar en el trafico de drogas.
Nuestros hallazgos confirman que los estudiantes no estan decidiendo abandonar
la escuela de manera aislada; mas bien, estan siendo expulsados de la escuela
mediante una serie de relaciones y procesos disciplinarios.
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En tercer lugar, a pesar de las continuas afirmaciones realizadas por los jovenes
de que la escuela es aburrida, el hecho de que en varias ocasiones hayan intentado
regresar y hayan expresado, a menudo, ambicién para terminar sus estudios y tener
una carrera profesional, demuestra que no carecen de motivacion para estudiar.
Nuestros hallazgos muestran que, a pesar de los desafios y conflictos que estos
jovenes experimentan en el ambiente escolar, ellos contintian valorando la educacion
y aun intentan volver al sistema, solo para ser expulsados una y otra vez. Sentirse
rechazados y fuera de lugar en la escuela los lleva a desarrollar comportamientos
opuestos, en los que pasar el tiempo con amigos es preferible a quedarse en la
escuela. En consecuencia, recurren al ambito de la calle, donde sienten que su
inteligencia es mas valorada. A medida que se convencen de que triunfar en la
escuela es imposible, la participacion en actos delictivos se convierte en la unica
alternativa para demostrar que son inteligentes —aunque sea en el ambito de la
calle— y de obtener lo que ellos perciben como una mejor vida.

Nuestros hallazgos presentan varias implicaciones relevantes para las politicas. En
primer lugar, es esencial reunir informacion sistematica sobre las caracteristicas del
entorno de los estudiantes. De esta manera se podra identificar a los que corren el
riesgo de participar o involucrarse en actividades delictivas para darles asistencia
focalizada. Esto es especialmente necesario en el nivel superior de la ensefianza
secundaria, donde se presentan las tasas mas elevadas de exclusion escolar. En
segundo lugar, deberia evitarse expulsar a los nifios de la escuela, aunque sea por
unos pocos dias, ya que ello desalienta a los jovenes de regresar a la escuela, en
particular aquellos que viven en areas marginales. En tercer lugar, en vez de agrupar
a los estudiantes indisciplinados en la misma clase, deberian establecerse redes de
apoyo entre esos estudiantes y los que no tienen problemas de conducta. En cuarto
lugar, deberia existir alternativas a las becas basadas en méritos que puedan cubrir
los costos de la escuela, asi como los estudios posteriores, para los estudiantes que
tienen bajo rendimiento pero que, sin embargo, son muy capaces. Finalmente, vale
la pena reflexionar sobre el desajuste entre las habilidades tipicamente valoradas
por las escuelas, como la disciplina y la diligencia, y las habilidades que los jovenes,
con quienes trabajamos, aportan al conjunto, como la creatividad y la iniciativa.
Nos preguntamos, ;existe la posibilidad de reorientar el plan de estudios en las
escuelas a fin de integrar y recompensar una variedad mas amplia de habilidades?

Considerados individualmente, cada uno de estos jovenes parece ser insignificante
para el tréfico de drogas en general, ya que sus vidas suelen considerarse irrelevantes
y son desechados sin remordimiento. Sin embargo, en conjunto esta masa de jévenes
vendedores de drogas es fundamental —incluso vital— para el funcionamiento
general de las organizaciones delictivas que amenazan la seguridad en las regiones
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que estudiamos. Esto remarca la importancia de ampliar las investigaciones sobre
esta poblacion juvenil. Los hallazgos resaltan la necesidad de realizar més estudios
que exploren la trayectoria de los jévenes desde que estan fuera de la escuela hasta
llegar a la delincuencia, que superen los limites disciplinarios y que utilicen diversas
metodologias para profundizar el conocimiento sobre los jovenes y sus vidas.
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CATALYST: AMPLIACION DE LA
EDUCACION EN REDUCCION DE DANOS
Y PARTICIPACION JUVENIL
EN EL CONTEXTO DE LA GUERRA
CONTRA LAS DROGAS

THEO D1 CASTRI

RESUMEN

Catalyst es un programa anual de becas bilingiie (inglés/espariol) dirigido a
estudiantes y docentes de educacion secundaria que viven en comunidades afectadas
por la guerra contra las drogas que se libra en todo el continente americano.'
Esta labor educativa constituye una respuesta al sufrimiento social causado por
la guerra contra las drogas. La labor de Catalyst tiene como finalidad tejer redes
transnacionales de solidaridad y andlisis entre los jovenes que estdn en la primera
linea de la guerra contra las drogas, con el fin de garantizar que sus voces puedan
ser escuchadas en el creciente movimiento de reforma de las politicas de drogas.
En esta nota de campo se sostiene que los programas existentes basados en la
abstinencia y la prevencion no abordan las raices estructurales de la guerra contra
las drogas y que se necesita un enfoque radical y mds amplio para la educacion
sobre las drogas. En este sentido, la nota expone primer lugar el contexto y la l6gica
del programa Catalyst y luego se describen algunos de los desafios y lecciones que
surgieron durante la primera sesion del programa. Con base en las experiencias de
los facilitadores y de los estudiantes en esta sesion, se considera que el programa

1 Véase www.catalyst-catalizador.org. Esta nota de campo usa el término “guerra contra las drogas”
para referirse a una serie de campafas y politicas gubernamentales de militarizacion, criminalizacion y
seguridad que han sido establecidas en nombre de la erradicacion de la produccion, tréfico y consumo de
drogas. Aunque los efectos negativos de la guerra contra las drogas se han sentido en todo el mundo —por
ejemplo, en Afganistdn, Tailandia y, mas recientemente, en Filipinas— para el prop6sito de esta nota de campo,
la guerra contra las drogas se refiere a los efectos que la prohibicién de drogas ha tenido en el continente
americano.
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supone un primer paso alentador hacia un enfoque alternativo para la educacion
sobre las drogas. Como conclusion se sugieren nuevas vias de investigacion y
colaboracion entre el campo de la educacion en situaciones de emergencia y la
reforma de las politicas de drogas.

INTRODUCCION

El costo humano de la lucha contra las drogas ha resultado devastador en todo
el mundo (Collins 2014), en especial en el continente americano. En México,
desde que Felipe Calderdén declard la guerra contra el narcotrafico en 2006, mas
de 200 000 personas han sido asesinadas y mas del 61 000 han desaparecido
(Turk 2018; Villegas 2020). En Colombia, los programas contra estupefacientes,
respaldados por Estados Unidos (EE. UU.), han atacado el derecho a la vida, la
seguridad y la subsistencia de millones de colombianos, al igual que han agravado
el problema del desplazamiento forzado del pais (Restrepo-Ruiz y Martinez 2009).
En EE. UU,, las politicas punitivas en materia de drogas han contribuido a una
crisis de encarcelamiento masivo (Alexander 2010) y a una emergencia nacional
a causa del abuso de opioides (Instituto Nacional sobre el Abuso de Drogas 2018).
Entre tanto, los esfuerzos de prohibiciéon que EE. UU. lidera en Colombia y México
han impulsado que las rutas de trafico de drogas con destino a Estados Unidos se
dirijan hacia América Central y el Caribe. En la region, este hecho ha dado lugar
a una mayor militarizacién, una intensificacién de la violencia de pandillas y la
criminalizacion sistematica de la juventud, contribuyendo a una crisis migratoria
continua (Paley 2014).

A pesar del costo humano que las politicas prohibicionistas de drogas han
impuesto en todo el hemisferio occidental, el uso ilicito de drogas se ha mantenido
relativamente estable en las ultimas dos décadas (Porter 2012).> Ademas, gran
parte de la sociedad aun considera la prohibicion de drogas como algo beneficioso
(Pew Research Center 2012; Mendiburo-Seguel et al. 2017; Lopez 2016). El respaldo
publico a la guerra contra las drogas en todo el continente americano no resulta
sorprendente si se tiene en cuenta la prevalencia de programas educativos para
prevenir el abuso de las drogas, como es el caso del programa de Educacion
para la Resistencia al Consumo de Drogas (D.A.R.E., por sus siglas en inglés).
El D.A.R.E., fundado durante el gobierno de Reagan, se extendi6 rapidamente

2 Las politicas prohibicionistas sobre drogas incluyen estrategias para erradicar, interceptar y penalizar
la produccion, tréafico, venta, posesion y/o consumo de drogas ilegales mediante el despliegue de fuerzas
policiales, militares y carcelarias.
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al 75 por ciento de los distritos escolares de EE. UU. y en mas de 50 paises,
en los que se incluyen México, Guatemala, Honduras, Nicaragua, El Salvador,
Panamad, Colombia y Brasil (D.A.R.E. 2018). A pesar de que varios estudios
han cuestionado la efectividad del programa (Clayton, Cattarello y Johnstone
1996; West y O’Neal 2004; Gorman y Huber 2009; Aikins 2015), los principios
que el D.A.R.E. promueve atin definen la manera en que la comunidad escolar
concibe el proposito y el contenido de la educacion sobre las drogas (Cunningham
et al. 2008; La Vanguardia 2012; Sanchez et al. 2017). En todo el hemisferio,
programas como el D.A.R.E. han transmitido una actitud prohibicionista a toda
una generacion, aspecto que deja sin cuestionar la suposicion de que las drogas
deben ser criminalizadas y que los involucrados en el narcotrafico deben ser
perseguidos por la policia y las fuerzas militares.

Existen alternativas a la prohibicion; por ejemplo, desde que Portugal descriminalizo
las drogas en 2001 como respuesta a una crisis nacional de sobredosis de opioides,
el pais vivié un importante descenso en los casos de sobredosis, infecciones de
VIH vy delitos relacionados con las drogas (Ferreira 2017). Los expertos en las
politicas de drogas de Portugal atribuyen el éxito de la despenalizacion a una
mejora en el entendimiento del uso de drogas que ha cambiado las actitudes entre
legisladores, jueces, fiscales, médicos y publico en general (Ferreira 2017; Roy
2018). El Dr. Joao Goulao, “zar de las drogas” de Portugal, atribuye este cambio
en parte a la educacion (Roy 2018), la cual ha ayudado a cambiar las actitudes
hacia la politica de drogas y a crear un espacio para la reforma.

La despenalizacion o la regulacion legal estan lejos de ser soluciones inmediatas a
los problemas que a menudo han sido asociados con las drogas ilicitas; de hecho,
pueden hacer que surjan problemas nuevos e inesperados, tales como un aumento
de la exposicién involuntaria a las drogas por parte de nifios y ninas (Wang,
Heard y Roosevelt 2017) o provocar un aumento en el nimero de individuos que
entran en contacto con el sistema de justicia criminal a través de un proceso de
ampliacion de la red (Eastwood, Fox y Rosmarin 2012). Para evitar la aparicion de
dichos problemas, las nuevas propuestas de politicas deben evaluarse cautelosa y
criticamente. Ademas, aunque cada pais pueda optar por despenalizar o legalizar
ciertas drogas dentro de sus fronteras, la produccion y el trafico de drogas sigue
siendo ilegal a nivel mundial. La Convencién Unica de las Naciones Unidas
sobre Estupefacientes de 1961, la Convencidn sobre Sustancias Psicotrdpicas de
1971 y la Convencién contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas de 1988 contintian imponiendo normas prohibicionistas en las
leyes nacionales de control de drogas, obstaculizando los marcos de politicas de
drogas no prohibicionistas multilaterales necesarios para interrumpir la violencia
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y el dafno que se experimenta actualmente en las rutas de suministro de drogas
ilegales. Encontrar una alternativa sostenible a la guerra contra las drogas requiere
trabajar con otros paises para cambiar la mentalidad, deshacer antiguos tabues
en torno a las drogas ilegales, crear espacios para un didlogo decisivo sobre la
politica de reforma de drogas e iniciar procesos de transformacion del conflicto
para reparar el dafio causado por la prohibicion.

Debido a su naturaleza distribuida y transnacional, y a las complejas formas de
violencia que se han desatado en todo el hemisferio occidental, la guerra contra
las drogas a menudo se pasa por alto como una “emergencia silenciosa y crénica”
(Pigozzi 1999). Como tal, la investigacion educativa y las intervenciones que
abordan especificamente la guerra contra las drogas en el continente americano
son escasas (Rodriguez-Gémez y Bermeo 2020). Con el campo de la educaciéon en
emergencias (EeE) adquiriendo fuerza (Alexander 2018) y un creciente movimiento
mundial que replantea la politica de drogas (Youngers 2013; Pardo 2014), es un
momento oportuno para construir nuevos puentes entre el campo de la EeE y la
reforma a las politicas de drogas. Determinar dénde y cémo estos dos campos
pueden trabajar juntos permitira que mads jévenes aboguen por politicas de drogas
mas justas y humanas, y que participen sustantivamente en remediar el profundo
dafio causado por la guerra contra las drogas.

FUNDAMENTOS PARA UN NUEVO ENFOQUE
DE EDUCACION SOBRE LAS DROGAS

Las politicas de drogas a menudo se justifican alegando que protegen a los jévenes,
a pesar de que estos ultimos se ven desproporcionadamente afectados por el
impacto negativo de dichas politicas (Barrett 2011). En América del Norte y del
Sur, los jévenes en situacion de marginalizacion son especialmente vulnerables a
ser reclutados en el trafico de drogas, lo que aumenta el riesgo a ser encarcelados
o asesinados (Barrett 2015). Del mismo modo, las campanas de erradicacién
de cultivos ilicitos en las zonas de produccién de drogas han contribuido al
desplazamiento humano, la reduccion de la asistencia escolar, la disminucion
de los ingresos familiares, la inseguridad alimentaria y los problemas de salud
(Barrett 2015). Ademas, el alto indice de acoso policial a menudo aleja a los jovenes
de los servicios de salud disponibles e impacta negativamente en su desempeno
educativo (Barrett 2015; Legewie y Fagan 2019). Los menores se ven involucrados
con regularidad en redadas domiciliarias, en las que ven como esposan y arrestan
a sus padres, o a veces son ellos mismos los que son vigilados (Barrett 2015).
Cuando encarcelan a sus padres y madres por delitos relacionados con las drogas,
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los jovenes sufren una serie de consecuencias profundas y duraderas, tales como
relaciones familiares danadas y trastorno por estrés postraumatico. Asimismo,
pueden desarrollar tendencias antisociales o criminales (Robertson 2007).

A pesar de esta grave situacion, existe un margen relativamente reducido para
que los jovenes expresen sus propias experiencias y opiniones en las discusiones
sobre las politicas de drogas, especialmente aquellos que viven en comunidades
marginalizadas en la primera linea de la guerra contra las drogas.*> La falta
de presencia de jovenes en estos debates es un obstdculo importante para la
transformacion sostenible del conflicto en el contexto de la guerra contra las
drogas. Si queremos evitar que se repitan las deficiencias de las politicas de
drogas actuales, es esencial que aprendamos de aquellos que han soportado la
peor parte de la violencia causada por la guerra contra las drogas. Por lo tanto,
debemos responder a esta necesidad urgente y a la excepcional oportunidad de
explorar como la educacion sobre las drogas puede aumentar la participacion
de los jovenes en debates relacionados con la reforma de las politicas de drogas
y la transformacion del conflicto en el contexto de la guerra contra las drogas.

La gran mayoria de los programas educativos en materia de drogas (Figura 1A-B)
se centra en las elecciones individuales y la salud personal, sin tener en cuenta las
dimensiones sociopoliticas mas amplias de las drogas (Wysong, Aniskiewicz y
Wright 1994; Stephens, Markus y Fryberg 2012). Los programas de educacion sobre
drogas centrados unicamente en la abstinencia, como el D.A.R.E., se concentran
en los efectos daninos del uso de drogas de forma individual (Figura 1A). Los
programas mds progresivos de educacion sobre drogas —por ejemplo, el programa
Drug Policy Alliance’s Beyond Zero Tolerance, con sede en EE. UU. (Skager 2013)—
han ido mas alla de un paradigma estrictamente prohibicionista y operan dentro
de un marco de reduccién de dafos (Figura 1B), que da por sentado que algunos
jovenes experimentaran con drogas. En lugar de estigmatizar, estos programas
ofrecen informacion y estrategias para ayudar a los participantes a identificar y
reducir el daio potencial asociado con su consumo personal de drogas. Un escaso
pero creciente conjunto de evaluaciones sugiere que los programas educativos de
reduccion de danos pueden minimizar con éxito los comportamientos de riesgo
entre los adolescentes (Poulin, Christiane, y Jocelyn Nicholson 2005; Leslie 2008;

3 La “primera linea” de la guerra contra las drogas se refiere aqui al amplio conjunto de comunidades
que experimentan de manera desproporcionada las multiples formas de violencia relacionada con las drogas,
las cuales son el resultado de regimenes de politicas prohibicionistas a lo largo de la cadena transcontinental
de suministro de drogas. La primera linea comprende las comunidades donde se produce la droga que
soportan unas medidas policiales y militares severas en las regiones rurales de Latinoamérica, pasando por
comunidades acosadas por la violencia estatal, de bandas y de los carteles en zonas de trafico y distribucion,
hasta las comunidades que lidian con sobredosis extendidas y desordenes causados por el abuso de sustancias.
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Fletcher y Krug 2012; Jenkins, Slemon y Haines-Saah 2017). Sin embargo, con
un enfoque limitado en el uso de drogas, estos programas no logran conectar el
uso individual de drogas con el dafio estructural mas amplio que las politicas
actuales de estupefacientes infligen en una amplia gama de personas que no las
usan (por ejemplo, a través del encarcelamiento masivo, el desplazamiento forzado,
el abuso de los derechos humanos, la militarizacion, la proliferacion del crimen
organizado, la fumigacion aérea de cultivos de drogas, entre otras consecuencias).

Figura 1A. Educacion tradicional sobre drogas basada solo en la abstinencia
(por ejemplo, D.A.R.E.)

DANO | REDUCCION

GUERRA
(ACTIVA)

DROGAS .

Fuente: Rodriguez-Gomez y Di Castri (2018)

Figura 1B. Educacién en reducciéon de dafos (por ejemplo, UpFront)

DANO | REDUCCION

GUERRA
(ACTIVA)

| Q| @

Fuente: Rodriguez-Goémez y Di Castri (2018)

Conseguir que los jovenes que estan siendo perjudicados por las politicas actuales
de drogas se involucren en la transformacion de estas politicas y los conflictos que
alimentan, requerira un paradigma integral y politicamente comprometido para
que la educacion sobre drogas aborde las dimensiones socioculturales, geopoliticas,
econdmicas e historicas del uso de drogas y sus politicas. El establecimiento de
intercambios transfronterizos permitira a estudiantes y educadores reunirse para
compartir su percepcion de como se vive la guerra contra las drogas en diferentes
partes del mundo, y con esto construir una respuesta colectiva y transnacional
al conflicto que que esta genera.
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LA INTERVENCION

Catalyst es el primer programa que convoca a adolescentes de todo el continente
americano con el objetivo de fomentar un analisis impulsado por los jovenes y la
solidaridad sobre las politicas y medidas en materia de drogas y su consumo. En
julio de 2017 tuvo lugar la sesion Catalyst 2017, un curso intensivo de verano de
tres semanas realizado en Cuernavaca, México. En el grupo inaugural participaron
17 jovenes de 16 a 19 anos de comunidades afectadas por la guerra contra las
drogas en México, Guatemala, Colombia, Pert, Ecuador y Estados Unidos.*
Mediante un paradigma de reduccion ampliada de dafos, Catalyst cubre vacios
importantes en el panorama existente de la educacion sobre las drogas (Figura
1C).° El programa se diseii6 para dotar a los jovenes que viven en la primera
linea de la guerra contra las drogas con la habilidad de identificar, analizar y
actuar para reducir no solo el daio asociado con el uso individual de drogas, sino
tambien el dafio social mas amplio causado por las politicas de drogas actuales. El
programa representa una intervencion radical, en lugar de una solucién paliativa
o preventiva, con especial énfasis en las raices estructurales de la guerra contra
las drogas, tales como el colonialismo, la esclavitud, el racismo, las politicas de
la Guerra Fria, la corrupcion, la desigualdad econémica y el intervencionismo
de EE. UU.

Figura 1C. Educacion sobre drogas en reduccion de dafios ampliada
(por ejemplo, Catalyst)

DANO | REDUCCION
GUERRA

(ANCTIVA)

o] @ | @

Fuente: Rodriguez-Goémez y Di Castri (2018)

4 Las experiencias de los estudiantes derivadas de la guerra contra las drogas incluian: tener miembros de
la familia encarcelados; sufrir brutalidad policial o las politicas racistas; tener experiencias, tanto personales
como familiares, de sobredosis y/o adicciones; tener contacto o afiliacién con bandas y crimen organizado;
tener experiencias de violencia estatal antinarcéticos, violencia de guerrillas y/o violencia paramilitar;
experimentar migraciéon o desplazamiento provocado por la violencia relacionada con bandas o drogas, o
tener contacto o implicacion en el cultivo y/o trafico de drogas.

5 La “reduccion de danos ampliada” se refiere a una perspectiva sobre las drogas que considera no
solo la manera en que se pueden reducir los riesgos y el dafio al que los consumidores de drogas tienen que
hacer frente, sino también como el dano estructural y socialmente més extendido, infligido por las politicas
prohibicionistas en los individuos y las comunidades a lo largo de la cadena transnacional de suministro de
drogas, puede ser también reducido y transformado.
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Al comienzo del proyecto, el equipo de Catalyst definié cuatro objetivos centrales:

1. Garantizar que el programa sea accesible a los jovenes que viven en la
primera linea de la guerra contra las drogas en todo el continente americano.

2. Articular un nuevo paradigma para la educacién en materia de drogas
y presentar un programa completo en el que se reconozcan las distintas
maneras en las que la guerra contra las drogas se experimenta en todo el
continente americano para asi aumentar el entendimiento de los participantes
sobre sus complejas raices transnacionales.

3. Dotar a los participantes de las habilidades y del apoyo necesario para
comenzar a transformar las emergencias creadas por la guerra contra las
drogas en sus propias comunidades.

4. Crear oportunidades significativas para que los graduados de Catalyst
participen en el movimiento mas amplio de reforma de la politica de drogas
después de completar el programa.

La identificacion de estos objetivos le present6 al equipo oportunidades y desafios
unicos. Las siguientes secciones resumen las lecciones aprendidas en el trabajo
hacia estos objetivos.

SUPERACION DE LAS BARRERAS DE ACCESSO

Asegurar que los jovenes que viven en la primera linea de la guerra contra las
drogas puedan acceder a un programa como Catalyst exigio esfuerzos en todas
las etapas de la implementacion del programa. Para la primera sesion de Catalyst,
el personal del programa llevo a cabo una extensa labor de divulgacion, tanto en
linea como en persona, a través de sus redes personales y profesionales pertinentes.
Los beneficios de tener un equipo transnacional con redes en todo el continente
americano pronto se hicieron evidentes. El equipo tuvo como propdsito dirigirse
a docentes, organizaciones y redes de activistas en comunidades urbanas y rurales
en primera linea. En la primera fase del proceso de solicitud, los potenciales
participantes llenaron un formulario de solicitud en linea, disponible en espaiol
e inglés. Para asegurar que los solicitantes con diversas habilidades pudieran
asistir al programa, la solicitud incluia preguntas para determinar su relacién
con la guerra contra las drogas, su participacion en la comunidad y su capacidad
para pensar de forma critica. La solicitud también requeria una propuesta de un
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proyecto creativo en un medio a eleccion del solicitante, que a su vez expresara su
visién de un mundo en el cual las drogas no causaran violencia. Finalmente, 164
estudiantes de 14 paises y de una variedad de origenes socioecondmicos, con una
distribucion bastante uniforme entre contextos urbanos y rurales, completaron
el proceso de solicitud que tarddé un mes en completarse.

El equipo adoptdé un enfoque cualitativo y subjetivo al evaluar las solicitudes.
En la primera fase se leyeron todas las solicitudes y se cre6 una lista reducida
de los 35 mejores solicitantes. Los candidatos de esta lista fueron aquellos cuyas
solicitudes mostraban una mayor curiosidad, una mente mas abierta, creatividad,
liderazgo y capacidad para realizar conexiones entre distintos fenémenos, por
ejemplo, la militarizacion de las fuerzas antinarcéticos en México y América
Central y un aumento de la migracién hacia EE. UU. Para asegurar que la
variedad de perspectivas de la cadena de suministro de drogas transcontinental
fuera representada en Catalyst 2017, el equipo también consideré la diversidad
nacional, geografica y socioecondmica. Este listado incluy6 una distribucién
bastante uniforme de estudiantes de comunidades involucradas principalmente
en la produccion de drogas, que enfrentan la realidad del trafico de drogas o que
lidian con la distribucién y el consumo de drogas.

La segunda fase del proceso de seleccion incluyé la revision de las cartas de
referencia y la realizacién de entrevistas telefénicas individuales con los 35
candidatos. Posteriormente, se aceptaron a 22 estudiantes como el grupo inaugural
de Catalyst. El grupo estaba conformado por siete estudiantes de EE. UU., cuatro
de México, uno de Guatemala, cuatro de Colombia, uno de Perd, uno de Ecuador,
y tres de Brasil. Ocho participantes eran mujeres, ocho eran hombres y uno era de
género no definido. Cinco eran hablantes nativos de inglés, doce eran hablantes
nativos de espaiol, tres eran hablantes nativos de portugués, y ocho era bilingiies
en distintos grados.

Un subsidio gabrilso de la Open Society Foundations hizo posible dar una ayuda
financiera a todos los participantes basada en necesidades particulares. El equipo
de Catalyst también junté fondos de donantes personales para cubrir los gastos
adicionales y respetar el compromiso del programa de ofrecer una ayuda completa
basada en las necesidades de cada uno de los participantes. Todos los participantes,
excepto uno, reportaron tener necesidades financieras, y se les otorgd una beca
completa.

A pesar del apoyo financiero, muchos participantes todavia enfrentaron obstaculos
sociales y burocraticos significativos al organizar su viaje. Muchos de ellos y sus
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familias no conocian el concepto de programa de viaje experiencial de verano. Los
padres y madres de algunos de los participantes latinoamericanos, especialmente
de las mujeres, sospechaban que el programa fuese un plan de trafico de personas.
Algunos de los padres y madres de los participantes estadounidenses tenian miedo
de enviar a sus hijos e hijas a México debido a las imagenes violentas del pais que
se emiten en los medios de EE. UU. Las multiples conversaciones y las reuniones
personales le permitieron al equipo de Catalyst construir una relacién y confianza
con los padres y madres. Todos los estudiantes seleccionados, exceptuando a dos,
obtuvieron el permiso de sus padres y madres.

El caso de Camilo es un ejemplo de las dificultades burocraticas que muchos
estudiantes debieron superar para asistir a Catalyst 2017.° Al ser un menor de
edad proveniente de Colombia que viajaba solo al exterior, Camilo necesitaba un
permiso firmado por ambos padres o tutores para poder salir del pais. Camilo
fue criado por su abuela y su padre, pero como no existia una transferencia
formal de la custodia por parte de su madre, tuvo que viajar a otra ciudad para
obtener su firma. Ademas, ya que nadie en su familia tenia una cuenta bancaria,
Camilo tuvo que contar con la ayuda de un docente que le entregd los fondos que
Catalyst le envi6 para cubrir los gastos. Sin embargo, mientras Camilo obtuvo
lo que necesitaba, los retrasos burocraticos insuperables evitaron que otros tres
estudiantes obtuvieran sus pasaportes a tiempo para asistir a Catalyst. Asi que
de los 22 estudiantes aceptados solo 17 pudieron participar.

La falta de internet y de conexiones telefénicas obstaculizaron las comunicaciones
de muchos participantes con el equipo de Catalyst, aspecto que complicé la
logistica de llevarlos a todos a México. Se necesit6 de una planificacion anticipada
y de mucha paciencia para ayudar a los participantes a obtener los documentos de
viaje necesarios. Una vez que obtuvieron sus pasaportes, visas y permisos, muchos
necesitaron ayuda para entender los pasajes de avion, el proceso de registro en el
aeropuerto y la interaccion con los agentes de aduana. Para abordar esta situacion,
el equipo disefié un manual bilingiie con instrucciones detalladas y guiones para
ayudarlos a navegar tanto aeropuertos locales como internacionales.

La experiencia de llevar a todos los participantes a México fue un excelente
recordatorio de que los recursos financieros no son la tnica barrera a la que se
enfrentan los jovenes en situacion de marginalizacion al acceder a un programa
como Catalyst. Asegurarse de que los jovenes en la primera linea de la guerra
contra las drogas puedan acceder y participar en conversaciones transnacionales

6 Todos los nombres han sido cambiados para proteger la identidad de los participantes.
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sobre las reformas en las politicas sobre drogas requiere una distribucion proactiva
y bien dotada de recursos, tanto de capital financiero como de capital cultural
y social, todos estos necesarios para navegar las burocracias y las instituciones
implicitas en viajes internacionales.

A pesar de los esfuerzos del equipo para hacer que Catalyst 2017 fuera lo mas
accesible posible, el programa puede mejorar. Para empezar, los estudiantes sin
acceso a internet o computadora fueron excluidos por defecto del proceso de
solicitud. Por lo tanto, en las futuras versiones del programa se experimentara y se
les permitira a los participantes potenciales enviar las solicitudes por WhatsApp.
Hubo otra barrera para aquellos estudiantes que no contaron con suficiente apoyo
local para superar los obstaculos para acceder al programa. Frente a lo anterior,
el equipo de Catalyst planea hacer participar a los egresados del programa en
el desarrollo de materiales adicionales de apoyo para los futuros participantes
potenciales. Para ello, se incluiran guias de conversacion para ayudar a los
potenciales participantes a obtener el consentimiento y el apoyo de sus padres
y madres, asi como una guia para encontrar a otros adultos aliados que puedan
ayudarlos a navegar las burocracias locales al igual que las leyes de inmigracion.

“NO ES UNA GUERRA CONTRA LAS DROGAS, ES UNA GUERRA
CONTRA LAS PERSONAS": DISENO DE UN PROGRAMA
AMPLIADO PARA LA REDUCCION DE DANOS

Un desafio de disenar la primera iteracion del plan de estudios de Catalyst fue
trazar un arco coherente que reconociera las diversas experiencias y conocimientos
de los participantes y que a la vez ofreciera suficientes herramientas conceptuales
para llevar a cabo analisis profundos y criticos sobre la guerra contra las
drogas. El equipo de Catalyst quiso que el programa facilitara una exploraciéon
de las interacciones entre las consideraciones en el nivel micro (por ejemplo,
scomo nuestra identidad personal afecta nuestra relacién con las drogas y sus
politicas? ;Como circulan las drogas en nuestro cuerpo y qué efecto tienen?), y
consideraciones a un nivel mas amplio (;C6mo y con qué efectos circulan drogas,
dinero, armas, personas, etcétera, dentro de una comunidad? ;Dentro de un pais?
;En un continente? ;Como las politicas sobre drogas facilitan la circulacién de
determinados bienes y personas e impiden la de otros? ;Cémo puede la historia
ayudarnos a entender estas dinamicas?). Preparar a los estudiantes para pensar
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la guerra contra las drogas de manera estructural e interseccional fue un objetivo
fundamental para el disefio del programa.”

El programa de Catalyst 2017 terminé abordando nueve puntos, en el siguiente
orden:

1. Identidad personal

2. Las drogas y el cuerpo

3. Historia de la guerra contra las drogas en el continente americano
4. Economia de la guerra contra las drogas

5. Violencia de la guerra contra las drogas

6. Politica de drogas y género

7. Raza y clase en la guerra contra las drogas

8. La guerra contra las drogas en los medios de comunicacién y en el discurso
politico

9. La guerra contra las drogas en el arte y la cultura®

El programa evité el formato de clases y en su lugar opté por un modelo de
aprendizaje basado en la investigacion para ayudar a los participantes a verse a
si mismos como productores activos de conocimiento. La mayoria de las clases
incluian imdgenes, textos, videos de YouTube, y dramatizacién de situaciones
en las que los participantes aplicaban sus habilidades criticas. Con el objetivo de
promover un pensamiento sistematico e interseccional, el equipo de facilitadores
hizo uso extensivo de recursos visuales dindmicos y notas autoadhesivas para
recoger conjuntos de ideas, conceptos y fenomenos, al mismo tiempo que animo

7 La interseccionalidad se refiere aqui a lo que la tedrica critica de la raza, abogada y defensora de los
derechos civiles, Kimberlé Crenshaw, describe como “una lente a través de la que se puede ver de donde
viene el poder y donde colisiona, donde se engrana y entrecruza. No se trata de que simplemente haya un
problema racial por aqui, un problema de género por alld y un problema de clase o LGTBQ mas alld. En
muchas ocasiones ese marco tedrico borra lo que les pasa a las personas que estdn expuestas a todas estas
situaciones” (véase Crenshaw 2017). En el contexto de Catalyst, se animd a los estudiantes a cuestionar cémo
sus multiples identidades (de género, geograficas, clase social, raza o etnia, nacionalidad, etcétera) se cruzaban
para producir diferentes experiencias de la guerra contra las drogas.

8 Véase el Apéndice A para una vision general mas detallada de los contenidos del curriculo de Catalyst
2017.

200 Journal on Education in Emergencies



AMPLIACION DE LA EDUCACION EN REDUCCION
DE DANOS Y PARTICIPACION JUVENIL

a los participantes a explicar las conexiones que veia entre ellas (ver Figura 2 y
Apéndice B).

Figura 2. Estudiantes practicando la reflexion interseccional
en el salon de clases de Catalyst

Fuente: Foto cortesia de Benjamin Fogarty Valenzuela

En el aula de Catalyst se animé a los participantes a reconocer la contribucion
de cada uno en las conversaciones en torno a las politicas sobre drogas y a verse
a si mismos como agentes de cambio social dentro del complejo sistema en el
que estan integrados. Partiendo de la maxima feminista de que lo personal es
politico (Hanisch 2006), el equipo de Catalyst hizo uso de la narrativa y de su
analisis para conectar las experiencias de la guerra contra las drogas vividas por
los estudiantes con narrativas histéricas mas extensas sobre genocidio, esclavitud
y colonialismo en las que se sustenta la guerra contra las drogas. Por ejemplo, los
facilitadores colgaron una gran linea del tiempo alrededor del salon y a medida
que los participantes aprendian los principales procesos historicos que sustentan la
guerra contra las drogas, los marcaban en la linea del tiempo. Posteriormente, se
invitaba a los participantes a afiadir a la misma linea los acontecimientos relevantes
de sus propias historias familiares y a explorar los efectos personales de los procesos
historicos a un nivel mas amplio. Actividades como la senalada anteriormente
permitieron a los participantes compartir y redefinir sus afiliaciones personales con
la guerra contra las drogas (Rodriguez-Gomez 2017) y explorar como sus narrativas
complementaban, complicaban o contradecian las de sus compaiieros.
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La ensenanza en el aula de Catalyst no estuvo libre de desafios. El cincuenta
por ciento del programa se impartié en espaiiol, la otra mitad en inglés, con
traduccion simultanea ofrecida para los estudiantes monolingiies. Las destrezas
académicas de los estudiantes variaban ampliamente, y sus diversas habilidades
académicas y lingiiisticas requerian que los facilitadores estuvieran atentos a
las dinamicas de la clase. Se ofreci6 apoyo e instruccién adicional cuando fue
necesario y se plantearon preguntas desafiantes a los participantes que parecian
poco estimulados. Catalyst esta explorando la posibilidad de desarrollar cursos
por correspondencia previos a la sesion presencial, uno enfocado en el desarrollo
de destrezas académicas para futuros participantes y otro de segunda lengua para
los estudiantes monolingiies.

Como era de esperar, se contaron algunas historias dificiles en la clase. Al final de
cada dia, los participantes se dividieron en pequefios grupos, acompafados por
un facilitador para abordar las actividades del dia en conjunto. Estas reuniones
ayudaron a identificar a aquellos participantes que necesitaban apoyo emocional
personalizado. Un psicélogo estuvo disponible para tratar cualquier problema
de salud mental que escapara a la capacidad del equipo; afortunadamente,
no surgieron tales problemas. Sin embargo, al final del programa, tanto los
participantes como los facilitadores estaban emocionalmente exhaustos debido
a la intensidad de vivir en tal cercania y discutir un material tan duro durante
tres semanas consecutivas. En la sesién de seguimiento posterior al programa,
el personal de Catalyst estuvo de acuerdo en que todos los moderadores debian
recibir formacion adicional para lidiar con el trauma y que los profesionales de
salud mental deberian estar en el campus durante el programa. El equipo también
aprendid importantes lecciones acerca de tomar descansos suficientes, tener acceso
a areas verdes, e involucrar a los estudiantes en actividades fisicas regularmente.
Una leccion clave de Catalyst 2017 fue la importancia de crear un ambiente de
bienestar mental y emocional que fomente el intercambio significativo, la escucha
y el compromiso con el programa.

A pesar de las dificultades, las observaciones de los participantes sugirieron que
el programa suscitaba el tipo de analisis y comprension para los que fue diseniado.
Por ejemplo, una participante explicé lo que estaba aprendiendo en Catalyst:

Desde al menos la época de la Conquista, las drogas han sido
asociadas con las relaciones de poder. Asi que, tanto si te fijas
en la religion y sus procesos de imposicién de determinadas
ideas dogmaticas que han perdurado en el tiempo, como si
ves la importancia de la industria farmacéutica y consideras
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los intereses financieros en juego, empiezas a replantearte los
estandares a partir de los cuales las cosas son consideradas
“morales” o “inmorales”. Y después esta el vinculo entre grupos
que estan marginados de la sociedad, como los migrantes que
son excluidos y deben buscar alternativas en lo ilegal. Resiste
0, no lo sé... limita tu capacidad para categorizar “el bien” y “el
mal”. Es realmente algo mucho mds complejo. (Tomado de una
entrevista para un documental sobre Catalyst 2017)

El componente transnacional del programa también resoné con muchos
participantes. Fue la primera vez que muchos participantes latinoamericanos
ofan acerca de encarcelamientos masivos y brutalidad policial en los EE. UU., y
a muchos estudiantes estadounidenses les impresiond enterarse del efecto que las
politicas de su Gobierno tenian al sur de la frontera. En una entrada de blog, un
estudiante resumio los intercambios que tuvieron lugar durante Catalyst 2017:

Me asombra como la experiencia [de uno mismo] y la
posicion dentro de la guerra contra las drogas puede alterar
drasticamente la perspectiva propia. El proposito de estas
lecciones y de Catalyst en conjunto, como curso, era conectar
las similitudes y reconocer las diferencias entre cada uno. Esta
experiencia fue mas que discutir los componentes historicos
de la guerra contra las drogas. Fue una experiencia vital que
ofrecié empatia, conocimiento y comprension.

El programa culminé con los estudiantes exponiendo los proyectos creativos que
habian elaborado durante el curso en una exposicion publica en Ciudad de México,
a la cual asistieron cerca de 50 personas. Se pudo ver a los estudiantes que habian
tenido dificultad para hablar en publico y compartir sus puntos de vista en el
aula al principio del programa discutiendo sus proyectos con desconocidos. Sus
proyectos incluyeron cuadros, esculturas, fotografias, arte sonoro y espectaculos
que reflejaban las perspectivas matizadas que los participantes habian desarrollado
durante el programa. Un estudiante construy6 un modelo que representaba de
manera brillante a los actores de la guerra contra las drogas y sus costos (Figura
3). El titulo del modelo reflejaba el argumento de Paley (2014) acerca de la guerra
contra las drogas: “No es una guerra contra las drogas, sino una guerra contra
las personas”.
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igura 3. “No es una guerra contra las drogas, sino una guerra contra las
F 3. “N tralas d tra |
7, ui u udi ilu
ersonas”. Un modelo construido por un estudiante de Catalyst ilustrando las
repercusiones de la guerra contra las drogas.

Fuente: Foto cortesia de Benjamin Fogarty Valenzuela

El equipo terminé Catalyst 2017 con numerosas ideas sobre como mejorar el
programa del siguiente afio. Por ejemplo, a pesar de los esfuerzos por unir lo
personal con lo politico, asi como por afianzar las discusiones del aula en las
experiencias vividas que los participantes han tenido de la guerra contra las
drogas, los participantes frecuentemente recurrian al “racismo y capitalismo”
como ideas abstractas. El equipo de Catalyst 2017 también se dio cuenta de que
abordar la etnicidad, la clase y el género en distintos dias acabd por presentar estos
conceptos como fendmenos independientes en vez de permitir a los estudiantes
explorar las formas en las que los temas se relacionan entre si para crear distintas
experiencias sobre la guerra contra las drogas. Por consiguiente, el equipo de
Catalyst 2018 comenz6 a experimentar con un programa disefiado para involucrar
a los estudiantes en un andlisis mds material, histdrico e interseccional de la
guerra contra las drogas. Las encuestas sobre el programa del equipo de Catalyst
2017, llevadas a cabo al final de cada dia, ayudaron a identificar dénde y cémo
el programa podria hacerse mas atractivo y receptivo a las experiencias vividas
por los estudiantes. El equipo también resolvié dedicar mds tiempo a desarrollar
habilidades especificas para ayudar a los estudiantes a poner en marcha sus propias
iniciativas cuando regresen a casa.

El plan de estudios de Catalyst es un documento vivo que evolucionara de un afio
a otro, en funcién de los aportes, el conocimiento y las experiencias generadas
cada verano. Cada afo se invitara a un grupo de estudiantes graduados de las
anteriores sesiones para que participen en el disefio del plan de estudios del afo
siguiente. Dentro de unos anos, el equipo comenzard a incluir a exparticipantes
como facilitadores y acabara cediéndoles la direccion del proyecto. Con estas
estrategias se pretende asegurar que Catalyst siga siendo dirigido por jovenes y
receptivo a las diversas necesidades, experiencias e intereses de los futuros grupos.
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CATALIZANDO EL CAMBIO AL REGRESAR A CASA Y MAS ALLA

El ultimo dia de Catalyst 2017 los estudiantes participaron en un taller sobre la
organizacion de una comunidad, lo que les proporcioné fundamentos basicos en
cuanto a la teoria y la practica del activismo por la comunidad. Se anim¢ a todos los
estudiantes a que usaran las conversaciones, preguntas e ideas que surgieron durante
el programa para poner en marcha proyectos en sus respectivas comunidades para
ayudar a transformar la violencia causada por la guerra contra las drogas. Se pidié
a los estudiantes que usaran el conocimiento generado en Catalyst para dar paso a
sus propias intervenciones relevantes a nivel local y sensibles en su contexto. Hasta
el momento, 13 de los 17 participantes han implementado proyectos para transmitir
lo que aprendieron en Catalyst 2017. Estos proyectos han incluido presentaciones
sobre drogas y politicas de drogas en las escuelas; la creacién de grupos de lectura
para aprender sobre la historia y las politicas de la economia de las drogas; la
realizacion de investigaciones sobre la desigualdad indigena a través de una pasantia
en el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales en Guatemala; la orientacion
de trabajos de fin de grado hacia la construccion de la masculinidad en el contexto
de la guerra contra las drogas en México; la toma de posiciones en el pilotaje del
Museo Nacional de la Memoria de Colombia, Bogotd, para explorar la relacion
entre el conflicto armado en el pais y la guerra contra las drogas; la formacién en
habilidades para asistir a personas con los tramites de antecedentes penales tras
la reciente legalizacion de la marihuana en California; la participacion en foros
locales y estatales sobre los efectos de la legalizacion en las comunidades latinas,
y el trabajo como moderadores jovenes en consultas acerca de los derechos de la
nifiez y los adolescentes en Colombia y en consultas internacionales mediante un
foro latinoamericano que tendra lugar en Guatemala.

Un grupo de Facebook para los exparticipantes de Catalyst 2017 ha ayudado a
mantenerlos involucrados en un dialogo transnacional acerca de las reformas de
las politicas de drogas. En este grupo, participantes y facilitadores publican con
frecuencia articulos relacionados con la guerra contra las drogas y la reforma de la
politica de drogas. El equipo ha podido mantenerse en contacto con los estudiantes
desde su graduacion mediante correos electronicos, llamadas de teléfono y
mensajes de WhatsApp. Ademads, al regresar a casa, se emparejo a cada estudiante
con un mentor local para ayudarle a poner en marcha sus propias iniciativas o a
involucrarse en las campanas regionales existentes. Desafortunadamente, fue algo
ingenuo pensar que se podria lograr una relaciéon profunda entre dos desconocidos
conectados por medios de correo electrénico, y la mayoria de las tutorias no
llegaron a ponerse en marcha. Por tanto, Catalyst necesita desarrollar un sistema
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mas exhaustivo y riguroso para conectar con los estudiantes y apoyarles cuando
regresen a casa.

Aunque es relativamente facil integrar una representatividad significantiva de
jovenes en el disefo y realizacion de un programa de verano a pequefia escala como
Catalyst, resulta mucho mas desafiante asegurar una representacion sustancial
de jovenes de la primera linea en la elaboracion de politicas a nivel de gobierno
e internacional. Desde el punto de vista de los organizadores, el programa de
verano de Catalyst no es solo una experiencia aislada para un pequefo grupo de
adolescentes excepcionales, sino el primer paso en el largo proceso de traducir lo
que se aprende y se logra en un microcosmos en cambios estructurales. Queda
mucho trabajo por hacer en dicho aspecto.

CONCLUSION: “VER EN LA NIEBLA”

Catalyst no se concibié en un principio en un contexto de EeE. Dicho esto,
parece haber una base comun muy fructifera y sin explorar entre el programa y
el campo de la EeE. Dado el énfasis en la participacion de la comunidad en los
estandares minimos de la Red Interagencial para la Educacién en Situaciones
de Emergencia (2010), Catalyst ofrece un modelo que podria complementar y
promover esfuerzos existentes para involucrar a comunidades afectadas por
emergencias y asi transformar los conflictos que les afectan. En vez de disefiar una
intervencion que opere directamente en los frentes de la guerra contra las drogas,
Catalyst ofrece un refugio de la violencia y la inestabilidad de las comunidades
afectadas por la guerra contra las drogas. En medio de una crisis que a menudo
solo permite un pensamiento reactivo, Catalyst busca acoger un pensamiento
profundo y colaborativo. El modelo Catalyst retine a actores disimiles afectados
por diferentes formas de violencia y les concede un espacio y tiempo donde pensar
de manera critica y transnacional acerca de las causas de la violencia que viven.
En este contexto, los jovenes pueden participar de manera significativa a la hora
de negociar y construir un plan de estudios que responda a sus experiencias.
Asimismo, pueden empezar a expresar visiones radicales para la transformacion
del conflicto liderada por jévenes y a desarrollar las habilidades necesarias para
llevar a cabo sus visiones en formas que, de otra manera, podrian no estar
disponibles en sus vidas cotidianas. Valentina, una participante de Ciudad Juarez,
México, expreso esto en su intervencion hablada en la presentacion final:
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La niebla es un fantasma que se alimenta del miedo, la tristeza
y la desesperanza que se forman alrededor de las almas de los
muertos, nuestros muertos. Pero a través de Catalyst, nosotros
los jovenes hemos sido capaces de abrir los ojos y caminar
juntos a través de la niebla.

La sesion inaugural del programa dejoé al equipo de Catalyst con muchas preguntas
importantes: ;Cuales serian los cambios sociales transnacionales impulsados
por la juventud en las situaciones de emergencia? ;Qué tipos de intervenciones
educativas son mas favorables para fomentar tales cambios? ;Coémo pueden el
modelo y las estrategias que Catalyst esta desarrollando ser adaptados a otras
emergencias transnacionales en el continente americano (por ejemplo, las crisis de
migracion de Centroamérica o Venezuela, o la proteccion de tierras y derechos de
los pueblos indigenas en la Amazonia)? Estas son solo algunas de las preguntas que
actualmente estimulan al equipo de Catalyst y ofrecen apasionantes posibilidades
para investigaciones futuras y colaboraciones entre el programa y los lectores de
esta publicacion.

Aunque haya quien se sienta inclinado a desestimar a Catalyst como a una iniciativa
caprichosa, el equipo de Catalyst prefiere verlo como un pequeio, pero importante,
laboratorio para aprender como aumentar la participacién de los jévenes en la
creacion de nuevas estrategias educativas para transformar la violencia de la guerra
contra las drogas. Como ha seflalado Hodgkin (2007), la participaciéon puede
“comenzar de manera sencilla en aulas individuales y escuelas, sin que ello implique
necesariamente una reforma educativa nacional integra” (34). Dicho esto, el equipo
de Catalyst también esta comprometido en hacer accesibles los materiales y las
buenas practicas que surgen del programa para un publico mas amplio. Vemos
una gran oportunidad para aprender de los profesionales de EeE que estin mas
familiarizados en realizar programas a gran escala y que se guian por el compromiso
de asegurar una educacién de calidad para todos.

El programa D.A.R.E. fue capaz de modelar las actitudes de una generacion entera.
Catalyst busca desarrollar un paradigma mas justo y humano. Catalyst ofrece
una vision de la educacion sobre las drogas nueva y prometedora que contribuird
a una transformacion sostenible y socialmente justa del conflicto dentro del
contexto de la guerra contra las drogas en el continente americano. Durante los
proximos cinco afos, el equipo de Catalyst ensamblara y movilizara una robusta
y extensa red de actores sociales, conocimiento y recursos en torno a su vision de
la educacion sobre las drogas. El equipo tiene planes para desarrollar y difundir
materiales del programa en cddigo abierto para educadores en las Américas;
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lanzar programas de formacion del profesorado; proporcionar apoyo continuo a
los graduados a través de subvenciones, orientacién y oportunidades para hablar;
y evaluar y recoger evidencias del impacto del programa de Catalyst mediante
una agenda de estudios comparativos. Para reconocer la riqueza de conocimiento
y experiencia que el campo de EeE ofrece en todos estos frentes, el equipo de
Catalyst invita a todos los interesados en sondear una posible colaboracién a
que se ponga en contacto con nosotros a través de info@catalyst-catalizador.org.
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APENDICE A

Tabla Al. Vision general del plan de estudios de Catalyst 2017

Dia 1

;Quiénes somos?

« Los participantes y los facilitadores sabran los nombres de todos
los miembros del grupo.

o Los participantes y los instructores comprenderan las razones
personales que motivaron a todos a participar en Catalyst y
conoceran mas sobre la guerra contra las drogas.

« Los participantes e instructores expresaran las expectativas que
tienen para el programa y su participacion en este.

« Se presentard a los participantes la estructura general del curso.

Dia 2 « Los participantes pueden explicar la importancia de Cuernavaca
en la historia de la guerra contra las drogas en México.
;Donde nos . I o
¢ » Los participantes pueden contar la historia basica del Movimiento
encontramos? . o
por la Paz con Justicia y Dignidad.
o Los participantes estan familiarizados con el Centro Histdrico
de Cuernavaca.
Orador Invitado: Pietro Ameglio, activista por la paz, hablara
sobre el Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad.
Dia 3 « Los participantes pueden identificar multiples caracteristicas de
su identidad individual y social.
La identidad

personal y la
guerra contra las
drogas

o Los participantes pueden reconocer las contradicciones que
surgen entre su autopercepcion y las percepciones de los demas.

o Los participantes consideran que sus identidades individuales
estan construidas histéricamente y que operan dentro de
estructuras sociales y relaciones de poder mas amplias.

o Los participantes reconocen, en si mismos y en los demas,
diferentes formas de ventajas y desventajas, y las formas en que
estas se vinculan a estructuras sociales y de poder mas amplias.

o Los participantes reconocen su vinculacién y contacto con la
guerra contra las drogas como una posible caracteristica de su
identidad.

Oradora Invitada: Jessica Marjane, abogada y activista de derechos
trans de la Red de Juventudes Trans, hablard sobre identidad
personal y politica.
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Dia 4

Introduccion a la
guerra contra las
drogas

o Los participantes formulan preguntas que invitan a seguir
investigando las formas de indiferencia, intolerancia y
desigualdad, las cuales perpetiian y son perpetuadas por la
guerra contra las drogas.

o Los participantes se familiarizan con las fuentes primarias y
secundarias, las cuales les permitirdn encontrar respuestas a
sus preguntas sobre la guerra contra las drogas.

o Los participantes comprenden el valor de adoptar un enfoque
multidimensional e interseccional de la guerra contra las drogas.

« Los estudiantes reconocen las formas en que un solo concepto
(por ejemplo, la policia) puede adquirir multiples significados
en diferentes localidades y contextos.

« Los estudiantes identifican a los principales agentes e instituciones
que participan en la guerra contra las drogas.

Dia 5

La historia social
es la historia
familiar: la
historizacion de
la guerra contra
las drogas

e Los participantes construyen una linea de tiempo de las
principales corrientes histéricas de la guerra contra las drogas
en el continente americano.

« Los participantes identifican las formas en que la guerra contra
las drogas afecta la vida cotidiana.

o Los participantes comprenden que hay una conexidn entre la
historia de la guerra contra las drogas y sus propias historias
personales y familiares.

« Los participantes entienden que las acciones individuales afectan
a historias sociales, en una escala mas amplia y viceversa.

Oradora invitada: Nidia Olvera, historiadora y antropoéloga,
hablara sobre la historia del peyote en México y sobre la practica
de la historia como activismo.
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Dia 6

sDrogas o
medicina? La
neurobiologia
de las sustancias
psicoactivas

« Los estudiantes pueden plantear dudas acerca la distincion entre
“droga” y “medicina”.

« Los estudiantes pueden expresar la idea del libro Drug, set, and
setting de Norman Zinberg.

o Los estudiantes entienden la neurobiologia bésica del circuito
de recompensa cerebral y los pasos que pueden llevar al abuso
de drogas.

e Los estudiantes pueden identificar diversos modelos y
explicaciones del uso indebido de drogas (por ejemplo, moral,
médico, criminal, social).

« Los estudiantes pueden escoger el fundamento de un texto/video
existente y aprender a razonar desde una perspectiva que puede
ser diferente a la suya.

Taller de Invitados: ReverdeSer Colectivo, un colectivo de
reduccion de dafos, con sede en la Ciudad de México, guiara
una actividad sobre la reduccion de dafios por consumo personal
de drogas y de la guerra contra las drogas

Dia 7

La economia de
la guerra contra
las drogas

« Los participantes pueden identificar las caracteristicas generales
del modo de produccion capitalista.

o Los participantes pueden identificar los principales componentes
de una cadena de suministro, desde la produccién hasta el
consumo.

» Los participantes pueden comparar (y cuestionar) las diferencias
entre un mercado legal (café) y un mercado ilegal (cocaina).

o Los participantes identificardn las formas en que la prohibicién
y la proteccion dentro de las cadenas de suministro de drogas
afectan a la vida cotidiana de las personas.

« Los participantes reconocen la violencia estructural y econémica
que alimenta la guerra contra las drogas.

Dia 8

Excursidn a la Ciudad de México
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Dia 9

La guerra contra
las drogas en el
discurso politico
y en los medios
de comunicacién

« Los participantes identifican ideas y estereotipos cominmente
empleados en la retdrica politica sobre las drogas/la guerra contra
las drogas.

« Los participantes se familiarizan con diferentes explicaciones y
justificaciones de la guerra contra las drogas.

o Los participantes profundizan en su comprension histdrica de la
guerra contra las drogas, ubicando los discursos politicos dentro
de sus contextos historicos.

« Los participantes pueden identificar los prejuicios y estereotipos
dentro de los discursos politicos y las historias de los medios de
comunicacion.

Orador invitado: Marcela Turati, periodista, hablara sobre el
periodismo en el contexto de la guerra contra las drogas en
México.

Taller dirigido: El arte de los grafitis y de los esténciles.

Dia 10

Formas de
violencia de la
guerra contra las
drogas

« Los estudiantes reconocen que la violencia y los problemas sociales
asociados con la guerra contra las drogas estan distribuidos de
manera diferente a lo largo del hemisferio.

o Los estudiantes identifican puntos de diferencia y puntos comunes
en los problemas que enfrentan sus respectivas comunidades.

» Los participantes aprenden a hacer un podcast basico.

« Los participantes aprenden a comunicar oralmente los resultados
de su investigacion sobre un estudio de caso que ilustra la violencia

de la guerra contra las drogas.

Taller de Invitados: el Centro de Derechos Humanos Fray
Francisco de Vitoria dirigird una actividad sobre el activismo
por los derechos humanos en el contexto de la guerra contra las
drogas en México.
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Dia 11

Raza, clase y la
guerra contra las
drogas

o Los participantes pueden determinar las maneras en que los
estereotipos sobre clase y raza juegan un papel en la guerra contra
las drogas.

o Los participantes comprenden el racismo y el clasismo como
sistemas de distribucion desigual de poder, privilegios y recursos.

« Los participantes reconocen como los efectos de la guerra contra
las drogas se perciben de manera diferente segtin la raza/etnicidad
y clase de una persona.

« Los participantes pueden comparar y contrastar la manera en que
la raza y la clase se entrecruzan con la guerra contra las drogas
en diferentes partes del hemisferio.

Orador invitado: Asha Bandele, de la organizaciéon Drug Policy
Alliance, hablara sobre la raza y la guerra contra las drogas en
los EE.UU. (a través de Skype).

Dia 12

El género y la
guerra contra las
drogas

« Los participantes pueden determinar los estereotipos relacionados
con el género que estan en juego en la guerra contra las drogas.

« Los participantes entienden el machismo (sexismo) como un
sistema que distribuye el poder y los recursos de manera desigual.

o Los participantes pueden identificar la relaciéon entre el
machismo/sexismo y la guerra contra las drogas.

» Los participantes reconocen cdmo los efectos de la guerra contra
las drogas se sienten de manera diferente, segun la identidad de
género de cada uno.

Oradora Invitada: Isabel Blas, de la organizacién Equis-Justicia
para las Mujeres, hablara sobre el encarcelamiento de mujeres en
el contexto de la guerra contra las drogas en México.
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Dia 13

Bling-bling:
Acercamientos
criticos a la
narcoestética

« Los participantes reconocen en general la presencia del
narcotréfico, en la musica, las artes decorativas, la pintura y la
cultura popular.

« Los participantes exploran la importancia de la cultura popular
en la estandarizacion de la guerra contra las drogas.

o Los participantes pueden identificar los elementos de su vida
cotidiana en los que influyen las practicas promovidas por el
narcotrafico y la militarizacion, entre las cuales estan el lenguaje
y las palabras que utilizan.

o Los participantes reconocen que el arte y la cultura también
pueden servir de espacio para criticar el narcotrafico, la
militarizacion y la guerra contra las drogas.

Taller de Invitada: Maria Emilia Fernandez, ayudante de
conservador del museo JUMEX, hablara sobre la guerra contra
las drogas en el arte contemporaneo.

Oradores/as y artistas invitados/as: Kyle Rapps, artista de

la palabra hablada y rapero, y Melina Gaze, artista de
interpretacion, orientaran sobre el arte como herramienta de
resistencia politica.

Dia 14

El pasado y el
futuro: diferentes
visiones de la
politica de las
drogas

o Los participantes pueden comparar y contrastar la politica de
las drogas prohibidas con las alternativas de politica propuestas
(reduccion de dafios, despenalizacion, legalizacion).

o Los participantes pueden explicar los principios basicos del Plan
Colombia y expresar sus opiniones sobre si fue un éxito o
un fracaso.

Orador Invitado: Paul Mahlstedt, exoficial antidrogas del
Departamento de Estado de EE.UU., hablard sobre el Plan
Colombia (a través de Skype).

Taller de Invitado: Jorge Herrera, reforma de la politica de drogas
activista juvenil, discutira el activismo juvenil, las alternativas a
la prohibicién y el futuro de la politica de drogas.

Dia 15 Los estudiantes trabajan en sus trabajos finales.
Dia 16 Exposicion final en la Ciudad de México.
Dia 17 Taller de Invitado: Dean Chahim, organizador comunitario,

Catalizando el
cambio en casa

orientara sobre el programa Community Organizing 101.
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APENDICE B
UNA ACTIVIDAD TiPICA DEL PROGRAMA DE ESTUDIOS CATALYST
Dia 4: introduccién a la guerra contra las drogas
Duracion: dos horas

En esta actividad los estudiantes deben montar un rompecabezas gigante octogonal
de ocho piezas (ver Figura 2). En cada pieza del rompecabezas hay escrita una
“dimension” de la guerra contra las drogas: Historia; Salud y cuerpo humano;
Economia; Discurso y medios de comunicacion; Violencia; Raza y clase; Género;
Arte y cultura.

Las piezas del rompecabezas se distribuyen por el suelo boca abajo. Los participantes
forman grupos de 2-3 personas y cada grupo selecciona una pieza al azar.

Los estudiantes se dividen en grupos, elijen una pieza y se los invita a observar
una nube de notas autoadhesivas pegadas en la pared. Cada nota tiene
escrito un fenémeno relacionado con la Guerra contra las drogas: Violencia
policial; Encarcelamiento masivo; Trata de personas; Desapariciones forzadas;
Militarizacion contra el abuso de drogas; Crimen organizado; Mulas; Lavado
de dinero; Fumigacion aérea; Corrupcion; Feminicidios; Organizaciones
paramilitares; Guerrillas; Violencia de Estado; Violacion de los derechos humanos;
Calles inseguras; Trafico de armas; Crisis de opioides.

Cada estudiante anota el fenémeno escrito en las notas autoadhesivas que piensa
que mas se relaciona con la “dimensién” de la Guerra contra las drogas que su
pieza representa. Luego, se retinen todos los miembros del grupo y comparan
las notas. Arman una lista de los cuatro fendmenos que mas se relacionan con
su pieza del rompecabezas. Los instructores ayudan a los participantes a buscar
informacién y argumentos en Internet que les permitan explicar la relacién entre
el subconcepto (notas autoadhesivas) y la macrocategoria (“dimensiéon”) de la
pieza que les asignaron. Se les entrega una guia para ayudarlos a elaborar sus
argumentos.

Se reune todo el grupo. Cada equipo lee los cuatro conceptos elegidos en voz
alta. Si un concepto es elegido por un solo equipo, un miembro de ese equipo
despega la nota de la pared y la pega en su pieza del rompecabezas. Luego,
describe el concepto en forma general y breve, y explica por qué pertenece a su
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“dimension”. Si dos o mas equipos eligen el mismo concepto, deben utilizar los
argumentos que elaboraron previamente y debatir por qué ese concepto pertenece
a su “dimension”. Una vez que todos los grupos leen en voz alta y elijen sus
cuatro conceptos, los estudiantes unen las piezas del rompecabezas. Una vez
montado el rompecabezas, los estudiantes notan que las ocho piezas se unen en
el centro. El instructor destaca que, en realidad, muchos de los conceptos sobre
los que debatieron son multidimensionales. Estos conceptos multidimensionales
se pueden estudiar y probablemente se comprendan mejor si se los analiza desde
la perspectiva de diferentes disciplinas. Por lo tanto, se pegan las notas de los
conceptos en disputa sobre la interseccion de las ocho piezas.

Una vez que se pegan todas las notas autoadhesivas en el rompecabezas, los
instructores dan cierre al debate con las siguientes preguntas:

 ;Qué problemas encontramos cuando elaboramos los argumentos?
o ;Como solucionamos esos problemas?
« ;Qué notas generaron mas debate? ;Por qué?

« ;Por qué es importante reconocer las maneras en las que se interrelacionan
estos conceptos?

o ;Cuales son los riesgos de analizar estos conceptos o incluso la guerra contra
las drogas en su conjunto desde una unica perspectiva conceptual?
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THE SCHOOL-TO-PRISON PIPELINE:
EDUCATION, DISCIPLINE, AND RACIALIZED DOUBLE STANDARDS
POR NANCY A. HEITZEG
PRAEGER, 2016. VII + 178 PAGINAS
$48,00 (TAPA DURA)
ISBN 978-1-4408-3111-9

Sibien la educacion se posiciona a menudo como un lugar de proteccion y consolidacion
de la paz, las politicas educativas inspiradas en politicas relacionadas con la guerra
contra las drogas han reposicionado la educacién estadounidense como un lugar que
viola los derechos humanos y perpetua la injusticia. En su libro The School-to-Prison
Pipeline: Education, Discipline, and Racialization Double Standards, Nancy Heitzeg
destaca el impacto de la adopcion de politicas derivadas de la guerra contra las drogas
en la educacion. Heitzeg explica como las politicas de tolerancia cero copiadas por los
sistemas educativos bajo el pretexto de promover la seguridad escolar han generado
como resultado tasas mas altas de suspensién/expulsién y de abandono/expulsion
escolar para los jovenes de color, exacerbando asi las disparidades raciales. Los castigos
mas severos impuestos por estas politicas han tendido a dejar a los jévenes de color
fuera del sistema educativo y en el corredor que comunica a la escuela con la prision,
creando asi lo que puede entenderse como una crisis de derechos humanos en la
educacion estadounidense.

En este libro, que ofrece una introduccion al corredor de la escuela a la prision en
los Estados Unidos, Heitzeg ilustra como los resultados de la politica de lucha contra
las drogas que implicaron la vigilancia y el castigo a los estudiantes afroamericanos
y latinos se institucionalizaron en el sistema educativo estadounidense. El libro esta
organizado en tres secciones que detallan cdmo surgié el corredor, como funciona hoy
en dia, y como algunas personas presionan para eliminar las politicas de tolerancia
cero tomadas de la guerra contra las drogas. Para ilustrar las consecuencias que estas
politicas traen a los estudiantes de color de hoy en dia, cada capitulo comienza con
una vifeta de la experiencia personal de un estudiante que transita el corredor de
la escuela a la prision. Estas vifietas describen las diferentes formas en las que
los estudiantes de color se ven apartados de la educacion.

Heitzeg explica que las politicas educativas que incorporan tolerancia cero no
distinguen entre los comportamientos graves y los que no lo son, y que los estudiantes
son castigados por igual en problemas de comportamiento desiguales que van desde
infracciones al cddigo de vestimenta hasta la posesion de armas. Heitzeg se basa
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en una investigacion reciente para argumentar que en la era actual el racismo “sin
prejuicios de color” enmascara la desigualdad racial en la educacion, porque niega
que los sistemas escolares son un mecanismo de control social que tienen un efecto
negativo desigual en los estudiantes de color. La autora detalla como abandonar ciertos
esfuerzos de la era de los derechos civiles, como la desegregacion y la financiacién
equitativa, junto con practicas educativas como los examenes estandarizados con
altas consecuencias y las politicas de tolerancia cero, han confluido para crear
un entorno escolar que empuja a los estudiantes de color de bajo rendimiento,
principalmente en escuelas urbanas segregadas y de escasos recursos, al sistema
penitenciario.

Heitzeg describe cdmo la raza se usa como el indicador anénimo para controlar
las vidas de los jovenes de color, tanto en las politicas de lucha contra las drogas
como en las politicas de educacion de tolerancia cero, a través de decisiones para
criminalizar y medicalizar. Las politicas y las practicas en la sociedad y en la
escuela producen resultados racializados y discriminatorios. El etiquetar a los
estudiantes, los estereotipos y el uso de lenguaje codificado que posiciona al
blanco como “normal” y al negro como “el otro” criminaliza a los jovenes de
color. A medida que la industria penitenciaria se convirtié en un mecanismo
para eliminar la mano de obra no cualificada del mercado y para lucrar a las
agencias gubernamentales y al sector privado al proporcionar mano de obra no
remunerada de los reclusos, la criminalizacion de las personas de color aumento
drasticamente para satisfacer la demanda. La autora explica que, mientras que a
los consumidores de drogas blancos de clase media se les hace un seguimiento
en programas de tratamiento de drogas, los jovenes de color son enviados a
prision. Heitzeg argumenta que esta disparidad remanente de la guerra contra
las politicas de pobreza ha creado una doble moral en los sistemas escolares
actuales. Asi, los jovenes afroamericanos son mas propensos que los blancos a ser
diagnosticados con una discapacidad intelectual o trastorno del comportamiento
y, por lo tanto, a ser vigilados en programas de educacion especial o aprendizaje
correctivo. El resultado es un entorno educativo segregado, centrado en la gestion
del comportamiento en vez de en el logro académico de los estudiantes de color,
que a menudo es la antesala para pasar de la escuela a la prision.

Como un volumen de la serie Racism in American Institutions de Praeger, este
libro proporciona una comprension de como el racismo, formulado en las politicas
y practicas de la era sin prejuicios raciales de los derechos posciviles, es la base
del corredor que conecta a la escuela con la prision. Sin embargo, el libro tiene
algunas limitaciones. Como ofrece una amplia comprension del problema, se basa
en informacion tedrica e historica general. Carece de ricos ejemplos etnogréficos y
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por lo tanto ofrece un andlisis de datos limitado y, como resultado, los conceptos y
temas generales se repiten a lo largo del libro. Un lector que ya esté familiarizado
con el corredor de la escuela a la prision podria necesitar mas informacion y analisis.
Sin embargo, a pesar de sus limitaciones, este libro es relevante y oportuno para
académicos en el campo de educacién en emergencias, ya que pone de relieve una
crisis prolongada y la destruccion de la justicia y los derechos humanos en el sistema
educativo estadounidense.

JENNIFER OTTING
Universidad de Wisconsin-Madison, Facultad de Educacion

Las opiniones expresadas aqui son de la autora
y no representan a la Universidad de Wisconsin-Madison

Para obtener permiso para reutilizar la resefia,
por favor escriba a journal@inee.org.
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POLITICAL SOCIALIZATION OF YOUTH: A PALESTINIAN CASE STUDY
POR JANETTE HABASHI
PALGRAVE MACMILLAN, 2017. X + 224 PAGINAS
$99.99 (TAPA DURA), $79.99 (E-BOOK)
ISBN 978-1-137-47523-7

En su libro Political Socialization of Youth: A Palestinian Case Study, Janette Habashi
cuestiona la comprension generalizada de la socializacion politica de los jovenes.
Los proyectos que promueven la participacion civica de los jévenes son comunes
en los paises que salen de un conflicto. Asimismo, presuponen que la participacion
ciudadana aumenta la participacion politica en los procesos electorales formales
y apoya el desarrollo de ciudadafios competentes y responsables. En este sentido,
los sistemas educativos desempefian un papel importante en dicho proceso. Las
escuelas transmiten conocimientos sobre las estructuras gubernamentales y los
procesos electorales a los jovenes y, ademads, proporcionan un marco dentro del
cual se produce gran parte de su socializacion politica. Frecuentemente, se dice
que la importancia de estas actividades se acenttia en los paises que experimentan
o se recuperan de conflictos armados, debido a las formas en que la educacion
civica puede reproducir o apoyar los valores, las politicas o las ideologias que los
alimentan o apoyar la paz. Sin embargo, Habashi desafia esta perspectiva como
una suposicion occidental descendente con respecto a la accion politica, la cual
no refleja con precision la profundidad o el ambito de la conciencia politica de
los jovenes en contextos afectados por manifestaciones de violencia politica. Por
el contrario, Habashi argumenta que el desarrollo politico de los jévenes necesita
ser entendido dentro de un marco ecoldégico mas amplio, que tenga en cuenta las
innumerables influencias locales y mundiales que dan forma a sus vidas.

El libro de Habashi se basa en un proyecto de escritura de diarios de varios afios
con jovenes palestinos de Cisjordania, que tenfan entre 12 y 15 al inicio del estudio.
El libro esta organizado en torno a los temas clave que fueron extrapolados de los
datos, utilizando un andlisis tedrico fundamentado y presentado en diez capitulos
cortos. Esta metodologia no solo le permite a Habashi poner en primer plano las
voces de los jovenes, sino que, principalmente, trata la socializacion politica juvenil
como un proceso dinamico y en evolucion. La primera parte del libro examina
las diferentes influencias ecoldgicas que dan forma a la socializaciéon politica de
los jovenes, incluyendo la comunidad, la religion, la educacion y los medios de
comunicacion. El resultado es una representacion convincente de la accién politica
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juvenil como un conjunto mucho mas presente, matizado y variado de actitudes
y acciones, esto en comparacion con lo que sugiere la sabiduria convencional.

Habashi sostiene que el contexto comunitario ofrece diferentes oportunidades
para que los jovenes acttien, aspecto que produce una variedad de resultados que
se filtran de manera diversa a través de identificadores sociales, incluyendo clase,
género, y ubicacién geogréfica. Su contexto religioso proporciona a los jévenes
significado y conocimiento politico, aunque de formas que pueden diferir de los
principios de la misma fe. La educacion, por otra parte, socializa politicamente
a los jovenes no solo a través de los planes de estudios, sino de estructuras que
reflejan y transmiten las realidades opresivas de la ocupacion militar en la que
los jovenes palestinos llegan a la mayoria de edad. Por ultimo, los medios de
comunicacion influyen en las narrativas juveniles y en los discursos politicos a
través de la transmision de historias convencionales y de nuevas plataformas de
medios digitales, que proporcionan mayores oportunidades para que los jévenes
reaccionen, interactien y expresen diferentes puntos de vista. A lo largo de su
libro, Habashi demuestra la astuta comprension politica de los jovenes acerca de
los procesos locales y mundiales que dan forma a sus vidas.

Una fortaleza particular del estudio es su enfoque longitudinal. Esto es mas
evidente en la segunda parte, en donde se ocupa de las consecuencias de la
socializacion politica. Es aqui donde considero que la critica de Habashi contra las
comprensiones dominantes de la socializacion politica juvenil es mas convincente.
Ella argumenta que el statu quo hace excesivo hincapié en las instituciones formales
y en los procesos politicos y, por lo tanto, pasa por alto las formas en las que los
jovenes participan activamente y transforman su situacion. Asimismo, la autora
muestra que la accion juvenil y la participacion ciudadana en contextos afectados
por conflictos se manifiestan en formas alternativas de participacion politica,
que incluyen actos de resistencia, activismo y solidaridad. Lo anterior también
plantea acciones que los extranjeros pueden caracterizar como anormales, como
el lanzamiento de piedras, las protestas o el boicot. Este importante y provocador
hallazgo desafia la comprension dominante de la participacion ciudadana como
lineal y necesariamente positiva. Al hacerlo, también nos obliga a cuestionar lo
que se entiende como concepciones relacionadas, tales como la resiliencia y la
recuperacion, que se basan en muchos de los mismos supuestos subyacentes.
Habashi muestra que los jovenes participan en una amplia gama de acciones y
estrategias para gestionar y transformar las adversidades con las que viven, y que
esto se manifiesta, de manera diversa, en consecuencias que pueden ser percibidas
como adaptables e inadecuadas a la vez.
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En general, el libro presenta una investigacion impecable. A veces, sin embargo,
senti que la extensa literatura secundaria que se citaba en cada capitulo restaba
importancia a las ricas narrativas de los jovenes. Ademas, tampoco quedaba
claro qué argumentos se relacionan con la revisién de las investigaciones
existentes y cudles surgieron por parte de los datos primarios del estudio. El
fuerte énfasis sobre la teoria también podria disuadir a algunos lectores, cuya
obra se beneficiaria, directamente, de las criticas ofrecidas en este libro. Aun asi,
el libro ofrece importantes ensenianzas para los responsables de las politicas y
los profesionales en los campos de la educacién en emergencias, asi como en el
campo de la educacion internacional para el desarrollo. El libro es recomendable,
especialmente, para aquellos que trabajan en contextos de crisis crénicas y de
reconstruccion a largo plazo, en los que la participacion ciudadana tiende a
dominar la agenda de los donantes (especialmente en el contexto posterior a la
Primavera Arabe en el Oriente Medio).

Del mismo modo, cabe destacar un punto presentado en el libro, el cual merece
la pena repetir: la constatacion general de que los jovenes son muy conscientes
de su entorno politico y de las estructuras locales y mundiales que dan forma a
sus vidas, pero también de que estos sujetos actiian sobre estas realidades. Para
muchos que trabajan en este campo, esto no es una noticia nueva, sobre todo
para los lectores familiarizados con el contexto palestino. Sin embargo, merece la
pena subrayar la implicacion de esta idea. Las intervenciones que intentan influir
positivamente en las actitudes y acciones politicas de los nifios, nifias y jovenes a
través de contenidos educativos por si solas resultaran ineficaces en el mejor de
los casos, e incluso podrian hacer méas dafio que bien. Lo anterior porque dejan
sin abordar las formas implicitas y explicitas en que las estructuras educativas
y el entorno mas amplio reflejan y transmiten la opresion y la discriminacion.

JO KELCEY
Universidad de Nueva York

Las opiniones expresadas aqui son del autora
y no representan a la Universidad de Nueva York

Para obtener permiso para reutilizar la resefia,
por favor, péngase en contacto con journal@inee.org.
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MARIA JOSE BERMEO (mj.bermeo@uniandes.edu.co) es profesora asistente de
la Facultad de Educacion de la Universidad de los Andes en Bogota (Colombia).
Sus intereses de investigacion y ensefianza se centran en las pedagogias para la
paz y los derechos humanos, la politica educativa en entornos afectados por crisis
y violencia, y el bienestar de los docentes. Su trabajo actual examina la creacion
de la politica educativa sobre drogas en la region de los Andes.

ELENA BUTTI (elena.buttil@gmail.com, www.elenabutti.com) es una antropéloga
y profesional del sector humanitario interesada en la vida de los jovenes que viven
en la periferia urbana, especialmente en América Latina. Actualmente es asesora
global para la juventud en la organizacién humanitaria no gubernamental War
Child Holland. Es autora de varios guiones de cortometrajes, que codirigié con
jovenes colombianos.

CIRENIA CHAVEZ VILLEGAS (cirechavez@gmail.com) ha llevado a cabo un
extenso trabajo sobre el tema de la juventud y el crimen organizado en México
a través de métodos mixtos. Tiene experiencia en relaciones internacionales
y sus intereses de investigacion incluyen el bienestar y las capacidades de los
adolescentes, los jovenes en situacion de riesgo y la pobreza multidimensional.
Ha trabajado como consultora para organismos de la ONU, incluyendo el Centro
de Investigaciones Innocenti de UNICEF en Florencia, Italia, y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

THEO DI CASTRI (td346@cam.ac.uk) es candidato al doctorado en el
Departamento de Historia y Filosofia de la Ciencia de la Universidad de Cambridge
y beneficiario de una beca Gates Cambridge. Sus intereses de investigacion se
centran en la interseccion entre la historia y la filosofia de las ciencias sociales
de la posguerra, la historia de la medicina y la salud publica, y la historia de la
politica de drogas en las Américas. Su tesis se centra en la historia de la ciencia
de la prevencion en los Estados Unidos. Theo es el fundador y ex director de
Catalyst: Rethinking the Americas (www.catalyst-catalizador.org), una iniciativa
de educacion transnacional. Actualmente continta apoyando Catalyst en calidad
de asesor.
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SARA KOENDERS (sarakoenders@hotmail.com) es una antropdloga cultural
interesada en los conflictos, la consolidacion de la paz y la violencia e inseguridad
urbana, particularmente en América Latina. Tiene una amplia experiencia en
investigacion en Brasil, donde estudid el impacto de las drogas, la vigilancia en
las redes sociales y politicas en las favelas de Rio de Janeiro.

CLAUDIA RODRIGUEZ CASTELLANOS (gj.rodriguezl0@uniandes.edu.co)
es economista y trabaja en el Departamento de Politicas Publicas y Estrategia en
la oficina del Fiscal General en Bogota, Colombia. Apoya el disefio de politicas
publicas en el sistema de justicia penal y desarrolla proyectos de analisis de datos
para determinar patrones de delincuencia, acceso y administracion de la justicia
en Colombia. Tiene una licenciatura y un master en economia de la Universidad
de los Andes. Sus intereses de investigacion son el conflicto, la justicia y el crimen.

DIANA RODRIGUEZ-GOMEZ (drodriguezgo@wisc.edu, https://orcid.
org/0000-0002-7995-6536) es profesora asistente en el Departamento de Estudios
de Politica Educativa de la Universidad de Wisconsin-Madison. Su investigacién
se centra en los campos de la antropologia del Estado, los estudios sobre los
refugiados y la educacion comparativa e internacional. Su trabajo examina el
funcionamiento interno de los sistemas educativos y las experiencias cotidianas de
sus actores en relacion con los conflictos armados y los esfuerzos de consolidacion
de paz.

ROOZBEH SHIRAZI (shir0035@umn.edu) es profesor asociado del
Departamento de Liderazgo Organizacional, Politica y Desarrollo de la Universidad
de Minnesota. Su agenda de investigacion se basa en sus experiencias como
antiguo docente de escuelas publicas. Utiliza la etnografia, la narracion digital y
el andlisis narrativo critico para examinar como se producen las subjetividades
politicas de los jovenes en las practicas cotidianas en una variedad de entornos
educativos. Ha trabajado estrechamente con educadores y jévenes de minorias,
transnacionales, refugiados y de la didspora en Jordania, Estados Unidos y, mas
recientemente, en Francia.
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JOURNAL onN
EDUCATION IN
EMERGENCIES

La Journal on Education in Emergencies (JEiE por su siglas en inglés, traducida
como la Revista sobre Educacién en Situaciones de Emergencia), una revista
académica y revisada por expertos, tiene como objetivo cubrir las lagunas en la
investigacion y la politica de la educacion en emergencias (EeE). Basandose en la
tradicion de colaboracion entre profesionales y académicos en el campo de la EeE,
el proposito de JEIiE es mejorar el aprendizaje en las instituciones de prestacion
de servicios y, a través de ellas, la formulacién de politicas y las instituciones
académicas proporcionando un espacio en el que académicos y profesionales
puedan publicar rigurosos articulos de investigacion cuantitativos, cualitativos y
de métodos mixtos, asi como notas de campo solidas y convincentes que sirvan
de base para las politicas y las practicas y que susciten debates. JEiE proporciona
acceso a las ideas y pruebas necesarias para fundamentar una programacion sélida
de EeE, la formulacién de politicas, las decisiones de financiacion, los planes de
estudio académicos y las investigaciones futuras.

JEIE especificamente tiene como objetivo:

1. Publicar riguroso trabajo académico y aplicado que establezca las normas
para las pruebas en el campo

2. Estimular la investigacion y el debate para crear evidencia y conocimiento
colectivo sobre EeE

3. Promover el aprendizaje basado en evidencia a través de las organizaciones
de prestacion de servicios, las instituciones académicas y los responsables

politicos

4. Definir las brechas de conocimiento y las tendencias clave que serviran
de base para futuras investigaciones
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Para lograr estos objetivos, JEiE busca articulos de académicos y profesionales que
trabajen en distintas disciplinas y sectores sobre una serie de cuestiones relacionadas
con la educacion en paises y regiones afectados por crisis y conflictos. JEiE forma
parte de la Red Interagencial para la Educacién en Situaciones de Emergencia
(INEE), hoy en dia, una red de mas de 16 000 académicos y profesionales de
todo el mundo, con el fin de recopilar nuevos articulos de investigaciéon y notas
de campo y distribuir trabajos publicados de alta calidad. Esta gran asociacion
mundial de activistas, académicos, responsables politicos y profesionales de la
educacion permite a JEJiE hacer una contribucion tnica y poderosa.

EsTRUCTURA DE JEIE

Segun las normas minimas de la INEE (inee.org/standards), la educacién en
emergencias se define como “oportunidades de aprendizaje de calidad para todas
las edades en situaciones de crisis, incluyendo el desarrollo de la primera infancia,
la educacién primaria, secundaria, no formal, técnica, profesional, superior y de
adultos”. JEiE publica investigaciones relacionadas con las actividades educativas
en el contexto de desastres naturales y paises fragiles o afectados por conflictos,
educacion sensible a los conflictos, ataques a la educacién, educaciéon para la
consolidacién de la paz, educacién para la paz, educacién para la resiliencia y
reduccion del riesgo de desastres, migracion forzosa y educacion.

NUMEROS Y CONTENIDOS

Cada nimero presenta de 4 a 6 articulos revisados por expertos y escritos por
investigadores y profesionales en el campo de EeE. Las tres secciones de JEiE son:

Articulos de Investigacion de EeE (Seccion 1): los articulos de esta seccion tienen
un claro disefio de investigacion; utilizan un marco tedrico o conceptual explicito
y bien reconocido; emplean métodos de investigacion rigurosos; y aportan pruebas
y conocimientos avanzados sobre EeE. También son bienvenidos los articulos
que desarrollen nuevos marcos tedricos o conceptuales de EeE o que cuestionen
los existentes. Los articulos cualitativos, cuantitativos y de métodos mixtos son
apropiados.

Notas de Campo de EeE (Seccion 2): los articulos de esta secciéon abordan los
enfoques innovadores de EeE; los progresos y desafios en el disefio, la aplicacion
y la evaluacién de las iniciativas; y/o las observaciones y comentarios sobre la
labor de investigacion. Los articulos de esta seccion suelen estar redactados por
profesionales o equipos de profesionales e investigadores.
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Resefias de Libros de EeE (Seccion 3): los articulos de esta seccion ofrecen una
resefia critica de un libro recientemente publicado o de préxima aparicion, o de
estudios, evaluaciones, meta-analisis, documentales u otros medios sustanciales
que se centren en EeE.

Por favor, consulte nuestra pagina web (inee.org/journal) para obtener mas
informacion y directrices detalladas de envio.
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