
הישיבה השלוש­מאות­וחמש ­עשרה של הכנסת השישית
יום שני, ד' אב תשכ"ח (29 יולי 1968)

16.00 שעה הכנסת, ירושלים,

הכנסת שולחן על שהונחו מסמכים א.
היו"ר ד. נצר:

הנני מתכבדת לפתוח את ישיבת הכנסת. ראשונה
הכנסת. שולחן על שהונחו המסמכים על ותודעה נשמע

ליאור: ח. הכנסת מזכיר
ברשות היושבת­ראש, הנני מתכבד להודיע כי הונחו

על שולחן הכנסת, לקריאת שניה ושלישית: 1. חוק
המקדמה, תשכ"ח­1968; 2. חוק התקציב (מס' 3)
הכס­ מוועדת שחזרו ­ תשכ'ח­1968, ,1968/69 לשנת
,(5 מס' (תיקון ושיקום) (תגמולים הנכים חוק .3 פים.

תשכ"ח­1968, ­ שחזר מוועדת העבודה.

ותשובות שאילתות ב.
היו"ר ד. נצר:

לפנינו סעיף א' בסדר­היום: שאילתות ותשובות.
ו. אי ­שיבוצו של רב­טוראי טוביה בן­חורין

הצבאית הרבנות ביחידת
ה' ביום הבטחון שר את שאל אבנרי א. חבר­הכנסת

מתמוז תשכ''ח (1 ביולי 1968):
הרב טוביה בן­חורין הנמנה עם הקהילה הקרויה
"תיהדות המתקדמת'' לא שובץ כאיש מילואים (וגם
צה''ל, של הצבאית הרבנות ביחידת חובה) שירות בעת
כי אם בחיל אחר, וזה בניגוד למקובל לגבי רבנים

אחרים. דת ואישי
שאלתי היא:

מה הסיבה לכך ?

דיין: מ. שר­הבטחון
השאילתה, מתייחסת אליו בן­חורין, טוביה רב­טוראי
שדת. ביחידות חובות בשיירות 1956­1955 בשנת שירת
לימודים, לצרכי בקשתו, לפי 1957 בשנת גדתה שירותו
במשך הסדיר. השירות מייתרות שוחרר 1960 ובשנת

שירות החובה לא ביקש העברה לרבנות הצבאית.
ממסגרת הצבאית לרבנות העברה ביקש 1965 בשנת
שירות המילואים. אולם טרם מילא אחרי הפורמליות
הכרוכות בכך, אם כי הוסבר לו מה הצעדים שעליו

לנקוט.
היו"ר ד. נצר:

שאלת נוספת לחבר­הכנסת אבנרי.
חדש): הזה­כוח (העולם אבנרי אורי

הדת במוסדות קשורה הפורמליות האם השר, כבת­
האורתודוכסית?

דיין: מ. שר­הבטחון
שגרתי­ הוא למלא שעליו שהשאלון חושב אני
אם ההחלטה השאלון, את שיימלא לאחר בלבד. פורמלי
יש לקבלו לשירות הרבנות הצבאית בוודאי תושפע

מחוות ­דעתה של הרבנות הצבאית.

האמריקני הצי שלטונות עם מגעים .2
והצי הצרפתי בעניין אובדן הצוללת "דקר"

כ' ביום הבטחון שר את שאל תמיר ש. חבר­הכנסת
בתמוז תשכ"ח (16 ביולי 1968):

בעתוני הבוקר של 9 ביולי 1968 נמסר כי לדעת
של היעלמן בין קשר יש אמריקניים בטחון אנשי
הצוללת "דקר" הישראלית, "מינרב" הצרפתית ו"סקור­
פיון" האמריקנית, וכי הם העלו את האפשרות כי שלושתן
אבדו כתוצאה משימוש נסיוני בטיל חדש שפותח על­ידי

הסובייטי. הצוללות צי
להשיבני: השר כבוד את אבקש

ו. האם לאחר היעלמותה של "סקורפיון" חידשה
מגעים ויצרה הצרפתי הצי שלטונות עם מגעים ישראל
עם הצי האמריקני, בנסיון מחודש לבדוק אות תעלומות

היעלמותה של הצוללת "דקר"?
כיום, ישראל בידי שיש המידע, הורחב האם .2
מזה שתיות בידה בעת הודעתו האחרונה של שר הבטחון

זה? בנושא בכנסת
3. אם כן ­ מהי תוספת זו במידע?

4. האם גם לדעת משדד הבטחון הישראלי ייתכן
הצוללות? שלרש של היעלמן בין קשר

5. האם נחקרה על­ידי הצי הישראלי האפשרות כי
היעלמותה של "דקר" היא תוצאה של פגיעה מכוונת

עויין? גורם מצד

דיין: מ. שר­הבטחון
ארצות­הברית של הצי שלטונות עם המגעים ו.
האמריקני הצי מפקדת קבועים. הם צרפת צבא ושל
המקורות כל שנחקת בקירוב חודשיים לפני לנו הודיעה
האפשריים בנסיון לשפוך אור על הסיבות לאובדן ה"דקר",

דבר. להעלות הצליחו לא אולם
מיד. לנו יימסר בעתיד שיתגלה מה שכל גם הובטח

שלילית. התשובה .3­2
4. אין בידנו כל נתון שיצביע על כך.



אישור נמצא לא אולם האפשרויות, כל נחקרו .5
להנחתך.

נ. המשך החקירה בפרשת היעלמותה
של הצוללת "דקר"

חבר­הכנסת א. אבנרי שאל את שד הבטחון ביום ט'ז
בתמוז תשכ"ח (12 ביולי 1968):

אבקש את כבוד השר להשיבני :
של היעלמותה בפרשת החקירה נמשכת האם .1

הצוללת "דקר" ?
2. אם החקירה נמשכת, האם נתגלו פרטים ונתונים

ז כלשהם חדשים
3. האם נמסרו למשרד הבטחון נתונים המצביעים
על קשר כל שהוא בין היעלמותן של הצוללות "מינרב"

ו"סקורפיון" לבין היעלמות הצוללת "דקר"?

דיין: מ. שר­הבטחון
1. החקירה הפורמלית נסתיימה. נמשכות בדיקות
טכניות בנסיון לאתר סיבה אפשרית לתקלה ב"דקר".

קיימים גם מגעים קבועים עם ציים זרים.
לא. .2

3. ראה התשובה, שהשיבותי זה עתה על שאילתה
של תבר­הכנסת שמואל תמיר בנושא דומה.

היו"ר ד. נצר:
שאלה נוספת לחבר­הכנסת אבנרי.

אורי אבנרי (העולם הזה­כוח חדש):
האם אני למד, כבור השר, מתשובתך לשאלה
השלישית כי מאז לא נודעו דברים נוספים בקשר
ל"סקורפיון" ול"מינרב", העלולים לשפוך אור על "דקר" ?

שר­הבטחון מ. דיין:
לא הוכח ולא נמצא קשר בין טביעת צוללות אחרות

לבין טביעתה של "דקר".

4. מדיניותה של הצנזורה לגבי פרסום
בצה"ל גברי חילופי על ידיעות

חבר­הכנסת א. שוסטק שאל את שר הבטחון ביום ט''ז
בתמוז ותשכ"ח (12 ביולי 1968) :

בעתון "הארץ" מיום 3 ביולי נמסר כי הצנזורה
מנעה פרסום אינפורמציה על קיום מסיבות פרידה לאלוף
עוזי נרקיס עם פרישתו מצה"ל, וזאת בשל מדיניותה
של הצנזורה שלא להתיר פרסום חילופי גברי בצה"ל
עד לקבלת ההודעה הרשמית­ "הארץ" מדגיש את חוסר
ההגיון בהתנהגות זו במקרה הנידון, על­ידי מה שהוא
מערביי רבים השתתפו הפרידה במסיביות כי מבליט

יהודה ושומרון.
אבקש את כבוד שר הבטחון להשיבני :

ו. האם נכונה הידיעה?
2. אם כן ­ מה הם קני­המידה שלפיהם מונחים
הצנזורים בהחלטותיהם בדבר פרסום אי מניעת פרסום

של ידיעות?
3. האם ההוראות וההנחיות הניתנות לצנזורים

משאירות להם מקום לשיקול­דעת עצמאי?

4. כיצד קרה כי ידיעות על אודות ישראל
המתפרסמות בעתוני העולם, או אף בעתונים במדינות

ערב, אינן מותרות לפרסום בישראל?
5. מה האמצעים שאוחזת בהם הממשלה כדי
למנוע את הצנזורה מלהיהפך לאמצעי במאבק המפלגתי

הפנימי?

שר­הבטחון מ. דיין:
כן. ו.

2. מניעת נזק בטחוני.
על­פי לכך שמונה מי ביד מסור שיקול­הדעת .3

הדין, היינו ביד הצנזור.
4. בדרך כלל אין איסור על פרסום ידיעות מאותו
סוג שהשואל מתייחס אליו, אולם תיתכנה נסיבות
מיוחדות אשר עליהן לא ניתן לעמוד מטעמי בטחון

בתשובתי זו.
מגמות כל לצנזודה אין ידיעתי, מיטב לפי .5
בתחום המאבק המפלגתי ואין צורך לאחוז באמצעים

נגד דבר שאינו קיים.

5. פתיחת הגשרים על פני הירדן
חבר ­הכנסת ש. מיקוניס שאל את שר הבטחון ביום י"ט

בתמוז תשכ"ח (15 ביולי 1968):
אמר הבטחון שר מלשכת גזית ש. אלוף­משנה
בתום סיור עתונאים שנערך בגשר אלנבי, כי ישראל
חוסיין גשר דמיה, גשר ­ הגשרים כל את לפתוח מוכנה
ואחרים ­ כדי להקל על תנועת היוצאים והנכנסים,

ירדן. בממשלת תלוי הדבר אך
אי לזאת הנני לשאול את כבוד השר:

עקיפים, או ישירים כלשהם, מגעים היו האם .1

עם ממשלת ירדן בנושא זה?
2. יאם כן ­ מה עלה בסיכומם של מגעים אלה?

דיין: מ. שר­הבטחון
1 ­ 2. גשר אדם נפתח שוב לתנועה.

נכי בקרב אבטלה למניעת אמצעים .6
מלחמות ישראל

חבר­הכנסת א. שוסטק שאל את שר הבטחון ביום י"ט
בתמוז תשכ"ח (15 ביולי 1968):

בעתון "מעריב" מיום 7 ביולי 1968 פורסם מכתבו
העדר על המתלונן הימים, ששת מלחמת נכה של
לעבודה) (החזרה המשוחררים החיילים חוק של קיומו
על וכן מלחמה נכי להעסקת שנוגע במה ותקנותיו,
אבטלה בקרב הנכים על מענקים נמוכים ללימודים,
ועל טלפון, להתקנת האגרה מלוא לשלם החיוב על

העדר כל פטור ממיסים.
להשיבני: השר כבוד את אבקש

1. מה הם האמצעים שנוקט משרד הבטחון כדי
להבטיח קיומו של החוק המחייב מפעלים להעסיק נכי

מלחמה?
2. כמה מנכי מלחמות ישראל רשומים כמובט­

לים?
3. מה נעשה כדי למנוע מנכים אלה חרפת אבטלה?



כדי כיום מעבד הבטחון שמשרד החוקים הם מה .4
מלחמות נכי על ואדמיניסטרטיבית כספית מבחינה להקל

ישראל?

שר­הבטחון מ. דיין:
ו. אמצעים חוקיים ופעולות שיכנוע.
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3. לנכים מחוסרי עבודה מוענק תגמול חודשי
קיום. לצרכי

4. תיקון לחזק הנכים נמצא בדיון ועדת העבודה
ששת מלחמת מאז השני הוא זה תיקון הכנסת. של
לתקנות, תיקון סופית חקיקה בשלבי נמצא כן הימים.
לפיו יעלו שיעורי התגמולים של נכים מאושפזים ושל
מובטלים עקב היותם בטיפול רפואי אם השתכרו לפני

היותם מובטלים סכום העולה על התגמול הנוכחי.

בחילופי המצרי לצבא שנגרמו אבידות .7
האש ביום 8 ביולי 1968

חבר­הכנסת ש. תמיר שאל את שר הבטחון ביום כ'
בתמוז תשכ"ח (16 ביולי 1968):

אבקש את כבוד השר להשיבני:
1. מה מספר האבידות לפי הידיעות שביד משרד
הארטי­ האש חילופי בעקבות למצרים שנגרמו הבטחון,
לרית בין הצבא המצרי לבין צה"ל, על גדות תעלת סואץ
צה'ל חייל של הריגתו בעקבות ,1968 ביולי 8 ביום

יצחק פדידה ז"ל?
משרד ידיעת כמיטב שנגרמו, הפגיעות הן מה .2
באותם וציודו, נשקו המצרי, הצבא למיתקני הבטחון,

אש? חילופי

דיין: מ. שר­הבטחון
על­ידי באש בפתיחה הוזלה האמווה התקרית ו.
הכוחות המצריים, ולפי ידיעותינו היו למצרים 43 הרו­

פצועים. ו­67 גים
צבאיות (לעמדות לציוד ונזקים פגיעות היו .2

נוצריות.

ירושלים, במזרח למוסדות כספים חלוקת .8
ביהודה ובשומרון מטעם מדינות ערב

חברת­הכנסת ש. ארבלי­אלמוזלינו שאלה את שר הבט­
חון ביום כ"א בתמוז תשכ"ח (17 ביולי 1968):

בעתון "למרחב" מיום 12 ביולי 1968 פורסם:
"מוסדות שונים בירושלים המזרחית, ביהודה ובשומרון,
שהוקמה מקרן כספיות תמיכות מירדן באחרונה קיבלו
לפי החלטת ועידת הפסגה הערבית בחרטום. מקורות
יודעי דבר ביהודה ובשומרון מסרו בשיתחה עם סופר
"למרחב" כי המלכים והנשיאים הערביים החליטי בזמנו
שטרלינג לירות מיליון 9 של סכים שגה מדי להקציב
לגדה המערביות, בהתאם לתכנית הסיוע של סעודיה,

כוויית ולוב למדינות ערב שנפגעו במלחמה".
אבקש את כבוד השר להשיבני:

1. האם הפרסום בעתון תואם את המציאות?
2. אם כן, האם חלוקות הכספים למוסדות ביהודה

ובשומרון נעשתה בידיעת הממשל הצבאי?

ז זו פעולה למניעת אמצעים הננקטו לא, אם .3
אמצ­ ואילו זו, לפעולה האחראים ידועים האם .4

עים יינקטו נגדם?
דיין: מ. שר­הבטחון

לשאלןת 1, 3: פעילות זו מהווה עבירה על צווי
הצבאי. המושל

לשאלות 2, 4: התשובה שליליות.
9. מדענים ישראליים השוהים בארצות חוץ

ח' ביום העבודה שר את שאל תמיר י. חבר­הכנסת
באייר תשכ"ח (6 במאי 1968):

יואיל נא כבוד השר להשיבני:
ז. מהו מספר המדענים והישראליים שיצאו את
הארץ מאז קום המדינה ובאילו ארצות הם נמצאים?
במפעלים המדענים לקליטת הממשלה עושה מה .2

בארץ?
משרד לכונן ההצעה בממשלה נדונה האם .3

מדע? לענייני ממשלתי
אלמוגי: א. י. שר­העבודה

1. אין נתונים מדוייקים לגבי מספר המדענים
הישראליים שיצאו את הארץ מאז קום המדינה. ידוע
לנו רק מספר הסטודנטים והאקדמאים הישראלים
השוהים כיום בחוץ­לארץ, שהוא כ­6,500 איש. הנ"ל
­ איטליה איש; כ­5,000 ­ ארצות­הברית ארצות: לפי
כ­600 איש; אנגליה­כ­250 איש; צרפת­כ­250 איש;

שווייץ ­ כ­250 איש.
ריכוזים מצומצמים נמצאים בארצות: קנדה, הולנד,
בלגיה, דניה, אוסטריה, אוסטרליה וארצות סקנדינביה.
2. על­ידי שמירת קשר באמצעות עתונים, חומר
הסוברות, עזרה במימון נסיעה לארץ, קיום סיורים ומפג­
כנסים עריכת וכן בארץ וכלכלה מדע מוסדות עם שים
וימי עיון בחוץ­לארץ וקיום כנסי מפגשים עם אנשי
ציבור ישראליים היוצאים לחוץ­לארץ לתקופות קצרות

(שרים, חברי כנסת, אנשי ציבור וכו').

10. תנאי התעסוקה בשטחים החדשים
חבר­הכנסת מ. ארם שאל את שר העבודה ביום ט"ז

באייר תשכ"ח (14 במאי 1968):
זה שנה נמצאת הארץ על כל חלקיה בתחום שלטונה
של ישראל, ועד עכשיו לא נתפרסם חומר מוסמך
ובדוק על מצב התעסוקה בשטחים החדשים בכלל ולפי
ענפי תעסוקה בפרט, וכן על תנאי העבודה, השכר

הסוציאליים. והתנאים
אכיר תודה לכבוד השר אם ישיב לי:

1. מה מספר העובדים המועסקים על­ידי משרד
העבודה בעבודות שונות, ביהודה ובשומרון, ברצועת

הגולן? ורמות וסיני עזה
בבניין, אתרים: בענפים העובדים מספר מה .2

בתעשיה ומלאכה ובשירותים (לרבות ירושלים)?
3. מה הוא שכר העבידה הנהוג בשטחים החדשים?
4. האם חלה תמורה בשכר העבודה לעומת מה

שהיה נהוג קודם בשטחים?
ובאיזה סוציאליים מתנאים העובדים נהנים האם .5

שיעוד?



אלמוגי: א. י. שר­העבודה
ביום שניתנה התשובה נא ראה :4 ,3 ו, לשאלות
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דומה. בנושא

לשאלה 2: אין לנו מספרים מדוייקים.
שנהנו התנאים מאותם נהנים העובדים :5 לשאלה

.1967 ביוני ה­5 לפני

התעסוקה שירות ידי על עובדים הפניית .11
תעשיה למפעלי

העבו­ שר את שאלה ארבלי­אלמוזלינו ש. חברת­הכנסת
דה ביום כ"ג באייר תשכ"ח (21 במאי 1968) :

מר ישראל תור פרסם בירחון "העבודה", בטאון
משרד העבודה, שממחקר שנעשה תוך חצי שעה נתברר
כי רק אחוז קטן של דורשי עבודה שנשלחו לעבודה
על­ידי שירות התעסוקה למפעלי התעשיה נקלטו בעבודה.
לפי הסקר יוצא איפוא, שמתוך 136 עובדים שקבלתם
עובדים 71 רק לעבודה הופיעו בתעשיה לעבודה אושרה

ומהם נותרו רק 46 לאחר שישה חודשים.
פועלים בהכוונת הצורך ונוכח אלה בנתונים בהתחשב
הפועלים של התמדה העדר בעקבות לתשעיה מתאימים

השר: כבוד את לשאול רצוני לעבודה, שנשלחו
בכללה המציאות את מאפיין הזה הסקר האם ו.

בחלקה? או
2. ה'אם קיים מעקב מצד שירות התעסוקה על
מידת קליטתם של הפועלים שנשלחו לעבודה בתעשיה

והתמדתם בה?

3. האם שירות התעסוקה מברר את הסיבות שגרמו
מעבודתם? העובדים לפליטת

4. אילו אמצעים ננקטים על מנת להסביר ולהשפיע
שעליהם בתעשיה, לעבודה הנשלחים העבודה דורשי על

להתמיד בעבודה זו?
שר ­העבודה י. א. אלמוגי:

1. הסקר הנ"ל לא נערך על­ידי שירות התעסוקה
ואין השירית ערב למהימנותו.

מקיימים התעסוקה שיתת של ההשמה פקידי .2
בדרך כלל מעקב ראשוני אחר קליטתם בעבודה של

על­ידם. המופנים העבודה דורשי
דורש לחייב ההשמה פקידי באפשרות אין .3
עבודות לעבוד­ במקום העבודה שאליו והופנה, אך הם
והן העובד מצד הן הסיבות, אות כלל בדרך מבררים
זו שתופעה עבודה דורשי לגבי בעיקר המעביד, מצד

חוזרת ונשנית בתכיפות.
מדור­ ניכר חלק עובר בלשכה הטיפול במסגרת .4
ראיון שביניהם, הבלתי­מקצועיים בעיקר העבודה, שי
עניין את היתר בין מסביר אשר תעסוקה יועץ עם

ההתמדה בעבודה.
גם בעת הנפנייתו של האיש לעבודה נמסרים לו
המפעל, סוג העבודה, מהות על ראשוניים פרטים
סדרי העבודה בו והצורך כי יתמיד וישקוד על עבודתו.

12. תעסוקה לנוער באום אל­ פחם
ב' ביום העבודה שר את שאל מיקוניס ש. חבר­הכנסת

בסיון תשכ"ח (29 במאי 1968):
בעת סיור של חברי ועדת העבודה של הכנסת בכפר

אום­אל­פחם, העלו נציגי הכפר את בעיית התעסוקה
לנוער. בני נוער, המסיימים את בית ­הספר היסודי ואינם
ממשיכים בתיכון, ברובם מחוסרי עמדה. בעיה אחרת
הנוגעת למשרדך, שהעלו נציגי הכפר, היא שאלת קיום
לכפר. הגישה כביש לסלילת העבודה משרד הבטחת
נציג משרד העבודה שהשתתף בסיור הודיע בו במקום
כי אמנם תבוצע העבודה, ברם לא הודיע מתי יתחילו

כעבירות.
אי לזאת הנני לשאול את כביד השר:

1. מה עושה משרד העבודה לפתרון שאלת התע­
סוקה של בני­נוער מובטלים באום­אל­פחם?

העבודה בביצוע העבודה משרד יתחיל מתי .2
של כביש הגישה לאום­אל­פחם?

אלמוגי: א. י. שר­העבודה
של שפע יש והסביבה אום­אל­פחם באזור .1

עבודה גם לנערים. כל נער המוכן לקבל עבודה יכול
למצאה באמצעות לשפת העבודה. בקרוב ייפתח מרכז
להכשרה מקצועית לנערים מקומיים בן שלוש מגמות
(נגרות, מסגרות ואגרו­מיכניקה). המרכז יקלוט בעיקר

יסודיים. בתי­ספר מסיימי נערים
2. תכנית סלילת כביש הגישה לאום­אל­פחם
כלולה בתכנית הדו­שנתית לשנים 1968/69 ­ ,1969/70
יוחל הכביש ותיכנון המדידות סיום עם כי מקווים ואנו

העמדה. בביצוע

ובשומרון ביהודה יזומות עבודות .13

חבר­הכנסת א. חביבי שאל את שר העבודה ביום ח'
בסיון תשכ"ח (4 ביוני 1968):

השר: כבוד את לשאול הנני
גדול צמצום בדבר שקיבלתי הידיעה נכונה האם .1
המערבית? בגדה ומובטלים לפועלים יזומות עבודות של
בעבודות היומי שהשכר הידיעה נכונה האם .2

יזומות הורד מ­5 ל­4.20 לירות?

אלמוגי: א. י. שר­העבודה
1. הידיעה אינה מדוייקת: באותם חודשים שגוברת
התעסוקה וה"טבעית" בחקלאות, מסתמנת ירידה במספר

המועסקים בעבודות היזומות.
לא. .2

על­ידי "הנדסאי" תואר מתן .14
טכניים בתי­ספר

בסיון י' ביום העבודה שר את שאל טיאר א. חבר­הכנסת
:(1968 ביוני 6) תשכ''ח

אבקש את כבוד השר להשיבני:
הבטיחה שהנהלתם טכניים בתי­ספר יש האם .1

לנרשמים ללמוד בהם תואר "הנדסאי" עם סיום הלימודים?
2. אם יש בתי­ספר שהבטיחו זאת ­ האם היו

מוסמכים לעשות כן?
תקויים האם ­ כן לעשות מוסמכים היו אם .3

הבטחתם?
4. אם לא היו מוסמכים לעשות כן ­ באיזו דרך
את לפצות אלה בתי­ספר לחייב ותעבידה משרד מתכוון
התלמידים, אם אין אלה מקבלים את התואר המובטח,



ואילו דרכים ינקוט כדי למנוע הישנות הבטחות בלתי­
כאלה? מוסמכות

5. אם אין בתי ­ספר שהבטיחו, עם הרישום, מותן
תואר זה לבוגריהם, מה בכל זאת הסמוכין לטענות
תלמידים והוריהם כי הבטחות כאלה ניתנו עם הרישום

מסויימים? ספר לבתי­
מקבלים טכניים בתי­ספר שבוגרי הסיבה כלה .6
"הנדסאי'? לתואר זוכים יאינם בלבד "טכנאי' תואר
לבעל הדרושה הלימודים, תוספת משך מהו .7

תואר "טכנאי'', כדי לזכות בתואר "הנדסאי"?

שר­העבודה י. א. אלמוגי:
ו. ניתנה הבטחה כנ"ל, אך לא על­ידי הנהלות

בתי­ספר שבפיקוח משרד העבודה.
לא. .2

3. השאלה נופלת מעצמה.
4. אין ביד משרד העבודה הסמכות להתערב
בפעילות בתי­ספר כנ"ל שאינם בפיקוחו. להבא מתכוון
המשרד להגן על התארים "הנדסאי" ו"טכנאי" בעזרת

הממשלה. שולחן על עתה מונחת שהצעתו חוק
5. השאלה נופלת מעצמה.

6. בזמנו סוכם בין שר החינוך והתרבות לבין
שר העבודה להעניק לבוגרי מוסדות מוכרים ברמה

גבוהה תואר "הנדסאי".
ספציפיים, לימודים שעות 1,800 עד 1,000 .7

וזאת בהתאם לסוג והמקצוע הנלמד.

5ו. הכשרת כוח­עבודה מקצועי
לתעשיית סריגים

העבו­ שר את שאלה ארבלי­אלמוזלינו ש. חברת­הכנסת
דה ביום ט''ז בסיון תשכ"ח (12 ביוני 1968):

בעתון "יום יום" מיום 10 ביוני 1968 פורסם:
"מפעל והסדינים "דורינה" ברמת­גן לא יוכל לספק
הזמנות נוספות עד לינואר 1969, עקב גל ההזמנות
שנתקבלו באחרונה מחוץ­לארץ. מר לסנגר, מנהל
גדול יותר מספר לקבל מצליחים היינו כי מסר החברה,
של הזמנות אילו יכולנו לנצל את הציוד והידע הנמצא
לא מונע מקצועיים בעובדים המחסור אך ברשותנו,
רק הגדלת היצוא, אלא גם הוזלת המחירים ללקוחות

מקומיים והגדלת כושר התחרות שלנו בשוקי חוץ".
לאור החשיבות של הגדלת היצוא והוזלת המחירים
לשווקים שיש ביכולתו של מפעל "דורינה" להגשים,
במידה שיעמדו לרשותו הפועלים הדרושים, רצוני לשאול

השר: כבוד את
1. האם הפרסום בעתון תואם את המציאות?

2. האם מפעל "דורינה" הזמין עובדים בשירות
התעסוקה ולא קיבל את הפועלים שהזמין?

3. אם כן ­ כמה עובדים הוזמנו החל מינואר 1968,
וכמה סופקו על­ידי שירות התעסוקה?

4. אילו אמצעים עומד לנקוט משרד העבודה על
מנת לספק את כוח ­העמדה הדרוש למפעל "דורינה" ?
5. האם מקיים משרד העבודה קורסים כדי להכשיר

כוח­עבודה מקצועי הדרוש למפעל הנ"ל?

6. מה התנאים המוצעים ללומדים בקורסים אלה?
7. כמה מתוך הלומדים בקורסים אלה הם נשים?

שר­העבודה י. א. אלמוגי:
כן. ו.

2. נכון בחלקו.
3. עד יוני 1968 והוזמנו ובוצעו 10 הזמנות: ביוני
הלשכה אשר וסוללות, סורג תופרות, 3 הוזמנו 1968

לספק. יכלה לא
4. על­ידי קיום קורסים.

180 בהשתתפות קורסים 12 נערכו כה (עד כן .5
פועלות).

6. מענקי קיום כמקובל (בהתאם למצב הכלכלי
והמשפחתי), וכן אין חובת תשלום שכר­לימוד בקורס.

נשים. ­ הקורסים משתתפי כל .7

עבודה שעות חוק לאכיפת אמצעים .16
ומנוחה, תשי"א­1951, במזרח ירושלים

חברת­הכנסת ש. ארבלי­אלמוזלינו שאלה את שר העבו­
דה ביום ט"ז בסיון תשכ"ח (12 ביוני 1968):

בשבועון "האיגוד המקצועי", גליון 504 מיום 6
ביוני 1968, פורסם: "חלק ניכר מהעובדים הערביים
ביום, שעות 9) בשבוע שעות 63 עובד ירושלים במזרח
מסר ­ שבועית), חופשה ללא בשבוע, ימים שבעה
בשיחה עם כתבנו שלמה שושני, מרכז המדור למזרח

ירושלים ומנהל שלוחת ההסתדרות שם".
שעות חיק הפרת ישנה זו שבתופעת והעובדה נוכח
עבודה ומנוחה, תשי"א­1951, הקובע את מקסימום
שעות העבודה של השכירים בשבוע, רצוני לשאול את כבוד

השר:
המציאות? את תואם בעתון הפרסום האם .1

עבודה שעות חוק להנהגת אמצעים ננקטו האם .2
ומנוחה לגבי העובדים השכירים במזרח ירושלים?

ז לכך הסיבות מה ­ לא אם .3

4. אילו אמצעים ינקוט משרד העבודה על מנת
מכלל ייהנו והמזרחית בירושלים השכירים שהעובדים
הזכויות של העובדים במדינת ישראל בתחום שעלת

העבודה?

אלמוגי: א. י. שר­העבודה
1. הניסוח המופיע בעתון אינו מדוייק, ודומני
בכמה העובדים מן שחלק לומר למציאות ומתאים שיותר

ענפי שירותים עובד שלא בהתאם למסגרת החוק.
2. ננקטו וננקטים אמצעים לתיקון המצב בדרך
הסברה בכתב בערבית, שיתוף­ פעולה עם האיגוד המקצו­
עי, ובין היתר נתקבל, לאחרונה, לעבודה מפקח דובר
ערביות. הדבר בוודאי ידרוש עבודת הסברה וטיפול
שנים. מזה מושרש שהוא הקודם הנוהג לאור ממושכים

מעצמה. נופלת השאלה .3

4. באותם האמצעים שהננו נוקטים ונקטנו בשטחי
המדינה האחרים (דהיינו: הסברה, שכנוע, התראה ובסו­
כמובן), לכך, הראויים במקרים לדין תביעות דבר של פו
בכפוף לקשיים הנובעים מן הנוהג המושרש כאמור

לעיל.



ירושלים במזרח עבודה שעות .17
בניגוד לחוק

חבר­הכנסת ש. מיקוניס שאל את שר העבודה ביום כ"ב
בסיון תשכ"ח (18 ביוני 1968):

בעתון "דבר" מיום 6 ביוני 1968 נמסר כי חלק ניכר
מהעובדים הערביים במזרח ירושלים עובד 63 שעות
בשבוע (9 שעות ביום, שבעה ימים בשבוע, ללא חופשה

שבועית).
הנני החוק, של חמורה בהפרה והמדובר הואיל

השר: כבוד את לשאול
ו. האם העניין הובא לידיעת משרדך?

2. האם משרדך חקר בנידון?
החקירה? תוצאות הן מה ­ כן אם .3

לדין? הובאו החוק על העוברים מעבידים האם .4

אלמוגי: א. י. שר­העבודה
כן. ו.
כן. .2

בפי­ שיעסוק ערבית דובר עבודה מפקח מונה .3
קוח, הסברות והכוונה בנושא זה.

לא. .4

18. מחסור בעובדות בבית­ החרושת
"סריגי ערד"

חברת­הכנסת ש. ארבלי­אלמוזלינו שאלה את שר העבו­
דה ביום ל' בסיון תשכ"ח (26 ביוני 1968):

בעתון "דבר" מיום 28 ביוני 1968 פורסם: "עיכוב
רציני חל בתכניות הייצור של "סריגי ערד", המפעל
החדש למוצרי סריגה של הקונצרן "המשביר לתעשייה"
בערד, בשל מחסור בעובדות. "סריגי ערד" הוקם
נשים של התעסוקה בעיוות את לפתור לסייע במגורה
בערד, אך משהוחל בייצור לא נמצאו לו עובדות במספר
32 במפעל, כרגע המועסקות העובדות מ­118 הדרוש.
בלבד הן תושבות ערד ו­86 מבאר­שבע. לדעת הנהלת
"המשביר לתעשיה" אין המפעל יכול לבנות את עתידו
בערד על הסעה יומית של פועלות מבאר­שבע. הפתרון

הוא ליישב משפחות עולים נוספות בערד".
בהתחשב בעובדה שמפעל זה הוקם על מנת לעזור
לפיתוחה של ערד וגידול אוכלוסייתה, ונוכח העובדה
של והתפתחותו דווחיזתו אות מסכן בפועלות שמחסור

בית­החרושת, רצוני לשאול אות כבוד השר:
1. כמה תושבים נוספו בערד מאז 1 בינואר 1968?
2. מהו מספר דורשי העבודה ­ פועלים שנרשמו

?1968 ביוני 30 עד העבודה בלשכת
3. האם המחסור בפועלות הוא ארעי או קבוע?
4. היש סיכוי שבית­החרושת יקבל את כוח ­העבודה

שהוא נזקק לו מלשכת העבודה במקום?
5. הקיימת תכנית להגדלת מספר התושבים בערד

כשנה זו?
6. מי נושא בהוצאות הנסיעה של הפועלות מבאר­

שבע לבית­החרושת "סריגי ערד" ?
שר­העבודה י. א. אלמוגי:

ו. מן 1 בינואר 1968 ועד 30 ביוני 1968 נוספו
180  משפחות.

.442 = פועלים 257 + פועלות 185 .2

3. המחסור הוא ארעי.
4. אנו מקווים כי בית­החרושת יקבל את כוח­

העבודה.
5. קיימת תכנית כזאת, אולם היא מותנית בפתרון

בעיות השיכון.
6. משרד העבודה.

19. העסקת פועלים מיהודה ומשומרון
ישראל מדינת בתחומי

חברת­הכנסת ש. ארבלי­אלמוזלינו שאלה את שר העבו­
דה ביום ל' בסיון תשכ"ח (26 ביוני 1968):

אבקש את כבוד השר להשיבני:
1. האם מועסקים פועלים תושבי יהודה ושומרון

בעבודות המתבצעות במדינות ישראל?
2. אם כן, באילו עבודות, ומה מספר הפועלים?
3. באילו תנאים מאפשר הממשל הצבאי לפועלים
מיהודה ומשומרון להיות מועסקים במקומות עבודה

הנמצאים בתחומי מדינת ישדאל?

שר­העבודה י. א. אלמוגי:
נכונות. הידיעות .1

2. כ­1,200  בירושלים בעבודות בניה ובאתרי בניה :
כ­1,000­500 פועלים חקלאיים בגידול ירקות והדרים.
לעוב­ תעסוקה רשיונות מוציא הצבאי והממשל .3
דים מן השטחים המוחזקים לאחר אישור של משרד

העבודה.

20. תלונות של עולים על אי­קבלתם
לעבודה במקומות עבודה ציבוריים

ל' ביום העבודה שר את שאל שטרן ח. מ. חבר­הכנסת
בסיון תשכ"ח (26 ביוני 1968):

בקשיים נתקלים שהם חדשים, עולים מצד תלונות יש
מתקבלים אין קיימת תקנה שעל­פי מפני עבודה למצוא
לעבודה במקומות עבודה ציבוריים, גם לא לעבודה

זמנית, אנשים אשר אינם בעלי נתינות ישראלית.
תקפה זו פוגעת במאמצים לעודד עליה וקליטה,
על לוותר מוכנים אינם חדשים עולים שהרבה בתר כי
או השווייצרית, או האנגלית, או האמריקאית. נתינותם
נתינות זרה אחרת, לפני שימצאו עבודה וייקלטו מבחינה

בארץ. וחברתית כלכלית
רצוני לשואול ואת כבוד השר:

הנמ­ ומה בתוקף, אמנם הנדונה התקנה האם ו.
קתה?

2. אם כן, האם ניתן למנוע את תחולת התקנה
של הקליטה חודשי של הראשונות בשנים לפחות הנדונה,
עולין חדשים, כדי להקל על קליטתם לעל השתקעותם

לאורך ימים בישראל?

אלמוגי: א. י. שר­העבודה
העובדות אינן נכונות.

גם בעלי נתינות לא ישראלית שנרשמו כתושבים
ארעיים יכולים לקבל עבודה. איסור קבלת עבודה חל רק

תיירים. על



 21. תעסוקה לתושבי פרוזדור ירושלים
ה' ביום העבודה שר את שאל חביבי א. ­הכנסת חבר

בתמוז תשכ"ח (1 ביולי 1968):
בעתון "הארץ" מיום 26 ביוני 1968 נמסר כי
"משרד הסעד קיבל על שמשדד העבידה מיגע עבודה
מישובים בפרוזדור ירושלים והופך את תושביהם לנזקקי

סעד'.
הנני לשאול את כבוד השר:

ז הדבר נכון האם ו.
2. מהו מספד ימי העבודה שסופקו לישובי פרוז­

דור ירושלים בחודשים אלה, בהשוואה לאשתקד?

אלמוגי: א. י. שר­העבודה
ו. לא.

2. במאי­יוני 1967 לא סופקו ימי עבודה לתושבי
פרוזדור ירושלים עקב המלחמה. גם השנה לא סיפקו ימי
עבודת מאחר שלא היו זקוקים לכך. אם יתברר צורך,
יפעיל המשרד, כמעבר, תקציבי תעסוקה יזומה לתושבי

ישובי הפרוזדור.

יזומות עבודות מניעת על תלונות .22
מתושבי פרוזדור ירושלים

חבר ­הכנסת ש. מיקוניס שאל את שי העבודה ביום ו'
בתמוז תשכ"ח (2 ביולי 1968):

בעתון "הארץ" מיום 26 ביוני 1968 נמסר כי
"ומשרד והסעד קובל על שמשרד העבודה מונע עבודה
מישובים בפרוזדור ירושלים והופך את תושביהם לנזקקי
פניות חסר­תקדים, באופן רבו, האחרונים בחודשיים סעד.
תושבי פרוזדור ירושלים ללשכת הסעד האזורית בגלל
הפסקת יומי עבודה לתושבי הפרוזדור ובשל פגיעת מחלת

הניו­קאסל בלולי המתיישבים*.
אי לזאת הנני לשאול את כבוד השר:

ו. והאם משדד העבודה מונע עבודה מתושבי ישובי
ירושלים? פרוזדור

2. אם כן ­ גודל הסיבות לכך?
לספק כדי העבודה משרד עושה מה ­ לאו אם .3

ירושלים? פרוזדור ישובי לתושבי תעסוקה
אלמוגי: א. י. שר­העבודה

לא. ו.
2. השאלה נופלת מעצביה.

3. המשרד מעודד את תושבי ישובי פרוזדור
ירושלים לצאת לעבודה בעיירות סמוכות ולהיקלט בקור­

סים השונים להכשרה מקצועית.

23. אי ­תשלום פיצויים לעובדי מפעל
"קונוס" בקרית­גת שנסגר

חבר ­הכנסת ש. מיקוניס שאל את שר העבודה ביום ו'
בתמוז תשכ"ח (2 וביולי 1968)

הובא לידיעתי המקרה הבא:
מפעל מותכת "קונוס" בקרית­גת נסגר ואילו פעל
המפעל נמצא בחוץ­לארץ. ובמפעל הועסקו כעשרים
פועלים. בעל המפעל נשאר חייב תשלום פיצויים וזכויות
סוציאליות לכל העובדים, ואילו חמישה עובדים לא
קיבלו גם את שכרם בעד שלושה חודשים וחצי שעברו

טרם סגירת המפעל. חלק מהמכונות נמצא עדיין במפעל
הסגור.

אי לזאת הנני לשאול את כבור השר:
מזה יעשה משרד העבודה למען הבטחת תשלום

הפיצויים ושכר העבודה לפועלים במפעל הנ"ל?

שר­העבודה י. א. אלמוגי:
המפעל נמצא בידי כונס נכסים, אליו הוגשו התבי­

עות לשכר ולפיצויים. בינתיים אין קונה למפעל.

בגילים עובדים העסקת לגבי אפליה .24
בין 45 ל­55 שנה

חבר­הכנסת ת. טובי שאל את שר העבודה ביום ז' בתמוז
תשכ"ח (3 ביולי 1968):

וועדה הסתדרותית שבדקת את בעיות הקליטה בעבו­
דה של העובדים הקשישים הגיעה למסקנה כי "קיימת
אפליה לגבי העסקת עובדים בגילים בין 45 ל­55 שנה".

הנני לשאול את כבוד השר:
? הנזכרת בתופעה נתקל העבודה משרד האם .1

2. אם כן ­ מאיזו צורה, ומה הם ממדי תופעה
זו?

כדי לנקוט העבודה משרד עומד צעדים אילו .3
זו? תופעה על להתגבר

אלמוגי: א. י. שר­העבודה
שכיחה והיא והעבודה למשרד ידועה התופעה .1

העולם. בכל
2. אין בידנו נתונים מדוייקים. אולם בדור שהתופעה

במדינה. התעסוקות למצב הפוך מיחס עומדות
3. בעקבות חוק שידות התעסוקה, האוסר כל
קשישים, של ולקליטתם לקבלתם הנוגע בעניין אפליה
נחתמו ביזמת משרד העבודה הסכמים קיבוציים בין
מנת על התעשיה בעלי והתאחדות הכללית ההסתדרות
להקל קבלת עובדים מעל גיל 50 שגה. כן נחתמו הסכמים
המקומי השלטון מרכז והמדינה, שירות נציבות עם דומים

וחברת העובדים.

ולעובד, לעובדת שווה שכר חוק .25
תשכ"ד­1964, והנהגת שכר שווה בפועל

חברת­הכנסת א. תלמי שאלה את שר העבודה ביום י"ב
בתמוז תשכ"ח (8 ביולי 1968):

ובחולי 1964 קיבלה הכנסת: חוק שכר שיוה לעובדת
ולעובד, תשכ"ד­1964, המבטיח לעובדת "שכר שווה
לשכרו של עובד באותו מקום עבודה בעד אותה עבודה"­

לפיכך אתכבד לשאול:
ו. בכמה מפעלים הונהג שכר עבודה שווה לעוב­
דת בתוקף החוק האמור במשך ארבע השנים שעברו

מקומות? ובאילו ענפים באילו חקיקתו, מאז
2. מה מספר הפועלות שנהנו מסידורים חדשים

אלה?

אלמוגי: א. י. שר­העבודה
החוק מיולי 1964 המבטיח לעובדת "שכר עבודה
אותה בעד עמדה מקום באהובו עובד של לשכת שוות
עבודה" קבע עקרון זה בישראל כזכות מפורשת ובלתי­

ניתנת לערעור.



על­פי חוק זה רשאית כל עובדת לפנית לערכאות
שיפוטיות במשרד העבודה, בכל מקרה של קיפוח, ולקבל

סעד ללא שהיות וללא הוצאות.
עד כה לא היתה פניה כזאת.

היו"ר  ד. נצר:
שאלה נוספת לחברת ­הכנסת תלמי.

אמה תלמי (מפ"ם):
השאלה היתה: בכמה ומפעלים הונהג שכר­עבודה

תשיבה. קיבלתי לא כך ועל שווה,
אלמוגי: א. י. שר­העבודה

כאשר עניתי שעד כה לא היתה פנייה כזאת, פירושיו
של דבר, שלנו לא ידוע.

(מפ''ם): תלמי אמה
הנהיגו? שלא מפעלים שאין כלומר,

אלמוגי: א. י. שר­העבודה
להיות ויכול הנהיגו, המפעלים שכל לחיות יכול
מאתנו שתתבע פנייה כה עד קיבלנו לא הנהיג. לא שחלק

עקבנו. לא ולכן זה, בעניין להתערב

(מפ''ם): תלמי אמה
החוק אם שיתעניין המשרד מן לבקש אפשר האם

נתקבל. מאז שנים ארבע עברו זאת בכל כי פועל,
אלמוגי: א. י. שר­העבודה

לתשומת­לבנו. בקשתך את ניקח

בלילה נשים להעסקת היתרים .26
חברת­הכנסת א. תלמי שאלה את שר העבודה ביום

י''ב בתמוז תשכ"ח (8 ביולי 1968):
עבו­ בחוק תיקון הכנסת תיקנה 1964 ביולי 17 ביום
עבודת להתיר העבודה שר דשאי שלפיו 1שים, דת
פועלת בלילה במקום שבו עובדים בשלוש משמרות. עם
זאת הותנה בתיקון, כי היתרים כאמור לא יינתנו
אחרי 1 בינואר 1967 אלא באישור וועדת העבודה של
הכנסת. שינויי זה שחל ביחס להעברת נשיים בלילה הוסבר
בכך, שיהיה בו כדי להגביר את העסקתן של נשים

בתעשיה.
להשיב: השר מכבוד אבקש

הוות­ משמרות בשלוש העיבדים מפעלים בכמה .1
רה העבדת נשים בלילה ובכמה פועלות היה המדובר?
2. האם הוכיח הנסיון של מפעלים אלה שאמנם
בלילה נשים של העסקתן להגביר כדי זה בהיתר היה

מידה? ובאיזו
3. והאם ניתנו היתרים כאלה באישור ועדת העבודה

לאחר יום 1 בינואר 1967 ומה היה מספרם?
אלמוגי: א. י. שר­העבודה

ו. עד 1 בינואר 1967 ניתנו היתרים ל­51 מפע­
עובדות. 922 לגבי לים

2. כן. אי­מתן היתרים כנ"ל היה גירד החלפת
נשים העובדות במשמרות יום וערב כגברים על מנת
לאפשר חילופי משמרות של הגברים אחת לשלושה

שביעות.

3. כן. חודשו היתרים קודמים והוצאו חדשים,
בסך­הכל ל­56 מפעלים לגבי 1,474 עובדות.

ודורשי בבאר­שבע העבודה לשכת .27
העבודה מבין הבדואים

חבר­הכנסת מ. וילנר שאל את שר העבודה ביום י"ג
:(1968 ביולי 9) תשכ''ח בתמוז

בעתון "אל­איתיחאד" מיזם 5 ביילי 1968 נתפר­
סמה רשימה, בה נאמד כי לשכת העבודה בבאר­שבע
הסביבה. ומן לבדואים עבודות ולספק לרשום מסרבת

השר: כבוד את לשאול הנני
1. מה הם ממדי האבטלה בקרב הבדואים?

לרשום בבאר­שבע העבודה לשכת מסרבת מדוע .2
ולספק עבודה לבדואים?

אלמוגי: א. שר­העבודה*.
הבדואים. בקרב רשומה אבטלה אין ו.

2. לשכת העבודה בבאר­שבע איננה מסרבת לר­
שום דורשי עבודה ומבין הבדואים, ודינם כדין דורשי עבו­

אחרים. דה

28. גורמי השביתה בבית­ החרושת
"אוסם" בבני­ברק

חבר­הכנסת ש. מיקוניס שאל את שר העבודה ביום י"ג
:(1968 ביולי 9) תשכ''ח בתמוז

פועלי בית­החרושת "אוסם" בבני­ברק שובתים זה
ימים אחדים נגד יתנאי עבודה גרועים ביותר השוררים
בניגוד פעל אף שהמעביד נראה מקרים במספר במפעל.

לחוקי העבודה במדינה כפי שהובא לידיעתי:
המעביד נוווהג לנכות מפועלים יאות תקופת שירותם
במילואים ואת ותקופת החופשה שלהם מחישוב הוותק
שלהם; והמעביד נוהג לנכות ומתקופת החופשה השנתית
היעדרויות מהעבודה מסיבות מווצדקות; המעביד נוהג
המעביד הנהגים; של השנתית התופשה תקופת את לפצל
מנהיג אפליות בשכר בין פועל לפועל העובדים ליד

עבודות. אותה ומבצעים מכונה איותה
הנני לשאול את כבוד השר, כממונה על ביצוע

עבודה: חוקי
תאם במקרים שצויינו: ניכוי תקופת שירות מילו­
אים מחישוב הוותק, ניכוי היעדרויות מוצדקות מתקופת
החופשה השנתית, פיצול החופשה השנתית, אפליה בשכר

­ עבודה באותה פועלים בין
א. ישפה הפרה של חוקי העבודה?

ב. אם כן ­ מה בדעת משרד העבודה לעשות
בנידון?

שר­העבודה י. א. אלמוגי:
המקרים הדדי. בהסכם נסתיימה השביתה א.
שצויינו בשאילתה אינם מוהווים עבירה על חוקי העבודה.
למחלקת הפיקוח של משרד ותעבידה לא הוגשה כל
תלונה בקשר להפרת חוקי עבודה על­ידי מפעל "אוסם".

מעצמה. נופלת השאלה ב.



בישראל*) והעל­יסודי היסודי החינוך מבנה לבחינת הוועדה המלצות ג.
1. תשובת שר החינוך והתרבות

היו"ר ד. נצר:
הכנסת תעבור לסעיף ב' בסדר­היום: סיכום הדיון
על המלצות הוועדה לבחינת מבנה החינוך היסודי
לתקנון 85(ב) לסעיף בהתאם בישראל, והעל­יסודי

הכנסת. רשות הדיבור לשר החינוך והתרבות.

שר­החינוך­והתרבות ז. ארן:
כבוד היושבת­ראש, חברי כגסת נכבדים. על הרי­
פורמה בחינוך נזדמן לי לדבר במליאת והכנסת עקב
הרצאותי על פעולותיו ותכניותיו יעיל משרד החינוך
והתרבות. סקרתי את יסודותיה של המפוחמות ומניעיה
הפרלמנטרית. בוועדה לדיונים כפתיחה יסוד בהרצאת
בהן הממשלה, של ישיבות שתי מוקדשות היו זה לנושא
בתוך הבירורים אותו. וסיכמתי והבירור את פתחתי
ואופשר שלמים, כרכים ימלאו הפרלמנטרית הוועדה
המל­ הוגשו הכנסת לחברי בהם. לעיין הכנסת לחברי
תחילה שמענו הפרלמנטרית. הוועדה של מפורטות צות
את הרצאתו והמקיפה של יושב­ראש הוועדה הפרלמנ­
טריות ד"ר א. רימלט. בוויכוח נשמעו דברים מבהירים
לפיכך, בחינוך. הריפורמה מחייבי כנסת חברי מפי

בלבד. מאסף כשל עתה תפקידי את רואה אני
אחד מחברי הכנסת שלקח חלק בוויכוח הגדיר
אותו כ"ויכוח לשם שוכרים". ארשה לעצמי לומר כי
הגדרה זו אינה ממצה את תוכנו "הארצי" של ויכוח
זה. הננו מעטים בארץ, והזמן אינו עומד רק לרשותנו.
אני מאמין, חברי כנסת נכבדים, כי אתם מאמינים כמוני,
כוחנו גורמי מתפרסים שממנו הצומת הוא שהחינוך
וקיומנו עד עבור והזעם ולאחריו. גורמי כוח וקיום למדינה
ולאומה גנוזים בילדים ובנוער הנמצאים כבד בארץ,
ממעיינות כבר והיונקים הארץ בלשון כבר המדברים
נאמנים אזרחים של חינוכם דרכי לבור עלינו המולדת.
זו ראשית ומבחינה היהודי, לעם נאמנים ואזרחים למדינה
והעל­ היסודי החינוך מערכת שידוד המחייב לשלב הנענו

יסודי.
החינוך שמערכת מובטחני כי ואגיד, אוסיף אולי
בישראל יש לה חובה וסיכוי להזות גידם פעיל ומפעיל
בתפוצות; ואמונתי היא, כי ממרוצת השנים סיכוי לה
למערכת החינוך בישראל לסייע בנסיונה ובניסוייה

עמים. של החינוך למערכות
אולם חסד החינוך מתחיל בבית.

עשרים השנים של החינוך היסודי במדינה ועשר
השנים האחרונות שבהן זינק יעלה החינוך העל­יסודי,
אלה ואלה הניבו יבול שברכה רבה בו. אך הכרתנו היא,
כי היבול חייב להיות גדול יותר והוא יכול להיות גדיל
יותר. מכאן השאיפה להיערכות מחודשת לגבי יעדיו
של החינוך, תכניו והמתחייב מהם לגבי שינוי מסגרותיו
לקראת העשור השלישי. בלשון הוגה­דעות מסויים:
עלינו לקבוע את האסטרטגיה הלאומית של חינוכנו
לקראת העשור השלישי לקיומה של מדינת ישראל.
מבחינת זו חמישה הם היעדים העומדים לפנינו,

יעדים אשר בסגנונות שונים והועלו על ­ידי מחייבי הדי­
פורמה בחינוך:

א. ייעול שתים­עשרה שנית לימוד של כלל התל­
שלא והחינוכית, הלימודית יכולתם מיצוי על­ידי מידים,

המורים. באשמת לא ­ עתה עד נתמצתה
ב. לחשוף את האיכויות השונות של התלמידים

ולפי זה לכוונם ולהכשירם;
ג. קידום ההישגים הלימודיים של אוכלוסיית

האיסלאם; מארצות ערלים בני התלמידים
הנהגים התלמידים אוכלוסיית של ההיקף גידול ד.

מחינוך על­יסודי;
ה. המרצת התהליך של התקרבות בין­עדתית בתוך

הצעיר. הדור

הדרכים הראשיות להשגת היעדים הללו הן: 1. רצי­
פות מהותית של שלבי החינוך. 2. שקידה על אחדות
הלימודים, בכיווני גיוון כדי תוך התלמידים, מתנה
חוק הרחבת .3 הלימודים. ובשיטות הלימודים מתכניות
לימוד חובה חינם על שני שנתונים נוספים. 4. התאמת

מבנה החינוך ומסגרותיו לתכנים המבוקשים.
השינויים במבנה החינוך היסודי והעל­יסודי הם
אבן­הפינה להגשמת היעדים החינוכיים שלפנינו. שינו­
יים אלה מחייבים: העמדת החינוך היסודי על שש
שנות לימוד ובמרוצת הזמן ­ אילי על שבע שנות לימווד,
על­ידי צירופו של גן­הילדים; הקמת חטיבת­ביניים,
וט'. ח' ז', מכיתות העל­יסודי, החינוך של ראשון בשלב
חברי הכנסת והנכבדים, עם כל השוני הקיים במועד­
כמה לציין עניין יש אחרות, מדינות של חינוך כות
לשיתוף­ "המועצה של הסיכום בעבודת .1 עובדות:
פעולה בין­תרבותי באירופה" אנו מוצאים פיתט של
שונות. במדינות היסודי בחינוך הלימודים שנות משך
מתוך 18 מדיניות אירופה, רק שוודיה מקיימת בית­
ואילו (16 גיל עד 7 (מגיל שנים 9 של מקיף יסודי ספר
הוא היסודי בחינוך הלימודים משך מדינות, 17 כקרב
ב­6 יסודי; חינוך שנות 4 ­ מדינות בשתי כלהלן:
שנות 6 ­ מדינות ב­9 יסודי; חינוך שנות 5 ­ מדיונות

יסודי. חינוך
2. באנציקלופדיה החינוכית שלנו, בערך "ריפורמה
בחינוך" (עמוד 920, סעיף 5) נקבע, בין השאר:
נקבע ההתפתחותית הפסיכולוגיה למימצאי "בהתאם
ברוב הארצות המעבר לחינוך העל­יסודי בגיל 12­11,
כלומד, בתחילת ההתבגרות. בגיל זה מתחילים להסתמן
ביתר בהירות נטיות וכשרונות מיוחדים, והילד זקוק

חדש." מסוג להדרכת
לאוריינ­ חינוכי שלב קיים באירופה מדינות ב­8 .3
10, מגיל ­ שנים 3 עד משנה החל והכוון, ייעוץ טציה,

מגיל 11 או מגיל 12.
4. דפוסי החינוך העל­יסודי ותכניהם באירופה
שוגים הם, אינם ניתנים לקלסיפיקציה, באשר הם נקבעים

.) "דברי הכנסת', חוב' ל"ה, עמ' 2810; נספחות.



בכל מדינה ומדינה בהתאם לגרומים ולנסיבות המיוח­
מהן. אחת לכל דים

5. לפחות ב­4 מדינות (צרפת, אנגליה, שוודיה
בחטיבת לא בחינוך הריפורמה התחילה וארצות­הברית)
היסוד, כי אם דווקא בגילאי 12­ 11. סבורני שהמניע
לכך הוא בעובדה, כי הגילים המתבגרים הם הרבה
היסודי. החינוך בחטיבת הגילים מאשר פרובלימטיים יותר
עתה נחזור למוצע אצלנו לגבי הריפורמה בחי­
נוך. אנו המחייבים את הריפורמה טוענים ­ ואין מי
שיסתור טענה זו ­ כי כיתות ז'­ח' בבית­הספר היסודי
מהוות הן חינוך. הרציפות מבחינת דופן יוצאות הן
רסיס שאינו מחובר לא לשש הכיתות הראשונות ולא
לארבע הכיתות האחרונות. אנו טוענים ­ ואין מי שיסתור
מיכולתם יש 14 ­ 12 במלים התלמידים כי זו, טענה
לקלוט חומר לימודי וחינוכי, שניתן עד עתה רק בחינוך
העל­יסודי, וכי שתי כיתות אלה אצלנו נמנות עם
החינוך היסודי מתוך אינרציה, וכן שבהפיכתן לחלק
מחטיבת­הביניים של השלב הראשון בחינוך העל­יסודי
ניטע אותן בקרקע אחרת ובאקלים אחר ההולמים את
צרכי גידולם וצמיחתם של בני הגילים האלה. אנו טוענים
כי נשיג את המבוקש על­ידי יצירת קונצנטר לימודי
וחינוכי, שיקויים על­ידי מורים בעלי רמה אקדמית ויצו­
ושיטות לימודים תכניות מלאכה, אולמי במעבדות, ייד
לימודים מתאימות, ומערכת ייעוץ להכשרה ולהכוונה
לקראת השלב העליון של החינוך והעל­יסודי. אנו טוענים,
כי כל זה ייתכן רק בבתי­ספר אזוריים וגדולים המור­
כבים מכיתות מקבילות של ז' ח' ט' וכי לא ייתכן
לקיים זאת ב­1,500 בתי­הספר היסודיים בקירוב, שבהם
רק כ­20% מונים 500 עד 1,000 תלמידים, והמפוזרים
בארץ מתנאים ובנסיבות מיוחדים לכל בית­ספיר; אני
טוענים, כי הבראת קומת­הביניים של כיתות ז' ח' ט'
תאפשר ייעול­יתר של המשטר הלימודי­חינוכי
בחטיבת היסוד ותעלה את הרמה הלימודית­החינוכית

בחטיבה העליונה ­ בכיתות י', י"א, י"ב.
עם ציתפן של כיתות ז'­ח' לחטיבת ­הביניים
ויצירת האפשרות להגשת חומר לימודי לתלמידי ז'­ח'
ברמה גבוהה יותר מבחינה כמותית ואיכותית, תאופשר
העברת חלק מן החומר שנלמד עד עתה בכיתות ז'­ח'
ליצירת אפשרויות ייווצרו היסח­ בחטיבת א'­ו'. לכיתות
מעגלים לימודיים במקצועות מסויימים, מעגלים שישמ­
ראשוניים ולהרגלים אופקים להרחבת נקודת­מוצא שו
של מחשבה מופשטת. יאופשר ריכוז ההנהלה והמורים
פיצול ללא היסודי, החינוך של בלבד כיתות 7 או ב­6
ופיזור של המחשבה והיכולת עד עתה, עקב דרכי
ד'­ה'­ר כיתות תלמידי ז'­ח'. כיתות של גם הניהול
יטלו את הבכורה בחטיבת היסוד וישתחררו מלחץ

מנהיגותם של תלמידי כיתות ז'­ח'.
חלק ממורי ז'­ח, עם השתלמותם בעבודת
הוראה וחינוך, יעברו להורות לחנך בכיתת חטיבת­
הביניים. גם לא מן הנמנע, שחלק ממנהלי בתי­הספר
היסודיים, עם השתלמותם הם, יוכלו למלא תפקידי
ניהול מחטיבת­הביניים. על­ידי כך תעלה שכבה חדשה
של מנהלי בתי­ספר יסודיים השש­שנתיים, וכוונתי

למנהלות.

אנו בטוחים כי קיימת ותגדל העתודה של מורים
בעלי רמה ההולמת את כיתות חטיבת­הביניים על­ידי
השתלמות אינטנסיבית של 10 שעות בשבוע שתיערך
בשביל אותו חלק של מורי ז'­ח' בפועל אשר כפי
שציינתי מקודם, עם השתלמותם יעברו להורות ולחנך
בחטיבת­הביניים; על­ידי הגדלת מספר הכיתות התלת­
התל­ מחלק שתורכבנה למורים בבתי­המדרש שנתיות
מידים הלומדים בהם עכשיו, ואולי גם מחלק התלמידים
שסיימו את הסמינרים ולא נקלטו בהוראה; על­ידי
מורי כיתות ט'­י"ב שישותפו בהוראה בחטיבת­הביניים;
על­ידי ספיגת כוחות הוראה בעלי רמה אקדמית מבין
3,000 הסטודנטים המתכשרים להוראה ממוסדות להשכלה

גבוהה.
חברי­הכנסת הנכבדים. רצוני לעבור עכשיו לוויכוח
עם כמה חברי כנסת­ יסלח לי חבר­הכנסת אבנרי, אם
אגיד, שגם עתה אין הוא בר­ויכוח בענייני החינוך
בישראל. אני אומר זאת לא לשם התנצחות. אסביר זאת:
בשבילי החינוך במדינת היהודים היא שופר ל"ימים
הנוראים" בעם היהודי, והשופר לימים הנוראים אינו
וכל מודרניסטית, מוסיקה של צלילים להפיק עשוי
תפיסתו של חבר­הכנסת אבנרי לגבי החינוך בישראל ­
תהום רובצת ביני לבין תפיסתו. לכן אין לי בסיס משו­

תף המאפשר ויכוח עמו.
מוזרה היא טענתה של חברת­הכנסת הקטין, כי
חטיבת­הביניים בוטלה בלחץ ארגון המורים התיכו­
להיווכח שרוצה מי כל הנכון. הוא מזה ההיפר ניים.
בכך יעיין נא בהמלצות הוועדה הפרלמנטריות. יתר
על כן, אילו הוצעה, לנו חלוקת 12 שנות לימוד לשתי
חטיבות בלבד, 6 פלוס 6, בלי חטיבת­הביניים, היינו
מתנגדים לכך, כאשד חטיבת­הביניים צריכה לשמש ­
בין השאר ­ כחטיבה של הסתכלות והתבוננות ועיקוב
אחרי כשרונות התלמידים ונטיותיהם ­ להכוונתם ולהכ­
שרתם לקראת לימודיהם בחטיבה העליונה של החינוך

העל­יסודי.
בוויכוח הובאו מתוך דברי מעין ציטטות סינתטיות,
כלומר משהו מדברי ויותר ממשהו מהמצטט עצמו.

ט'. ח', ז', כיתות של לתכנים מתכוון אני זה במקרה
בכתה ז' יתנהלו לפי שיטת ההקבצה רק 25%
של הלימודים, ואילו 75% של הלימודים יינתנו­ לכלל
התלמידים. בכיתה ח' יתנהלו לפי שיטת ההקבצה 50%
הלימודים של האחרת המחצית ואילו הלימודים, של
תינתן לכל התלמידים. בנוסף על כך תקום בכיתה ח'
מגמה מקצועית, אשר יתקיף כ­20% מכלל התלמידים
בכיתות ח' המקבילות; ואילו כיתה ט', לאחר הריפורמה,
תשמש בתור הכיתה האחרונה להכשרה ולהכוונה: 25%
של הלימודים יינתנו בכיתת­האם לכלל התלמידים, ואילו
75% של הלימודים יתחלקו לפי שלוש רמות: רמה א',
רמה ב' ורמה ג'; לרמה א' יכוונו התלמידים בעלי
סיכוי ללימודים עיוניים עד לכיתה. י"ב או ללימודים
בבתי­ספר מקצועיים וחקלאיים ארבע­שנתיים; לרמה
ב' יכוונו תלמידים אשר יוכלו להמשיך בלימודים עיוניים
בסיכוי לקבל תעודה ממשלתית של גמר בית­ספר על­
יסודי עיוני, או להמשיך בלימודים בבתי­הספר המק­
צועיים התלת­שנתיים; ואילו לרמה ג' יכוונו התלמידים
האיטיים שיוכלו להמשיך בלימודים שנה נוספת ­ בכיתה,



י' של בתי­הספר העיוניים ­ או בבתי­הספר המקצועיים
הדו­שנתיים או בצורה אחרת של המשך לימודים

על­הנסיון. שתיקבע
הפרלמנ­ הוועדה על­ידי שנקבעו לעדיפויות, בקשר
טרית בדבר מיקומן של חטיבות­והביניים, נשמעה
תטענה על המספר המועט של בתי­הספר העל­יסודיים.
רצתי לקבוע, כי בין מאות מוסדות על­יסודיים מצויים
מקצו­ בתי­ספר 216 בוקר, של תיכוניים בתי­ספר 204
כ­450 ­ הכל ובסך חקלאיים, בתי­ספד כ­30 עיים,
מוסדית. אמנם, לא כולם יתאימו לצרכי הריפורמה
והחסר יתמלא על­ידי בתי­ספר על­יסודיים, הנבנים
והולכים, או על­ידי הקמות בתי­ספר לכיתות ז', ח' ו­ט',
אשר יצמחו בבתי­ספר על­יסודיים שש­שנתיים מקיפים.
פה המקום להגיד לחבר­הכנסת עוזיאל, המחנך
שחטיבת­הביניים תפיסתו את מקבל אינני כי הוותיק,

לחלוטין. נפרד בית­ספר לשמש צריכה
חברי כנסת נכבדים, מתנגדי הריפורמה מתריעים,
התלמידים. בקרב הסלקציה: את תעמיק או תנציח היא כי
רבותי, הבה נבהיר את המושגים של "סלקציה" ושל
"דיפרנציאציה" או גיוון. ההסבר שלי הוא: הסלקציה
הדיפ­ ואילו הלימודים, ממעגל תלמיד להוצאת מכוונת
הלימו­ במעגל התלמיד של להחזקותו ומכוונת רנציאציה
דים. מתנגדי הריפורמה מתעלמים בדרך סלל מן המצב
הקיים, המצב מן המסקנה את מסיקים שאינם או הקיים

והוא:
כמה והעל­יסודי היסודי בחינוך קיימים בדיעבד
סונים של סלקציות להוצאת תלמידים ממעגל הלימודים:
נשירת תלמידים מהכיתות העליונות של בית­הספר
היסודי, והם ברובם בני ארצות האיסלאם; העובדה
שלפחות עד 20% ממסיימי בית­הספר היסודי אינם
והם העל­יסודי, בית­הספר של ט' לכיתת כלל מגיעים
ברובם המכריע בני יוצאי ארצות והאיסלאם; משך
הלימודים הקצר בבתי­הספר המקצועיים הדו­שנתיים
הוא נחלת יוצאי ארצות האיסלאם בעיקר; מכל מחזור
של בגי ארצות האיסלאם, הנכנסים לכיתה ט' של החינוך
העל­יסודי, שני שלישים נושרים ואינם מגיעים לכיתה
י'ב ; מכלל התלמידים המגיעים לתעודת בנחות, רק 13%
בכך, המשתקפת עובדה והאיסלאם, ארצות מביני הם
שרק 12% מתלמידי המוסדית להשכלה גבוהה הם בניהם

האיסלאם. ארצות יוצאי של
בביות­הספר השגתי והסקר תוצאות כי לומר, אפשר
היסודי מנבאות התפתחות זו. מחציתם של מסיימי
כיתות ח' תשכ"ח הם בני עולים מארצות האיסלאם.
המחצית והאחדת של מסיימי כיתות ח' נמנית עם בני
המגיעים מכלל והבלקן. אמריקה אירופה, מארצות עולים
לנורמה א' נופלים בחלקם של בני עולים מארצות
האיסלאם 25%­20%, ובחלקם של בני עולים מארצות
אירופה, אמריקה והבלקן ­ כ­75% עד 80%. זהו מצב
של סלקציה חמורה, כפי שהיא קיימת כיום, לפני הריפור­

מות בחינוך.
אין זאת אומרת כי עד עתה נהגנו בשאננות.
והתרבות החינוך משרד שנקט והטיפוח, הקידום פעולות
העלו האיסלאם, ארצות יוצאי עולים בני לגבי שנים זה
את מספרם האבסולוטי והיחסי בכיתות חחינוך העל­יסודי.
לפי זה חלק ניכר מסיים את כיתה ט', 'חלק מסיים את

כיתה ט' ו­י', חלק מסיים את כיתה ט', י', י"א ו­י"ב.
אולם ההישג הזה, אם כי הוא מעודד לגבי המשך
המאמצים לגיבוש שיטות הטיפוח והעמקתן, אין הוא
יכול להאפיל על העובדה של הנשירה הגדולה של בני
ארצות האיסלאם במעבר מכיתה לכיתה, ואין בהתקדמות
זו משום סיכוי לשינוי מניח את הדעת בשנים הקרובות.
ונסיבות תנאים ביצירת אלא יבוא לא הרצוי השינוי
לתמורות במערכת החינוך היסודי והעל­ יסודי, תמורה
על­ידי כל וקודם בחיגוך, הדיפורמה מתכוונת שאליה
חיסונם של התלמידים בחטיבת­הביניים של כיתות
ז' ח' ט' והכוונתם, בהתאם ליכולתם, למסגרות של

השלב העליון בחינוך העל­יסודי.
בלתי­מובנת ומוזרה היא טענת המתנגדים לדי­
פורמות בקשר לשיטות ההקבצה ­ לאמור שיטות הגיוון.
כפי שאמרתי, אנחנו מתכוונים להמשיך בשיטת ההקבצה
ההק­ שיטת חטיבת­הביניים. של ט' ח', ז', בכיתות גם
בתכניות חלקית דיפרנציאציה או גיוון משמעותה בצה
התלמידים של לרמות המותאמות הלימודים ובשיטות

ט'. חי, ז', בכיתות
המנסה חינוך מערכת ארץ בשום אין רבותי,
ינקטו שלא העם, של התלמידים אוכלוסיית את להקיף
בה שיטות של דיפרנציאציה בהגשת לימודים לפי
רמות, כשרונות ונטיות של התלמידים. לעקרון זה יש
שמדת שונים, אך התוכן אחד היא. הוא קיים ממערכת
והחינוך של ברחית­המועצות, הוא נהוג גם בתנועה
הקיבוצית, ולא חשוב כלל כיצד קוראים לכך ­ שיטת
מחנך כל חוגים. שיטת או קבוצות שיטת או הקבצה
אפשר למען זו בדרך ילך שלא הנמנע מן לשמו, הראוי
לבינוניים אפשר למען יותר, ערד להתקדם למתקדמים
לעלות לדרגת מתקדמים, ולמען אפשר לתלמידים האי­
טיים לצאת מן המצב של "שוויוניות" כביכול, הגורמת
מכיתה להם המתלווה הללו התלמידים תיסכול לאגירת

לכיתה.
נוכח התנגדותם של נציגי מפ"ם בוועדה הפרלמנט­
רית לריפורמה, בחינוך, שאלנו חזרנו ושאלנו מדוע
בקיבוץ הארצי מותרת ורצויה שיטה של שתים ­עשרה
שנות לימוד, המתחלקת לשתי חטיבות יסוד, חטיבה
יסודית של שש כיתות וחטיבה על ­יסודית של שש כיתות.
בתשובה לשאלה זו קיבלנו בכנסת הסבר מחברת­הכנסת
של שיטה כלל בדרך קיימת הקיבוצית שבתנועה תלמי,
המאוחד, בקיבוץ שלוש­תשע הארצי, בקיבוץ שש­שש
אני ופה והקיבוצים. הקבוצות באיחוד ארבע­שמונה
מצטט מתוך דבריה של חברת­הכנסת תלמי: "באותה
שונית מבנות שיטות לפי שמלמדים קיבוציות תנועה
הגיעו לתוצאות שוות". הוסיף על כך חבר­הכנסת ארזי,
לאמור: "בתנועה הקיבוצית אין קיימת בעיית קידום
עדות מקופחות וצמצום הפער בין ילדי עדות שונות,
עקרון לדיפרנציאציה, הסוציאלי הרקע בקיבוץ קיים לא
השיתוף והשוויון מהווה תריס בפני הפער החברתי".
­ זהות התוצאות השיטות בכל אם שואל: אני
מדוע בכל זאת בחרתם בקיבוץ הארצי במבנה של שש
­ ששז הביסוס העיוני לכך ניתן בספרות "השומר
הצעיר' והוא: מפני שקיימים שני אקלימים רוחניים
­חינוכיים: האקלים החינוכי והרוחני של גילאי א'­ו'
בכיתות מזה, המשתמע כל על החינוכי, מהאקלים שונה



ז' ח' ט'. נשאלת השאלה: מדוע מה שמותר לכם, אסור
בקרב המוני התלמידים כערים ובמושבות?

ואין נשירה אץ שבקיבוץ טוענים אתם שואל: אני
בכיתות גם קיימות זו שאיידיליה מסתבר סלקציה.
ההמשך העליונות דגם בשש הכיתות של החינוך היסודי
בקי/בוץ. ידוע לנו כי בכיתות ההמשך של כל התנועה
הקיבוצית יש רק כאלפיים ותלמידים של בני עדות המז­
רח, כלומר כ­ 4% מכלל התלמידים בני יוצאי ארצות
האיסלאם בחינוך העל­יסודי. כיצד אפשר להקיש ממצב
שבי לומדים אלפיים בני עדות המזרח בתוך "גן­העדן
הקיבוצי" לגבי השוויון הסוציאלי, הרמה התרבותית
מסק­ להסיק ולא לב לש'ים לא אפשר כיצד ­ והחינוכית
ארצות יוצאי בני אלפיים על לא מדברים שאנחנו נות
האיסלאם, אלא אנחנו מדברים על 43 אלף בני ייוצאי
ארצות האיסלאם בחינוך העל­יסודי, ועל 233 אלף בגי
יוצאי ארצות האיסלאם והם 60% ממלל והתלמידים בחי­
באופן שונים חיים ובנסיבות בתנאים הנמצאים היסודי נוך
הזאת הפסטורלית השלווה מניין בקיבוץ. מאשר קיצוני
לגבי הבעיה הגדולה והחמורה הזאת ז תמוה בעיני הדבר.
נזרקו חיצים על ידי מתנגדי הריפורמה בקשר
ליעד של המפגש הבין­עדותי בחטיבת­הביניים. הכותי,
איש מבין מחייבי הריפורמה לא ראה במפגש הבין­
עדתי מטה­קסם למיזוג הגלויות או אמצעי ראדיקלי
לסתימת הפער. אולם בבית­ספר אזורי בין­עדתי ראינו,
הן החשובים, האמצעים אחד עכשיו, גם רואים והננו
להתקרבות בין­עדתית של בני הדור הצעיד, והן לקידומם
של והתלמידים בני יוצאי ארצות האיסלאם, נוכח האתגר

המתמיד של חבריהם, תלמידים מתקדמ'ים.
והמתנגדים לריפורמה השחיזו טענתם שמגיל שתים­
עשרה וומעלה אין ערך למפגש הזה, לא מבחינה לימו­
להביא עניין יש לכך בקשר חברתית. מבחינה ולא דית
לפניכם שני מימצאים ממחקר גדול שנעשה בארצות­
הברית והידוע כ"דין­וחשבון קולמן". זהו מחקר שפורסם
בספר הנקרא "שוויון ההזדמנויות לחינוך". מתוך הדין­
וחשבון הזה רצוני להביא לפניכם שתי והנחוות. הנחה
על הבית של השפעתו ו' לכיתה עד כי קבע החוקר א':
התלמיד, לחיוב אז לשלילה, ומכרעת יוותר מאשר
תרומת בית­הספר. לעומת זאת, החל בכיתה ו' ואילך
גדלה והולכת וההשפעה, לחיוב או לשלילה, של חברי
אתנית מבחינה מעורב בית­ספר ולפיכך התלמידים,
תלמידים ובין רגילים תלמידים בין נכונה בפרופורציה
נכבדות, לתרום יכול כזה בית­ספר ­ טעוני­טיפוח
לדעת החוקר, לקידומו של התלמיד טעון הטיפוח. ההנ­
כי היא להביאה, שכדאי הזה, המחקר מתוך השניה חה
בית­הספר ההטרוגוני, רצוי שיהיו בו כ­60% של תל­
מידים רגילים וכ­40% של תלמידים טעוני טיפוח. לדעתו
של החוקר זוהי הפרופורציה הנכונה, כי במצב כזה
התלמידים טעוני הטיפוח נהנים מן האתגר של התלמי­
דים הרגילים, וגם מסתייעים על­ידם, ואילו התלמידים
תרגילים אינם ומפסידים בישל והעובדות ושוהם לומדים

מעורבות. בכייתה

שני המימצאים האלה מאשרים את ההנחה שהיתה
המפגש התלמידים של מתבגר בגיל כי אצלנו, קיימת

וחשוב. יעיל להיות עשוי עדתי הבין­
מתנגדי הריפורמה בחינוך טוענים לטובת ניסויים

חלקיים במשך שנים, בטרם ההכרעה על מבנה חחינוך.
טענה זו חזרה ונשנתה בוויכוח הזה, ואין לי ברירה

אליה. להתייחס אלא
חברי כנסת נכבדים, לא ידועה לנו שום ריפורמה
שקדם לשוודיה, פרט אולי שהיא, מדינה באיזו בחינוך,
מבנה בין חלקי, או מלא ­ממלכתי, השוואתי ניסוי לה
החינוך הקיים לבין מבנה החינוך שבא להחליפו. נסיון
כזה במימד ממלכתי מקיף לא היה ואינו בר­תועלת.
ניסוי כזה לא היה ולא יכול היה להיות, באשר
מעולם אין תנאים שווים לבתי­ספר העומדים להשוואה
­ אין הם שווים לא במדינה, לא במחוז, לא בעיר,
לא במיוחד אחד. ברחוב ולא בשכונה לא בכפר, לא
בארץ בעלת אוכלוסיה כה הטרוגנית מבחינה סוציאלית,
בתנאים לא שווים, תנאים אין תרבותית. עדתית,
החיצוניים זלא בתנאים הפנימיים בין בתי ­הקפה שונים
הבית הווי ותרבותם, השכלתם רמת ההורים, מוצא הם
והזוי הסביבות, שונות הן רמתם והתפתחותם של התל­

ועוד. מידים,
ניסוי כזה צריך להימשך שנים. נניח שהיינו עושים
ניסוי השוואתי כזה בארץ בין חטיבת­ביניים מכיתות
היות שנים. שמופת בן יסודי ביות­ספר לבין ט' ח' ז'
והמבנה החדש אינו יכול להיעשות מלכתחילה מתנאים
רצויים, כי דרוש זמן להתייצבותם, פירוש הדבר כי
לניסוי רציני דרושות לפחות תשע שנים. ממשך תשע
השנים הואלת חלות תמורות בתוך בית­הספר הן לפי
המבנה החדש והן בבתי­הספר של המבנה הקיים ­
תמותות בהרכב התלמידים, בהרכב המורים, בהרכב
ובלתי­צפו­ צפויים שינויים ועוד. החיצוניות הנסיבות
יים. דק אחדי ותשע שנים תתחיל ההתדיינות על התוצאות 
של הניסוי וואיגטרפרטציות שונות למהות השינויים
ולסיבות השינויים אשד יחולו ואו לא יחולו בהישגים
שיוכל גורם שום יהיה ולא התלמידים. של הלימודיים
חדשה פרלמנטרית ועדה הקמת על­ידי אלא בכך, להכריע

הכוס. תעבור עליה גם אשר
אשר להצעתה של חברת­הכנסת נצר, המציעה קיומן
של שתי מערמות חינוך, המושתתות על שתי שייטות
מבנה: ­ הצעה זו מלווה, כמזבן, תנאי של ה'עמדת
שתי מערכות במבנה החינוך בותנאים שווים. ברור, כי
שתי מערכות חינוך כאלה יחייבו גם שתי מערכות חינוך
על­יסודיות ­ מקיף, עיוני, חקלאי, מקצועי ויומי. כל
זה יצטרכו להנהיג גם במגמה הממלכתית וגם במגמה

דתית. הממלכתיותי
שימו נא לב: שום ריפורמה בחינוך אינה מתחילה
בשטח ריק. היא מצווה להסתגל ולסגל את כל מוז

שנבנה והוקם לפני הריפורמה.
כשם ששתי מערכות חינוך, המוכפלות במגמה
ממלכתית ובמגמה ממלכתית­דתית, תרסקנה את
אוכלוסיית התלמידים, כך תרסקנה ואת האפשרויות

למיצוי כל מה שנאמר במבנה החינוך עד עתה.
זאת ועוד. אם לפי גושפנקה ממלכתית תהיינה
מותרות שתי מערכות במבנה החינוך, אזי שום חוק,
לשלות ההורים את לחייב בכוחו יהיה לא הסדר, או צו או
מסויים, מבנה על המושתתים לבתי­ספר ילדיהם את
לבתי­ספר ילדיהם את שולחים אחרים שהורים בעוד
המושתתים על מבנה אחר. ואם בחירתם של ההורים



את מבנה החינוך אינה יכולה להיות מוכתמת לא על­
החינוך מחלקות על­ידי ולא והתרבות החינוך משרד ידי
המוב­ שיטות גלשתי באתת הבחירה הרי המוניציפליות,
נות צריכה להישאר בידי ההורים בלבד. לפי זה ייווצר
מצב שבכל שכונה, ואפילו בכל דחוב, יתפלגו ההורים
לגבי בתי ­הספר, שאליהם ירצו לשלוח את ילדיהם.
נשאלת השאלה איזה מוסד ממלכתי או מוניציפלי

יקבל על עצומו תיכנון של אנדרלמוסיה בחינוך?
בראש מתבססות שונות במדינות בחינוך הריפורמות
וראשונה על מה שחסר, לקוי ובלתי­רצוי במבנה החינוך
הקודם, שהתקיים במשך שנים. אי­אפשר לומר שלא
עשינו במערכת החינוך הישראלית ניסויים ופעולות
ותיקונים להשבחת מערכת החינוך היסודי והעל­יסודי.
בעשר השנים האחרונות נעשו נסיונות חשובים ומותר
אך ­קטן, לא ובקנה­מידה נואשים נסיונות לומר: לי
נוכח לספק, כדי בהן אין שהושגו החיוביות התוצאות
התמוהה השקטה והגדולה שחלת בעשר השנים האחרו­
נוות, עם עלייתם לחינוך העל­יסודי של קרוב ל­80%
מבוגרי בתי­הספר היסודיים, נוכח נשירתם של חלק
גדול מהם, נוכח הישגי המדע בעולם ובארץ, נוכח צרכי

המדינה.

הגדולים המומחים ומן אחד טיילור, רלף הפרופסור
ארצות­ את המייצג והוא ­ והחינוכי הניסוי מתחומי
הבין­לאומיים ההשוואתיים המחקרים מן בהרבה הברית
­ אמר בסוגיה זו בוועדה הפרלמנטרית את הדברים
הבאים: "אם תפתחו בניסוי שמטרתו להוכיח את ערכות
של ריפורמה כלשהי­וזאת עקב תנאים מסויימים וחבי­
עות דוחקות ­, הרי כאשר תקבלו ותוצאות ברורות,
כבר יוחמץץ המועד להנהגת הריפורמה הכללית, מכיוון
שהתנאים והתביעות כבר השתנו ויהיה הכרח בריפורמה
תחמיצו שוב ניסויים, בסידרת תפתחו שוב ואם חדשה.
את המועד. אל נא תשכחו שאם מבקשים לנסות ריפורמה,
להקים יש המלצותיה, לפי שינהגו אנשים להכין הכרח יש
בניינים חדשים שיתאימו לתביעותיה, יש הכרח לאסוף
את נתוני התוצאות, לנתחם ולבוא לידי מסקנות. כל
הדברים והאלה ותובעים לא רק מאמץ אלא גם זמן.
בתום והזמן הדרוש אפשר שלא יהיה עוד ערך כלשהו
לריפורמה, מכיוון שהתנאים השתנו. מוטב איפוא לגשת
החלטה תתקבל ואם ההגיוני. הניתוח בדרך זה לעניין
על ריפורמה, מוטב לבצעה מיד ובמלוא ההיקף. רק

ערך*. לה יהיה כך
האספקט הכלכלי של הריפורמה­ יושב­ראש הווע­
דה הפרלמנטרית סיפר לכם על החישובים והתחשיבים
שהמציא ומשרד החינוך והתרבות לוועדה הפרלמנטרית.
חבר­הכנסת אונא מתנגד לריפורמה גם מבחינת ההוצאה
הכספית הגדולה, שבה יהיה כרוך ביצועה. הוא מציע
תוספות שנות לימור חובה חינם ללא ריפורמה, הכגסת
חובה ללמוד שנת ותוספת והיסודי בבית­הספר שיפורים

.4 לגיל חינם
מוערכת המדינות בכל כי כל, קודם לקבוע, רצוי
ההשקעה בחינוך בתור ההשקעה הכלכלית החשובה ביו­
אמיתותה את לנתח לחטט צורך אין כי וסבותי תר,

ההנחותהזאת. של
כמה פעמים חיוויתי את דעתי במליאת הכנסת
כי תוספת שנת חובה חינם ללא ריפורמה בחינוך יהיה

בה לא יותר מאשר בזבוז כספי המדינה ; כי במצב הקיים
מעוטי יכולת כספית נהנים מלימוד חינם ואילו מעוטי
יכולת לימודית או שאינם מגיעים לכיתה ט' ואו שומני­
עים אליה ונושרים מכיתה לכיתה, באשר לא הוכשרו
להחזקת מעמד בחינוך העל­יסודי, ושתוספת שנה או
יאופשרו אם רק בה, הגיון חינם חובה לימוד של שנתיים
חלקים ויחזיקו שיקיפו חינוך, ותכני חינוך מבנה כך על­ידי

העל­יסודי. בחינוך הנוער של גדולים
ועוד יש לי להגיד לחבר­הכנסת אונא, הדואג ­
ובצדק ­ לגודל ההוצאות הכספיות בחינוך, כי תוספת
האוצר על תעמיס 4 לגיל חינם חובה לימוד שנת
חלק גדול מן ההשקעות הדרושות לביצועה של הריפור­
חובה גן של השנתית האחזקה ט'. ח' ז' בכיתות מה
חינם לגילאי 4 תעלה ב­50% על סכום ההתייקרות
של האחזקות עקב הריפורמה. הצעה זו איננה עומדת
כמבחן הביקורת, במיוחד מפגי שידוע גם לתבר­הכנסת
אונא כי משדד החינוך והתרבות מוסיף ומכניס מדי שנה
לגנונים לבני 3 ו­4 אלפי ילדים מבני הורים מעוטי
יכולת, והם ברובם בני עולים מארצות האיסלאם.
ובשלוש ארבע השנים והבאות נשלים את התכנית, שלפיה
השנתונים, שני של מחציתם את ו­4 3 לבני בגנונים נקיף

לכך. הזקוקות השכבות בני
חברי כנסת נכבדים, בטרם 'אתייחס לבעיית החינוך
­הכנסת לחברי להשיב לי צורך לריפורמה, וזיקתו הדתי
ורדיגר ואונא, שטענו על אפליה לרעה של החינוך
הדתי בתחום והמבנים לבתי­הספר. ואני כופר באמיתותה
של טענה זו. במשך שנים נשמע מעל במת הכנסת
לגבי ­דתי הממלכתי החינוך של קיפוחו על קיטרוג
מבנים של מוסדות חינוך. בקשר לכך ערכה, לפי בקשתו
לסטטיס­ המרכזית הלשכה והתרבות, החינוך משרד של
טיקה סקר על מבני בתי­הספר היסודיים בתשכ"ה.
נערכה אז בדיקה השוואתית של מצב המבנים של
בתי­הספר היסודיים למגמותיתם. בהרצאתי במליאת
את הבאתי שנתיים לפני 1966/67 תקציב על הכנסת
הנתונים על עתה ואחזור הסקר, של המימצאים תמצית

העיקריים.
השטח הממוצע לחדר לימוד בכל הארץ הוא 42.9
מ"ר: בחינוך הממלכתי ­ 44.6 מ"ר, בחינוך הממלכתי­
דתי ­ ו.42 מ"ר ו­"32.9 מ"ר בחינוך העצמאי. מכיוון
שמספר התלמידים הממוצע לחדר­לימוד קטן בחינוך
הממלכתי­דתי מאשר בחינוך הממלכתי (29 תלמידים
האלה המגמות בין הבדל אין כי נמצא ,(31 לעומת
בשטח הממוצע לתלמיד: 1.45 מ"ר בחינוך הממלכתי,
העצמואי (בחינוך הממלכתי­דתי מחינוך מ'ר ו­1.44

מ'ר). 1.38 ­
כ­46% מכלל התלמידים בחינוך היסודי העברי
לומדים בחדרים, שבהם והשטח הממוצע לתלמיד הוא
1.40 מ'ר ומעלה (46% בחינוך הממלכתי, 49% בחינוך

הממלכתי­דתי וכ­40% בחינוך העצמאי).
כ­43% מן התלמידים לומדים בחדרים, שבהם
השטח הממוצע לתלמיד הוא בין 1.00 עד 1.39 מ"ר
(45% בחינוך הממלכתי, 39% בחינוך הממלכתי­דתי

וכ­31% בחינוך העצמאי).
קטן הוא לתלמיד והממוצע השטח שבהם בחדרים
מ­1.00 מ"ר למדו כ­11% בלבד מכלל התלמידים



(כ­9% בחינוך הממלכתי, כ­12% בחינוך הממלכתי­
דתי וכ­29% בחינוך העצמאי).

ששנת לימוד, בחדרי הלומדים התלמידים אחת
סיום בנייתם היא 1960 עד 1964, היה בכל בתי­הטפר
של החינוך העברי 39%. (חיבנוך הממלכתי 36%, בחי­

נוך הממלכתי­דתי 46% ובחינוך העצמאי כ­35%).
36) העיר בירושלים לחדר­לימוד הממוצע השטח
מ"ר) היה נמוך במידה ניכרת מזה שבערים תל­אביב
וחיפה (כ­43 מ"ר) ומזה שבישובים עירוניים אחרים.
מימצאים דומים נתקבלו גם לגבי שטח ממוצע לתלמיד.
מתוצאות והסקר מתברר עוד, כי אחוז חדרי
הלימוד הבנויים מחימר בנייה קשה היה כ­90 כבל
הארץ; כ­92% בחינוך הממלכתי, 84% בחינוך הממלכתי­
דתי וכ­89% בחינוך העצמאי. כן נמצא, שהחל משנת
1955 ­ אחוז חדרי הלימוד הבנויים מחימר בנייה
קשה גדול יותר ככל ששנת סיום בנייתם מאוחרת יותר,
הן במספר המלל ישל חדרי הלימוד והן במספר חדרי

הלימוד לפי המגמות השונות.
כן נמצא, ש­89% מכלל התלמידים לומדים במבנים,
שלפי הודעת מנהלי בתי­הספר תוכננו מראש כבתי­
ספר (כ­92% בחינוך הממלכתי, כ­87% בחינוך הממלכ­

תי­דתי, ובחינוך העצמאי ­ כ­70%).
אשר לקיום חדרי ספח, נמצא בין היתר, כי כ­90%
לערך מן התלמידים בחינוך העברי לומדים בבתי­ספר
שבהם קיים חדר מורים (כ­94% בחינוך הממלכתי,
כ­ 87% בחינוך הממלכתי­דתי וכ­64% בחינוך העצמאי).
כ­84% מהתלמידים לומדים בבתי­ספר שבהם קיים חדר­
רופא או חדר­אחות (כ­87% בחינוך הממלכתי וכ­78%
בכל אחת מן המגמות: הממלכתי­דתי והעצמאי). כ­71%
מהתלמידים לומדים בבתי­ספר שבהם קיים חדד­אוכל
(כ­67% בחינוך הממלכתי, כ­81% בחינוך הממלכתי­
דתי וכ­63% בחינוך העצמאי). כ­70% מהתלמידים
לומדים בבתי­ספר שבהם קיים חדר­מלאכה (כ­81%
בחינוך הממלכתי, כ­57% בחינוך הממלכתי­דתי וכ­18%
בחינוך העצמאי). כ­36% מהתלמידים לומדים בבתי­
ספר שבהם קיים חדר­טבע (ב­45% בחינוך הממלכתי,
כ­21% בחינוך הממלכתי­דתי וכ­10% בחינוך העצמאי).
יוצא, שלפי התוצאות העיקריות של הסקר אין יסוד
לטענה על קיפוח החינוך הדתי. אמנם לגבי חדרי­ספח
בחינוך מאשר הממלכתי­דתי בחינוך יותר טוב המצב
הממלכתי רק לגבי חדרי אוכל, לעומת המצב הטוב
יותר בחינוך הממלכתי לגבי חדר מורים, חדר רפואה,
חדר מלאכה וחדר טבע. אילם לפי הסקר הנ"ל אנו
כיתות 4,000 נבנו 1964 עד 1960 ומשגת כי מוצאים,
בחינוך היסודי ומהן 59% בחינוך הממלכתי ו­41%
בחינוך הממלכתי­דתי ובחינוך המוכר, לאמור כ­­5% 6%
יוותר מן השליש שמהווה החינוך הדתי; כן נמצא, כי
"לגבי מרבית חדרי הספח אחוז התלמידים הלומדים
בבית­הספר מהם קיים חדד ספח שנבנה בשנים ­1960
1964 היה גבוה יותר בחינוך הממלכתי­דתי ובחינוך

הממלכתי". החינוך לעומת העצמאי
יש להביא בחשבון גם את העובדה שבתי­הספר
הממלכתיים והממלכתיים­דתיים נבנים בהתאם לנסיבות
ולצרכים שהזמן גרמם; היו בתי­ספר שהקדימו לקים

והיו בתי­ספר שאיחרו לקום, ויש יסוד להנחה שקצב
­ 1960 בשנים הממלכתי­דתי החינוך לטובת הבנייה
1964 נבע מכך, שסמוך לשנים אלה או בתוך שנים
אלת הוקמו בתי­ספר ממלכתיים­דתיים חדשים במידה
ניכרת. מאז הסקד הנ"ל, שנערך בתשכ"ה, עבדו שלוש
גדולה. במידה היסודי בחינוך מבנים הוקמו שבהן שנים,
ואם למחות כל העובדות הנ"ל טוענים עדיין על קיפוח

הראיות. את להביא הטוענים על הדתי, החינוך
אשר לתכנית החומש של הקמת בתי ­ספר על­
הוחלט שנים שלוש לפני ­ הפיתוח: באזורי יסח­יים
במשרד החינוך להקים 64 בתי­ספר על­יסודיים באזורי
הפיתוח, בעיקר. המימון צריך היה לבוא משלושה
בארצית­הבירית, החינוך מקרן תורמים כספי מקורות:
כמענקים); ניתנים התורמים (כספי זו למטרה שהוקמה
והשקעות הלוואות כספי הפיס; ממפעל הלוואות כספי
סמך על החינוך. משרד של הפיתוח בתקציב (מהאוצר)
תכנית זו נקבע, כי מ­64 בתי­והספר ייבנו 42 לצורכי
החינוך במגמה הממלכתית ו­22 בתי­ספר לצורכי
החינוך במגמה הממלכתית­דתית. מתוך 22 בתי­הספר
אשדוד, דלהלן: במקומות והם ,5 עתה עד נבנו הדתיים
ירושלים, עכו, קרית­גת, שפיר; כבר נמצאים בבנייה 7
בתי­ספר דתיים נוספים והם במקומות דלהלן" אופקים,
נחלים, ­בנימין, יד רמלה­לוד, ירושלים, אשקלון,
יוחל החדשה שנת­הלימודים פתיחת עז­ ראש­העין.
בבנייה של עוד 3 בתי­ספר על­יסודיים דתיים והם
במקומות דלהלן: דימונה, בית­שמש, כפר בתיה. לפי
זה נמצא, עד פתיחות שנת­הלימודים תשכיח, 5 בתי­
לאמור: בבנייה, הנמצאים ו­10 נבנו שכבר דתיים ספר

70% מתוך בתי­ספר המיועדים לחינוך דתי.
עד פתיחת שנת הלימודים תשכ"ט נמצא, שמספר
בתי­הספר העל­יסודיים במגמה ממלכתית, שנבנו,
שנמצאים או שימצאו בבנייה, עולה גם הוא ל­70%
הממלכתית. במגמה העל­יסודיים בתי­הספר 42 מתוך
נכון כי מספר בתי­הספר העל­יסודיים במגמה הוממלכ­
תית, שכבר גבנו, גדול ב­10% ממספר בתי­הספר
העל­יסודיים במגמה הדתית; אולם קצב­בנייה שונה
זה מסתבר מכך, שמרבית התוחמים מארצות­הברית
חתנו את תרומתם בהקמת בתי­ספר על­יסודיים במגמה

הממלכתית.
על אף זאת, בהתאם למה שהוחלט לפני שלוש
העל­ בתי­הספר של הכולל במספר תלות וללא ­ שנים
של היחס יישמר ­ הנ'ל התכנית לפי שייבנו יסודיים,
שני שלישים לבתי­ספר במגמה ממלכתית ושליש

לבתי­ספר במגמה דתית.
רצוני לומד עכשיו כמה משפטים בנוגע לריפורמה
בחינוך הדתי. נציגי משרד החינוך קיימי בירידים
בעניין זה עם נציגי החינוך הממלכתי­דתי ונציגי החינוך
העצמאי. מטרת הבירורים האלה היתה לגבש סדרים
הדתי בחינוך פגיעה של אובייקטיבית אפשרות שיימנעו
עקב הריפורמה. שונות הן הנסיבות והבעיות של החינוך
הממלכתי­דתי ושל החינוך העצמאי. כתוצאה מהבי­
תרים האלה ומבלי להיכנס עכשיו לפרטים, ביטלתי
לקבוע, כי נתגבשו הצעות מוסמכות על­ידי משדד
הממלכתית­דתית המגמה נציגי ועל­ידי והתרבות החינוך
המאפשרות ­ העצמאי החינוך נציגי על­ידי ולחוד ­



הריפוד­ עקב הדתי בחינוך אובייקטיביות פגיעות מניעת
מה. לדיון מיוחד עמדה שאלת הישיבות התיכוניות ובע­
יותיהן בקשר לריפורמה. הוסכם להקים ועדה משותפת
של נציגי משרד החינוך ונציגי הישיבות התיכוניות לבי­
חד הבעיות הללו. הישיבות התיכוניות הן יצירה חינוכית
חשובה, לכל הדעות; על הוועדה יהיה לחפש דרכים,
שיבטיחו את קיומן תתקין עם ביצועה של הריפורמה.
והפרלמנטרית הוועדה של בהמלצות כי לציין, עלי
קיים סעיף המאפשר למסיימי כיתות ח', שירצו מכך,
לעבוד לישיבות תיכוניות ולישיבות מקצועיות. אולם
סעיף זה לא הפיג עדיין את כל חחששות של ראשי
הישיבות התיכוניות, ולשם כך תיקם הוועדה המשותפת.
חברי כגסת נכבדים, הוויכוח יעל הריפורמה, כידוע
לכם, עומד בסימן ההתנגדות של מרכז הסתדרות המורים.
ציבור על מדבר אינני בכך. מלזלזל רחוק והנני
המורים, אלא על הסתדרות המורים. אולם כל כמה
שאני מחשיב את הגידם הזוה, תבינו כי אין לקבלו
כגורם מכריע. אילו צריך היה גורם זה בלבד להכריע,
לא היה טעם להקים ועדה פרלמנטרית ולא היה טעם
בקל הוויסותים שלנו. מלכתחילה צריך היה לשאול
את הסתדרות המורים: מסכימים או לא מסכימים
לריפורמה ­ וחסל. בשום מדינה לא קמה ריפורמה
פוליטיות מפלגות חברתיים, גורמים מלמטה. בחינוך
או המינהל החינוכי העליון ­ אלה העלו וקבעו אות
הצורך בריפורמה בחינוך. אצלנו­ שותפו, כידוע, נציגי
הסתדרות המורים בכל הבירורים של הוועדה הפרלמנ­
שנתק­ העקרונית ההחלטה לאחר אותה נטשו והם טרית,

בלה בוועדה לחייב הריפורמה.

בכל שנות עבודתי כשר החינוך והתרבות לא העליתי
לפגי הכנסות את בעיית היחסים בין משרד החינוך לבין
הסתדרות המורים, והיחסים היו קשים למדי; והיחסים
הקשים לא היו נחלתו של שד חינוך ואחד בלבד. לאח­
רונה העליתי את הנושא הזה בכנסת עקב הכרזותיו
וגזרותיו של מרכז הסתדרות המורים על אי ­שיתוף עם
מרכז של מינהליות הוראות הוא: שתכנן החינוך, משרד
המורים למנהלי בתי­הספד ולמורים ­ הוראת מינהליות
שהן בסמכותו של משרד החינוך והתרבות בלבד. אמרתי,
כי לגבי הוראות מינהליות מהווה הסתדרות המורים
איגווד מקצועי; הוראות מינהליות הן בסמכות ממלכתית

והתרבות. החינוך משרד של בסמכותו לאמור: בלבד,

לאתר שתאשר הכנסת את המלצות הוועדה הפרל­
מנטרית, כפי שאני מקווה, (לקראות ההכנות לביצועה
המורים הסתדרות את נשתף הריפורמה, של ההדרגתי
ואת ארגון המורים התיכוניים בדיונים על דרכי הביצוע
של הריפורמה מבחינה ארגונית, מבחינה חינוכית ומבחי­

מקצועיות. נה

אני רשאי להגיד לכם, כי מצד אנשי משרד החי­
נוך יש לב פתיח ורצון טוב לפתוח פרק חדש ביחסים
עם מרכז הסתדרות המורים. אולם לכתיבת הפרק
החדש הזה דרושים שני צדדים, דרוש אקלים אחר מצד
הסתדרות המורים כלפי משרד החינוך, קודם כל יחס
שמס­ בין הממלכתית, החינוכית לסמכות דרך­ארץ של
כימים לה ובין שחולקים עליה. מצד משרד החינוך

ייעשה נסיון גדול בכיוון זה.

לא הריפורמה של הגשמתה לקבוע: רצוני ועוד
היסו­ בבתי­הספר ומנהליהם ח' ז' כיתות במורי תפגע
דיים. מערכת השתלמות אינטנסיבית ומוגדרת תאפשר
לחלק גדול ממורי כיתות זי חי מוסמכים להיקלט
בכיתות ז' ח' של חטיבת­הביניים. חלק אחד של מורי
כיתות ז' ח' ייהנה גם היא מהשתלמות, שתאפשר לו
לשכלל ולהעמיק את עבודתו בכיתות החינוך היסודי.
הוא הדין לגבי מנהלי בתי­הספר, שמהם יישארו על
כגם כמנהלי חטיבת היסוד, ומהם ייתכן שיוכלו ­ תוך
כדי השתלמות ­ לקחת חלק בניהול כיתות ז' ח' מתוך

חטיבת­הביניים.
חברת­הכנסת תלמי הורשתה לעצמה הערה, ואני
מצטט: "אני מתערבת שהשר יכול לעמוד על הבמה
ולדבר נגד הריפורמה יותר טוב מאלה שדיברו נגדה.
אני יכולה גם לדבר בעדת*. חברת כנסת נכבדה מאד,
בזה שאת יכולה לחפר בעד הריפורמה ­ אני מאמין
במשך הטפתי שאגי מה אך לכך. יסוד לי ויש בהחלט,
4 שפים אינו מעיד, כי ואוכל לדבד גגד הריפורמה בחינוך.
משרד החינוך והתרבות אינו מעמיד פגים, כי הדי­
אין וקל. פשוט מיבצע בבחינת תהיה בחינוך פורמה
ריפורמה בחינוך שהיא "טיילור­מייד". ביצועה של
התקנית יהיה מלווה בעיות ומכשולים לא מעטים. תוד­
קרנה שאלות, שאת התשובות עליהן גצטרך לחפש תוך
נגשים כי שלמה, באמונה מאמין אני אולם הגשמה. כדי
את הריפורמה טוב יותר מאשר בכל מדינה אחרת.
באמונתי זו אני מסותייע קידם כל בחריפות הוהכורח
החי­ מערכת של יחסי באופן הקטן מהיקף שבביצועה;
נוך במדינה; בשיטת הריכוז שאינו מתרסק על­ידי
המקו­ הרשויות ראשי של בנכונות מקומיות; רשויות
מיות וראשי מחלקות החינוך לתת יד לביצועה של
הריפורמה; באמונתי ברצונו הטוב של ציבור המורים
ובמסירותו לענייני החינוך; בדבקותם של כלל והעושים
במערכת החינוך, אשר יקבל בלב שלם את ההכרעה של

המוסד העליוון של המדינה.
ובסיום דברי, חברי הכנסת, אני רואה וחיבה נעימה
לעצמי לציין את עבודתו של יושב­ראש הוועדה הפרל­
מנטרית, חבר­הכגסות א. רימלט. כבר השתתפתי בהרבה
ועדות בימי חיי, לדעתי הוא רשם פרק למופת בסוגיית
ועדות פרלמנטריות ברוחב הדעת, חדירה לנושא, השראת
רוח טובה, גילוי תכונות של סבלנות וסובלנות וכושר
של ניווט. וכן, כמשתתף בוועדה מטעם משרד החינוך,
אציין את עבודתם הנאמנה של חברי הוועדה הפרלמנ­
טרית. אינני יכול להיזכר בוועדה, שחבריה עשו את
עבודתם לפי מיטב הכרתם ולפי מיטב מצפונם כחברי
ועדה זו. הרוב המכריע של חבריה לקת חלק פעיל
בדיוניה, וסל אחד מהם ­ מחייבי הריפורמה ומתנגדיה
­ תרם למיצוי הבעיות שהועלו במהלך עבודתה של
והוועדה וסייע לגיבושן הסופי של ההמלצות. ואני חושב,

שהוועדה הפרלמנטרית הוסיפה כבוד ויקר לכנסת.
את לאשר לכנסית מיציע אני נכבדים, כנסת חברי
המלצות הוועדה הפרלמנטרית, שביצוען ההדרגתי יימשך
כמה שנים ויתרום תרומה היסטורית להאדרת החינוך

במדינת ישראל.

היו"ר ד. נצר:
והתרבות. החינוך לשר תודה



2. תשובת יושב ­ראש הוועדה
הירד ד. נצר:

­ראש יושב רימלט, ­הכנסת חבר את מזמינה אני
למש­ תשובה דברי לשאת החינוך, מבנה לבחינת הוועדה

בדיון. תתפים

אלימלך רימלט (יו"ר הוועדה לבחינת מבנה החינוך):
אקצר הפעם נכבדה. כנסת היושבת­ראש, גברתי
בדברי, במיוחד לאהד סקירתו המסכמת והבהירה של
שר החינוך, שהשתדל ­ ולדעתי, בהצלתה ­ לסלק
ספקית וחששות של חברי הבית שרק מתוך ספקות

הריפורמה. מהצעות הסתייגו וחששות
אגי חצות ראשית כל לעשות מה ששכחתי לעשות
חברי לכל הזאת הבמה מן להודות האחרונה: בהופעתי
הוועדה, לנציגי ארגוני המורים, על שיתוף­הפעולה
למופת שתתקיים נם באווירה של מותח ייסרתי גבוה
ושל דיונים עצוב>יים לעתים אשר על אף זאת תמיד
עמדו על רמה. הוויכוח התנהל במסגרת תרבותית,
ענייניות ורצינית. וכך גם חילוקי­הדעות. אם יכולנו
להתגבר על חומר עצום, יעל קשיי הדיונים בבעיות
מסובכות, כלי לחטוא בשטחיות ובהתעלמות מן העיקר,
הרי היות זה ואפשרי מתוך שכל חברי הוועדה עמדו
שהוטלו והמשימה התפקיד לגודל אחריות בתחושת

עליהם.
לכנות אפשר אם ­ המחנות משתי הוועדה חברי
לנימו­ ובדרך­ארץ בכבוד התייחסו ­ החברים את כך
קים שכנגד. וכל הנימוקים היו רציניים וכבדי­משקל.
ההכרעה נפלה כפי שנפלה לאחר ניתוח, ליבון ובירור
הדברים, לא מתוך התעלמות או אי­התחשבות כדעות
הזולת, אלא ומתוך הכרה שהכרעה זו או זו מבוססת
וראיות. נתונים עובדות, על אף אלא הצורך על רק לא
חברה מפי טענה פה נשמעה עוד: להגיד רוצה ואני
גם זו טענה וקראתי שמעתי ­ הוועדה של מאד נכבדה
בפרסומים שונים ומהופעות פומביות שונות ­ שכבי­
כול לחץ כלשהו הפריע בגיבוש המסקנות בכיוון זה
או זה. זלא כן. אמנם היה לחץ, אבל רק לחץ אחד ויחיד:
שהכ­ כפי שהכריעו הדוברים של הפנימית ההכרה לחץ
שבגללם, ונרמז ­ התיכוניים ­הספר לבתי ואשר ריעו.
הוועדה שינתה התיכוניים בבתי­הספר המורים בגלל
במסקנותיה את ההצעות המקוריות שהוגשו לה ­, הדי
ואנשי התיכוניים בתי­הספר שארגון להגיד רוצה אני
חינוך ומובהקים של החינוך העל­יסודי שתופיעו לפנינו,
שש­שש, אמנם הציעו הם לגמרי. אחרים דברים הציעו
אבל לא שש מקיף, ולא שש מושתת על שתי חטיבות
היה גם טיעון מעל במה נכבדה זו כלפי היושב ­ראש,
שהוא נקט עמדה והתווכח, זלא תיאר ­ כפי שציפו, אולי
בצדק, חברי ועדה מסויימים, שהיושב­ראש יסתפק
בתיאור עמדת הוועדה, הבעיות והטיעונים ותו לא.
בדו"ח שיופיע, כפי שאני ומקווה, אם גם כעבור זמן
יופיע שבוודאי מבהילה­,דו''ח העבודה ­ קצר לא
לתת היושב­ראש ישתדל שם הוועדה, עבודת על כדפוס
את ראייתי פה אבל הוועדה. עבודת של סוללת תמונה
תפקידי הציבורי לנמק, לבסס את המלצות הרוב, ולהגן
עליהן, הואיל וזמן רב היו התעמולה והפרסומים נגד

הרפורמה רק חד­צדדיים, בעיקר לפני שנפלה ההכרעה
­ כולם אולי הוועדה, מחברי שרבים בשעה הראשונה,
בתוכם היושב ­ראש ­ גזרו על עצמם שתיקה, אי­הופעה
התנהל הוויכוח אבל החוצה. הדיונים ­הוצאת אי בציבור,
ההמלצות של מטעה תיאור מתוך לעתים בציבוריות,

הוועדה. לפני שעמדו
לאחר שנפלה ההכרעה, והגשנו לכנסת ולממשלה
את המסקנות ­ היה זה מחובותנו לסלק את המביכה
ואי­הוודאות. ואי אפשר לבסס את המסקנות בלי להתיי­
הפתיחה ולהיפך. אתן. להתווכח ובלי הנוגדות לדעות חס
איפשרה למתנגדים להתווכח עם המתווכח, להוסיף נימו­
קים כבדי­משקל, להפריך ולסתור את הדברים. אם
הצעת לגבי ואם לשפוט. עלי לא ­ הדבר נעשה אמנם
חוק רגילה, יושב­ראש הוועדות מבסס, מנמק ומגן על
דקות רק המסתייגים לרשוות כאשר הריב, החלטות
מעטות להנמקת הסתייגויותיהם, ­ כל שכן בוויכוח גדול,
שהוקדשו לו שמונה שעות, ולכל מתנגד ולכל מסתייג
ניתנה אפשרות לנמק התנגדותו למסקנות הוועדה,
לסתור את מסקנות הוועדה ­ ואכן חברי הכנסת המתנג­
דים מבין חברי הוועדה ושלא מבין חברי הוועדה עשו
יושב­ראש לדעתי חייב כזה בוויכוח ­ רב בכשרון זאת
לתב­ ואי­אפשר היסודיים. והדברים את להבהיר הוועדה
שנאמרו לדברים להתייחס בלי היסודיים הדברים יאת ה'יר

כנגדם.
אבל נגדי, כנסת חברי של הטיעון נגד טוען אינני
מחובתי להסביר את עצמי ואת הנוהג שנקטתי. ואני

כשורת. גורני שנה חושב
רצוני להתייחס במשפטים ספורים לכמה מן התע­
רות שנשמעו. חבר­הכנסת אונא טען נגד פלישה
לארץ לא­נודעת ­  ***** *********­ של הרפורמה
רפורמה שכל חושב אני ניסויים. תחילה לערוך בלי
פלישה, משום ובה יש ­ עם בתיי רפורמה ככל ­ בחינוך
חבר­ על ומתפלא אני לא­נודעת. לארץ וחדירה העפלה
הכנסת אונא ­ שאני מעריכו ומוקירו מאד ­ שהוא
אלו? בין מסויימות, בתקופות וציבורית, אישית היה,
שניסו וחדרו לאדץ לא­נודעת בשטח זה או זה. דווקא
בתחום שמזמין רפורמה וניסוי תוך כדי הגשמתה, הוא

נרתע מפני יציאה לארץ לא­נודעת.
ניסוי. פסלתי כביכול, שאני, אמר ארזי חבר­הכנסת
"ומדוע ניסוי הוא פסול?" ישאל. לא פסלתי ניסוי. אמרתי
והשתדלתי ­ אולי בלי הצלחה ­ להוכיח שניסוי בחינוך
איננו תכליתי, אינו יכול לשכנע ואינו יכול לתוכיח

דבר. שום
ואם ייעשה ניסוי בובתי­ספר במקומות קטנים, ותר­
פורמה תצליח ובאחד מבתי­הספר, אפשר יהיה לטעון ­
ובצדק ­ שלא בזכות המבנה הצליחה, אלא בזכות המו­
רים הויוצאים מן הכלל, בגלל העובדה שהרשות המקומית
העמידה לרשות בית­הספר אפשרויות שאין לבית­ספר
אחר. ואם לא יצליח הניסוי, אפשר יהיה לטעון, שאולי
היו משתנים אחדים שהכשילו הצלחת הרפורמה, ולא

המובנה. עצם
ומורל היא מטרתה העיקרית של הרפורמה? להעלות
רבבות ילדים, שיפרצו את החסימה בחינוך העל­יסודי,



הקיימת לפניהם היום, ויגיעו עד כיתה י"ב. כדי שאפשר
יהיה לפרוץ את החסימה, אי­אפשר לעשות ניסויים.
בעניין זה אין הפרט מלכוד על הכלל. וניסוי כללי במאות
בתי­ספר, מי יכול לעמוד בזה? גם אילו נעשה ניסוי
הניסוי הצליח אמנם אם ויכוח, אותו היה אז גם כזה,
או לא הצליח. בשום מקום בעולם לא היה ניסוי מכוון.
היו שהסתמכו על ניסויים של אחרים, אם ב איותה
מדינה, במרחק אלפי קילומטרים, ואם במדינות אחרות.
היו מדינות ששם הוגשמה הרפורמה בצורה הדרגתית,
תוך כדי לימוד ומעקב אחרי הגשמותה, ותוך כדי תיקץ
הטעון תיקון ומניעת נקודות התורפה. זהו ניסוי קונסט­

הרפורמה. הגשמת כדי תוך ומועיל תקטיבי
אני מצטער שלא כל המסקנות זכי מצד חברי
הכנסת, שתשתתפו בוויכוח, לאותה מידת עיון שהמסק­
נות ראויות לה. אם הבינותי אל נכון את חבר­הכנסת
רפאל, הרי הוא הטיח כלפי הוועדה, שהוועדה התעלמה
מן הישיבות התיכוניות. אני יודע להעריך את היצירה
התיכונית. הישיבה ­ ששמה במינה, המיוחדת החינוכית
אולם בסעיף 16 של מסקנות הוועדה מופיעות הישיבות
התיכוניות במסגרת ההצעות של גיוון החינוך. כי הוועדה
לא רצתה באוניפירמיזציה, והיא קבעה שהפנימיות
הצבאיות, המוסדות החקלאיים והישיבות התיכוניות,
המעבר אליהם יהיה אחת שמונה שנות לימוד, כלומר
לא פנים כל על הוועדה לכן חטיבת­הביניים. באמצע
רפאל חבר­הכנסת התיכוניות. הישיבות מן התעלמה
יכול לטעון שמסקנות הוועדה בעניין זה אינן מספיקות,
מן התעלמה שהוועדה לטעון אבל דיין. טובות אינן או

לא­מדוייק. לפחות זה הרי התיכוניות, הישיבות
כמה מן המתווכחים ציטטו את הפרופסור פראוור,
יעלו הטובים יעברו; שכולם מפני יוקטן, לא שהפער ואמרו
והאיטיים יעלו, והפער יישאר בעינו. אני מתפלא על טיעון
זה. ראשית, חברי ועדת רבים לא קיבלו את טיעונו של
ודרך­ הכבוד בכל אליו מתייחס אני פראוור. הפרופסור
הוועדה של המסקנות כל ואת קיבלתי לא אכל ארץ,
נגיד אם גם והנה טיעוניה. כל ולא בראשה, עמד שהוא
הקיים הפער בין עצום הבדל יש יוקטן, לא הפער כי
ביצוע לאחר ­ ייווצר >אם ­ שייווצר הפער יבין היום
למר­ עומדת אנשיים קבוצות ציורי: משל אתן הרפורמה.
גלות הר, ואינה יכולה לעלות בו; קבוצת אנשים שניה
עומדת באמצע מעלה ההר. הפער בין שתי הקבוצות הוא
שעמדה הקבוצה כאשר הוא, אחר מצב ההר. מחצית
למרגלות ההר, ולא יכלה להעפיל­העפילה עד למחציתו;
הגיעה ­ ההד מעלה במחצית שעמדה הקבוצה ואילו
מחצית ­ פער אותו הוא הפער אמנם ההר. של לפסגת>
לטפס שהצליח מי כי זה; פער הוא מבורך אבל ההר.
עד מחצית מעלה ההר יגיע לפסגתו. והמתלבט בחוסר
העזרה ועל­ידי קדימה, לצעוד יוכל ההר למרגלות אונים
למטרה. ולהתקרב ולעלות להתקדם יוכל לו שתינתן
יפתחו ומכללות שאוניברסיטאות תהיה המטרית ואחת
דלתותיהן לרווחה, ויהיו הרבה יותר מקומות בבתי­
הספר הגבוהים בשביל נוער שכיום אינו יכול לחלום

כך. על
מספרם האיסלאם, ארצ.ת יוצאי הורים של ילדיהם
באלפים. אבסולוטי באופן הגבוהים בבתי­הספר יגדל
מבחינת האחת, אולי יגדל מספרם אך לא באותה

פרופורציה. על כן יבורך פער זה, אם ילדים אלה,
שכחום בשבילם השיא הוא כיתה ח' או ט' יגיעו לכיתה
י"ב, ונגלים הבאים גם לחינוך הגבוה, ­ הדי זה הישג

לאומי, חינוכי וחברתי שאין דוגמתו.
רבותי חברי הכנסת, איש ממחייבי הרפורמה אין
עמו ודאות מוחלטת שמצא פתרון קסם. הצענו סיכוי,
וסיכוי סביר מאוד. נקודת­המוצא שלנו היתה ההנחה
מוחל­ ודאות היתה זו רצון. משביע אינו הקיים שהמצב
הצעות הן אלו הרפורמה, מתנגדי שהציעו כל טת.
טובות, אבל מתוספת לרפורמה ולא במקוים הרפורמה.
גם אנו הצענו הצעות אלו ודומות ­ צמצום מספר הילדים
בכיתה, בדיקת תכניות לימודים, שיטות למידה, שיפור
בהכשרת מזרים ­ כל מה שהמשרד התחיל לעשות
ועושה. המלצנו והצבענו על שיטות פעולה חדשות.
הרפורמה. במקום לבוא יוכל לא זה אך ויפה. טוב זה כל
הרפורמה את המחייבים אנו, היושבת­ראש. גברתי
הרפור­ שביצוע מקווים האומה, ילדי לחינוך רב כסיכוי
מה ימלא את כל התקוות שמחנכים והורים רבים
תולים בר,. אנו מקווים שבעלי הספקות והחששות ­
סולקו שהספקות לדעת ייווכחו ­ אותם מכבד שאני
והחששות נתבדו. אני רוצה לקוות שהשוללים את
הרפורמה שלילת מוחלטת, יתחילו עם ביצועה להטיל
מוצדקת היתה והמוחלטת שלילתם אמנם אם בדבר, ספק

ומבוססת.

גברתי היושבת­ראש. אני מציע שוב לבית לדחות
את ההסתייגויות ואת הצעות המיעוט ולאשר את המל­
צות הוועדה לבדיקת החינוך היסודי והעל­יסודי בישראל,

שהוגשו לכנסת והונחו על שולחנה.

נצר: ד. היו"ר
להצבעה. תעבור הכנסת

לפי החלטת ועדת הכנסת, נצביע גם על ההסתיי­
גויות להמלצות הוועדה הפרלמנטרית וגם על הצעות
כל ההסתייגות, על נצביע תהילה והחב. המיעוט
הסתייגות ביעד ונגד, יוכן על הסעיפים והשונים. אחר­כך
על נצביע ולבסוף ונגד, בעד המיעוט, הצעות על נצביע

ונגד. בעד כן נם הרוב, הצעות
רצוני להזכיר לחברי 'הכנסת שעל שולחן חברי
הכנסת מונחות מסקנות והוועדות, ההסתייגיות, הצעות
המיעוט והצעות הרוב. לא נקרא אותן וגם לא ננמק
אותן, באשר וזבדי הוועדות כבר נימקו את הסתייגויו­

תיהם.

מיכאל חזני (מפד"ל):
דומני שמוטב להצביע תחילה על הצעות המיעוט,

שמא יתקבלו, ואז אין מקום להסתייגויות.

נצר: ד. היו"ר
נצביע תחילה על ההסתייגויות, ואחר­כך על הצעות

המיעוט.

תופיק טובי (הרשימה הקומוניסטית החדשה):
קיימת הזכות שהצעות המיעוט ייקראו מעל במת

הכנסת.



היו"ר ד. נצר :
הדבר ידוע לי. כאשר נגיע להצעות המיעוט, תינתן

האפשרות להקריא אותן.
להצבעה. ניגש

הצבעה
התיקון של חבר­הכנסת ב. עוזיאל

נתקבל. לא ו לסעיף
התיקון של חברת­הכנסת ד. נצר

נתקבל. לא 1 לסעיף
סעיף 1, בנוסח הוועדה, נתקבל.

היו"ר ד. נצר:
לסעיפים 2, ג, 4 ­ אין הסתייגויות. אני מעמידה

אותם להצבעות.
צבעה ה

נתקבלו. 4 ,3 ,2 סעיפים

היו"ר ד. נצר:
נמשיך בהצבעה.

הצבעה
התיקון של חבר­הכנסת ב. עוזיאל

נתקבל. לא 5 לסעיף
סעיף 5, בנוסח הוועדה, נתקבל.
התיקון של חבר­הכנסת א. טיאר

נתקבל. לא 6 לסעיף
נתקבל. והוועדה, בנוסח ,6 סעיף
התיקון של חבר­הכנסת ב. עוזיאל

נתקבל. לא 7 לסעיף
סעיף 7, בנוסח הוועדה, נתקבל.

הצעת חבר ­הכנסות ב. עוזיאל למחוק את
הסעיפים 14­8 לא נתקבלה.

סעיפים 14­8, בנוסח הוועדה, נתקבלו.
התיקון של חבר­הכנסת ב. עוזיאל

נתקבל. לא 15 לסעיף
סעיף 15, בנוסח הוועדה, נתקבל.
התיקון של חבר­הכנסת ב. עוזיאל

נתקבל. לא 16 לסעיף
סעיף 16, בנוסח הוועדה, נתקבל.
התיקון של חבר­הכנסת ב. עוזיאל

לסעיף 17 לא נתקבל.
התיקון של חבור­הכנסת מ. אונא

נתקבל. לא 17 לסעיף
סעיף 17, בנוסח הוועדה, נתקבל.
התיקון של חבר­הכנסת מ. אונא

לסעיף 18 לא נתקבל.
נתקבל. הוועדה, בנוסח ,18 סעיף

הצעת חבר­הכנסת א. טיאר להוסיף,
אחרי סעיף 18, סעיף 18א לא נתקבלה.

סעיף 19 נתקבל.

התיקון של חבר­הכנסת מ.אונא
לסעיף 20 לא נתקבל.

נתקבל. הוועדה, מנוסח ,20 סעיף
סעיפים 24­21 נתקבלו.
נתקבל. 25א סעיף

התיקון של חבר­הכנסת ב. עוזיאל
לסעיף 25ב לא נתקבל.

סעיף 25ב, בנוסח הוועדה, נתקבל.
אונא מ. חבר­הכנסת של התיקון

נתקבל. לא 25ג לסעיף
סעיף 25 ג, בנוסח הוועדה, נתקבל.

סעיף 25ד­י"ג נתקבל.
נתקבל. 26 סעיף

היו"ר ד. נצר:
נעבור להצבעה על הצעות המיעוט. הצעות המיעוט
חבר­ של אחת משתיים: חוץ הכנסת, שולחן על נמצאות
ואחת ­ אותה יקראו אליה, נגיע כאשר ­ אבנרי הכנסת

שיש בה שוני מסויים.
חברי הכנסת, על שולחן הכנסת ישנה הצעה של
הסתדרות המורים. חברי הסתדרות המורים אינם
חברי כנסת, לכן אינם יכולים להציע הצעות. לפי החלטית
ועדת הכנסת, "הצעת המיעוט של הסתדרות המורים
תוכל לבוא להצבעה במליאת והכנסות אם תוצע על­ידי
אחד מחוברי והכנסות". והצעת הסתדרות המורים אומצה

על­ידי חבר­הכנסת טובי.
ובכן, נעבור להצבעה; על הצעות המיעוט.

תופיק טובי (הרשימה הקומוניסטית החדשה):
לסדר. לפי המקובל בכנסת, הצעות מיעוט, כאשד
הן מובאות בכנסת, יש­ להקריא אותן על­ידי בעליהן

מעל במת הכנסת.

נצר: ד. הי1"ר
יש והצעות מיעוט שהונחו על שולחן הכנסת יחד
עם ההמלצות של הוועדה. חברי הכנסת הגנו עליהן.
להן נמצאו שלא הצעות, אותן נקרא. לא אלו הצעות

מגינים, יוקראו כאשר נגיע אליהן.

זאב צור (מפלגת העבודה הישראלית):
אני מאמץ אות הצעת הסתדרות המורים.

היו"ר  ד. נצר:
הצעת הסתדרות ותמירים אומצה על­ידי שני חברי

כנסת: חבר ­הכנסת צוד וחבר­הכנסת טובי.
אני עובדת להצבעה על הצעת המיעוט הראשונה

תלמי. חברת­הכנסת הצעת ­
רות הקטין (מפלגת העבודה הישראלית)

אבקש למנות את הקוליות.
הצבעה

בעד הצעת חברת­הכנסת א. תלמי ­ 13
66 ­ נגד
נמנעים ­ 1
הצעת חברת­הכנסת א. ותלמי לא נתקבלה.



היו"ר ד. נצר:
עכשיו נצביע על הצעת המיעוט השניה, של חברי­

וזוארץ. ורדיגר הקטין אונא, הכנסת
צבעה ה

בעד והצעת חברי ­הכנסת מ. אונא,
17 ­ זוארץ ופ. ורדיגר א. הקטין, ר.

61 ­ נגד
והצעת חברי ­הכנסת מ. אונא, ר. הקטין,
נתקבלה. לא זוארץ ופ. ורדיגר א.

היו"ר ד. נצר:
הסתדרות הצעת שהיא טובי, לחבר­הכנסת הצעה

המורים.

הישראלית): והעבודה (מפלגת צור זאב
הזאת. הוהצעה את אימצתי אני נם

היו"ר ד. נצר:
הצעת זז הוגשה תחילה על­ידי חבר­הכנסת טובי,
ולפי הנוהל אצלנו קורא את ההצעה מי שהציע וארתה

ראשון.
רשות הדיבור לחבר­הכנסת טובי.

תופיק טובי (הרשימה הקומוניסטית החדשה):
כגסות נכבדה. סיעתנו הקומוניסטית הביעה בוויכוח
על דין­וחשבון הוועדה הפרלמנטרית את דעתה על
מבנה החינוך ועל הבעיות הדחופות בחינוך, שיש לטפל
בהן ולפתור אותן לטובת החינוך היסודי והעל­יסודי.
אך לסיכום הדיון על הומלצות הוועדה לבחינת ומבנות
החינוך היסודי והעל­יסודי ומישראל, אפו מוצאים לנכץ
נציגי של ההצעות את כסיכום לקבל לכנסת להציע
הסתדרות המורים, שהוגשו לוועדה הפרלמנטרית, וזאת
מתוך הזדהות עם עיקרי ההצעות האלה, ומתוך תמיכה
החינוך מבנה לגבי המורים הסתדרות של בעמדתה
ומתוך ראיית חובה פרלמנטרית להביא הצעת מוסד

נכבד זה לפני מליאת הכנסת.
האת והיא הצעת ההחלטה שאנו מציעים לקבלה,
כפי שנוסחה על­ידי הסתדרות המורים בישראל: מערכת

לזכותה... לרשום זכאית בישראל החינוך
שר­החינוך­והתרבות ז. ארן:

ההצעה כתובה. אין צורך לקרוא אותה.

היו"ר ד. נצר:
נכון, ההצעה כתובה ואין צורך לקרוא אותה.
תופיק טובי (הרשימה הקומוניסטית החדשה):

אם תירשם הוהצעה בפרוטוקול, אני מוכן לוותר
הקריאה. על

היו"ר ד. נצר:
זה יירשם בפרוטוקול, כאילו קראת.

תופיק טובי (הרשימה הקומוניסטית החדשה):
"מערכת והחינוך בישראל זכאית לרשום לזכותה
הישגים רציניים הן בתחום הקניית השכלה לבני כל
העדות בישראל והן בתחום החינוך לערכים, אך התפקידים
הלאומיים והסוציאליים בפניהם ניצב החינוך בישראל,
בעיקר בכל הנוגע לקידום הישגיהם הלימודיים של בגי

השכבות הדלות בעם ובגיוון לצמצום הפער בין מי
העדות השונות, מחייבים את מערכת החינוך על כל
שלביה להתחדשות והיערכות מתמדת מתוך התאמה
לצרכיהם של הילדים המתחנכים ולייעודיו של החינוך

בישראל.
בהתחשב באמור לעיל חייבת מדיניות החינוך
לשמור באורח קפדני על דפוסי החינוך שהנחילו לנו את
ההישגים הגדולים ולפתוח אופקים חדשים לחינוך היהיר.
הכוננית המתמדת לתיקונים ולחידושים במערכות
החינוך אינה מצדיקה זעזוע במערכת החינוך כל עוד
אין הוכחה שהשינויים המוצעים יתרמו להתקדמות
(לשיפור, ויש חשש שמא אף יערערו את יסודות החינוך

ולחזקם. לחדשם במקום הקיים
לפיכך והגנו מביעים את דעתנו כלהלן:

והיום המחייבת החלטה לקבלת הצדקות אין א.
העומדת בית­הספר היסודי על שש כתות.

ב. יש להרחיב את חוק חינוך חובה חינם בשלב
ראשון בשנתיים ולכלול במסגרתו את הילדים גילאי 4

גיסא. מאידך 14 גילאי והילדים ואת גיסא מיחד
ג. יש להתאים את התכנים בתכניות החינוך ותהו­
ראה לשינוי זה ולהכין תכניות לימודים רצופות מגיל
להתפת­ בהתאם העל­יסודי בית­הספר לגמר עד ארבע

חות הרוחנית של והילדים ולסביבות חייהם.
ד. יש להגביר את והטיפול בפרט על­ידי מעקב
וייעוץ אינדיבידוואליים בכל בית­ספר במדינה ולהכשיר

את הכוחות והדרושים לכך כחלק מתקן המוסד.
יה. יש להקטין את מספר התלמידים בגן­הילדים
ובבית­הספר עד 30 לכל היותר, תוך העדפת הכיתות
הנמוכות ובתי­הספר לטעוני טיפוח, כדי לאפשר גישה
ולטיפוח. לעידוד הזקוקים לילדים ומקדמת אינדיבידואלית
הכש­ את לשכלל יש לעיל האמור מימוש לשם ו.
רת המורים לבית­הספר היסודי בסמינרים תלת­שנתיים
וברמה אקדמאית ויש להבטיח מעמד כלכלי וחברתי
נאות למסיימי הסמינרים. כביו כן יש להכשיר יועצים
ופסיכולוגים חינוכיים במספר הדרוש לשירותי בית­הק­

פר ולתחנות הפסיכולוגיות של הרשויות המקומיות.
ז. יש להרחיב את מערכת המבנים בכל שלבי
החינוך ולצייד את כל בתי­הספר­ בעזרי חינוך בהתאם
לדרוש לשיפורה של תכנית הלימודים במקצועות הלימוד

השתים.
ח. יש לשנות את ימפת הרישום לבתי­הספר
היסודיים באזורי גבול של השכונות העירוניות, כדי
להפגיש את בגי והעדות השונות כבד בכיתות הראשונות

היסודי. הוחינוך מערכת של
שעל­פיהם ניסויים, החינוך במבנה לחייב יש ט.
היום הקיים מזה אחד מבנה האם לבחון יהיה אפשר

לחינוך. יתרונות נושא ישראל במדינת
לפי החינוך של ארגונו יעל לבסס יש אחד ניסוי
המתכונת של שש כירקות בחינוך היסודי, 3 כיתות בחטי­
בת­ביניים ו­3 כיתות בחינוך העל­יסודי, ואת הניסוי
השני יש לבסס על מערכת חינוכית דו ­שלבית: 6
העל­יסודי בחינוך כיתות ו­6 יסודי בית­ספר כיתות

המקיף.'



היו"ר ד. נצר:
אני מעמידה להצבעה את הצעת הסתדרות המורים,

שאומצה על­ידי חברי­הכנסת טובי וצור.
צבעיה ה

בעד היצעת חברי­הכנסת ת. טובי
וז. צור ­ מיעוט
רוב ­ נגד

ההצעה לא נתקבלה.
היו"ר ד. נצר:

יש הצעה גם לחבר­הכנסת אבנרי, שאיננה מונחת
על שולחן חברי הכנסת, ואני מבקשת אותו לקרוא

אותה.

אורי אבנרי (העולם הזה­כוח חדש):
העולם סיעת גכבדה. כגסת היושבת­ראש, במד

הזה­כוח חדש מציעה:
ו. הכנסת תובעת להרחיב את חוק חינוך חובה
לגילאי 15­ 14  תוך שנה, ולגילאי 17­16 ­ תוך שנתיים.
2. הכנסת תובעת להנהיג חינוך על­יסודי חינם בכל
השלובים תוך שנה, וחינוך אוניברסיטאי חינם ­ תוך

שנתיים.
חינוך חינם פירושו ביטול גמור של שכר הלימוד
הלאומי... הניטלת באמצעות מתאים, פיצוי ותשלום

יצחק נבון (מפלגת העבודה הישראלית):
ההצעה הזאת לא היתה בוועדה.

היו"ר ד. נצר:
חברי הכנסת, קראתי קודם את החלטת ועדת הכנסת,
לפיה חבר הכנסת שלא היה בוועדה יכול להציע את
ההצעות שלו, ואלה יועמדו להצבעה. אני מבקשת את

חבר­הכנסת אבנרי להמשיך.

אורי אבנרי (העולם הזה­כוח חדש) :
חינוך חינם פירושו ביטול גמור של שכר הלימוד
ותשלום פיצוי מתאים, באמצעות הביטוח הלאומי,
למשפחות שאינן יכולות לוותר על כושר הפרנסה

של בנים ובנות שמעל לגיל 14.
3. הכנסת קובעת, תוך חיוב הריפורמה הארגו­
נית המוצעת, כי יש צורך בשינוי תוכן החינוך הישראלי,
שובי­ מגמות חיסול הכלל­אנושית, המגמה חיזוק לשם
ניסטיות צחות, טיפוח חוש מולדתי ולאומי בריא ומאוזן
וההרחבה מכרעת של היסח­ המדעי. לצורך זה מחיי/בית
הכנסת הקבלת מגדת חקירה לבחינת החומר ולקביעת

מסקנות.
4. הפגשת ממליצה לבסס את מערכת החינוך
על מגמה ממלכתית יחידה ולבטל את כול שאר הזר­

עצמאי. והמכונה דתי­ממלכתי המכונה ובכללם מים,

היו"ר ד. נצר:
אני מעמידה את הצעת חבר­הכנסת אבנרי להצבעה.

אורי אבנרי (העולם הזה­כוח חדש):
בנפרד. סעיף סל על להצביע מבקש אני

(קריאות: לא, לא !)
זאת. לבקש זכות לי יש

היו"ר ד. נצר:
חברי הכנסת, לפי התקנון מבקש חבר­הכנסת

אבנרי להצביע על כל סעיף בנפרד.

יוחנן בדר (נחיל):
הכל בניגוד לתקנון.

היו"ר ד. נצר:
לפי התקנון אי לפי הנוהל, אם הכנסת איננה
מתנגדת אפשר להצביע על כל סעיף בנפרד. האם
וחמסת מקבלת את ההצעה שנצביע על הצעת חבר­

הכנסת אבנרי סעיף סעיף?
לא.) (קריאות:

חדש): הזה­כוח (העולם אבנרי אורי
כבוד­ היושבת­ראש, לפי התקנון חייבת להיערך על

והצבעה. כך

היו"ר ד. נצר:
אגי מעמידה להצבעה ואת והצעת חבר­הכנסת אמורי

להצביע בנפרד על כל סעיף שבהצעתו.
הצבעה

בעד ההצעה ­ מיעוט
רוב ­ נגד
הצעת חבר­הכנסת א. אבנרי להצביע בנפרד

על כל סעיף שבהצעתו לא נתקבלה.

היו"ר  ד. נצר:
אגי מעמידה להצבעה את הצעת חבר­הכנסת אבנרי

בשלמותה.
הצבעה

חבר­הכנסת של הסיכום הצעת בעד
מיעוט ­ אבנרי א.
רוב ­ נגד
הצעת הסיכום של חבר­הכנסת א. אבנרי

לא נתקבלה.
נצר: ד. היו''ר

אני מעמידה להצבעה ולאישור את הצעת והוועדה
לבחינת מבנה החינוך היסודי והעל­יסודי בישראל, על

סעיפיה. כל
הצבעה

בעד הצעת הוועדה הפרלמנטרית ­ 69
3 ­ נגד
נמנעים ­ 18
הצעת הוועדה הפרלמנטרית לבחינת מבנה
החינוך היסודי והעל­יסודי בישראל

נתקבלה.
נצר: ד. היו"ר

הימ­ על להודעה רפאל, ת ­הכנס לחבר הדיבור רשות
מהצבעה. סיעתו נעות

יצחק רפאל (מפד"ל)
סיעת נציגי נכבדה. כגסת היושבת­ראש, גברתי
המפלגה הדתית­לאומית בוועדה הפרלמנטרית ודובריה
בוויכוח על המלצות הוועדה הביאו לידי ביטוי מלא
את נימוקי הסתייגויותיה מפרטי הרפורמה המוצעת



וסיבות התנגדותה לביצועה. ספקותינו והיסוסינו נובעים
התנגדותנו אולם הפדגוגית­הכללית. תפישתנו ממקור
העיקרית היא בתחום דאגתנו וחרדתנו לשלום בתי­הספר

הממלכתיים­דתיים היסודיים והעל­יסודיים
ביתרים יסודיים עם שר החינוך והתרבות ועוזריו
יסוד נותנים לגישתנו, הבנה נתגלתה בהם הראשיים,
הסידורים כל ייעשו החינוך משרד שמטעם לתקווה
ויינקטו כל הצעדים לבל יינזק החינוך והדתי במסגרת

הרפורמה. ביצוע
המניחים 'הסדרים כל עדיין נקבעו לא הרב, לצערנו
את דעתנו, שיבטיחו את קיומן התקין והתפתחותן
פאר ­ והמקצועיות התיכוניות הישיבות של הסדירה
רבים למאמצים הודות הדתי­שקמו החינוך של ההישגים
של והציבור ודודתי ולמסירות­ נפש מצד ראשי הישיבות

ומנהליהן.
אנו רוצים להאמין, כי והוועדה המיוחדת שיקים
שד החינוך, בהשתתפות ראש'י הישיבות, תמציא דרכים
נאותות להתגבר על והקשיים והמכשולים. אנו בוטחים
ברצונו הטוב של שר החינוך ובנדון זה. כל עוד לא
להרים יכולנו לא לשביעות­רצוננו, זו שאלה נפתרה
ידינו לאישור הצעות הוועדה. ולכן נמנעו חברי סיעתנו

מהצבעה.

היו"ר ד. נצר:
על להודעה ורדיגר, ­הכנסת לחבר הדיבור רשות

מהצבעה. סיעתו הימנעות

אברהם ורדיגר (פועלי אגודת ישראל):
גמרתי היושבת­ראש, כנסת נכבדה. תמכנו בהצעות
שזכתה לאחר מכן למיעוט, ונמנענו בהצבעה על הצעת
בוועדה, דיונים אחרי שעבר, מה כל ואתרי גם הורחב.
אחרי עשרות התזכירים, הנאומים וההסברים, לא שוכנענו
בנחיצותה של הרפורמה, וכי זוהי הדרך ואין אחרת

לביצועה.
בעת הדיון על והרפורמה בכנסת העלימו חשש
שבמצבנו הקיים לא נוכל לקרות לידינו את הכלים

מיליונים להקציב לעצמנו להרשות נוכל ולא המתאימים
לפני קולות ברוב הוחלט שעליה בחינוך למהפכה הדרושים

מספר. דקות
אנו מייצגים ציבור שבניו לומדים בישיבות קדו­
שית ובעיקר, אולם ראינו במאבק על שמירת קיומן
ולימודה. התורה לשמירת מאבק התיכוניות הישיבות של
שת­ המפד'ל, סיעת של עמדתה את בצער קיבלנו לכן
אים אותה בציבור ­ ובמידה רבה, של צדק ­ כאפוטרופ­
סית על חינוך זה, עמדה שונה משהובעה מפי דובריה
עד עתה, ובוודאי עמדה הנוגדת את עמדת ראשי הישי­

מות התיכוניות.
נותרה בלבי התקווה שמשרד החינוך, לאתר קבלת
קבוצות את גם לשתף הדרך את ימצא ההחלטה,
יוסיף אם לעשות ישכיל היא הרפורמה. בביצוע המיעוט
סייגים שימנעו פגיעה בחינוך הדתי במדינה. למעלה מש­
מוריהם, הדתי. החינוך עם נמנים במדינה התלמידים ליש
הוריהם וחכמת המתחנכים בדרך זו נותנים אמון במשרד
הציבור כל צרכי את עיניו לגגד המשרד יעמיד החינוך.
במדינה. ישתף את הסתדרות המורים ושיקוליה, ויבין

ללבם של מחנכי ישראל ברוח התורה והמסורת.
בשעה היסטורית זו לבנו לוזינוך בארץ חוש'שים
מחנכי עם ייחד והרפורמה. תצליח אכן אם קשה משנה אנו
ישראל מצפה אני לראות כיצד יפיל דבר, חתרנו הצעיר
לאן יוצעד. כל זאת ­ בלי לגרוע דבר מחששותינו

הדברים. בראשית שהבענו
לכן, רבותי חברי הכנסת, נמנענו מהצובעה על

הרפורמות.

היו"ר ד. נצר:
חברי הכנסת, ארשה לעצמי לברך את הוועדה
היושב­ ואת משנתיים למעלה שעבדה הפרלמנטרית
ולמשרד והתרבות החינוך לשר ולאחל שלה, ראש
ישדאל ילדי לטובת הרפורמה בביצוע הצלחה החינוך

ישדאל למדינת

תשכ"ח­1968*) מינהל, הסדרי חוק ד.
ראשונה) (קריאה

היו"ר ד. נצר:
הסדרי חוק היום: בסדר ד' לסעיף עוברים אנו
מינהל, תשכ"ח­1968, קריאה ראשונה. רשות הדיבור

המשפטים. לשר

שר ­המשפטים י. ש. שפירא:
גברתי היושבת­ראש, כנסת נכבדה. ב­27 ביוני
שבהם שהעיקרי חוקים, שלושה הכנסת חוקקה 1967
והמשפט, השלטון סדרי לפקודת נוסף סעיף הבנסת היא
בתורת סעיף 1וב, האומר: "המשפט, השיפוט והמינהל
של המדינה יחולו בכל שטח של ארץ­ישראל שהממשלה

בצו*. קבעה
למחרתו, ב­28 ביוני 1967, קבעה הממשלה בצו
השיפוט המשפט, כי ,(1 (מס' ('המשפט השלטון סדרי

והומינהל חלים על השטח המתואר בתוספת לצו, שאינו
לו קוראים אדם בני ש'בלשון ירושלים של החלק אלא

­ירושלים. מזרח
בו ביום, ב­28 ביוני 1967, בהכרזת שר הפגים,
הורחב שטח עיריית יתשלים באופן שהכליל לתוכו את
מזרח ­ירושלים הכרזה זו בעשותה בתוקף החוק השני,
שנתקבל בכנסת ב­27 ביוני 1967, והוא החוק לתיקון

תשכ"ז­1967. ,(6 (ובלס' העיריות פקודת
החוק השלישי, שנתקבל בכנסת באותו יום, הוא חוק
השמירה על המקומות הקדושים, המחייב שמירה מעולה

על המקומות הקדושים, כמפורט באותו חוק.
לכאורה היה זה מספיק מצד המחוקק שהחיים
החיים של הרגיל למסלול ייכנסו במזרח­ירושלים

.(787 חוב' חוק, (הצעות רשימות (.



שמזרח­ירושלים העובדה אולם המדינה. של המינהליים
וה­ השיפוט למשפט, מחוץ שנה תשע­עשרה במשך היה
מזרח­ על שהחיל זר, כובש בה ושלט המדינה, של מינהל
ירושלים את חוקיו וסדריו המינהליים, ימרוד גיסא,
ואילו המחוקק הישראלי ראה במזרח ירושלים שטח
שהיה בידי כוח שנלחם במדינה, מאידך גיסא ­ יצרה
כמוה אנומליות מבחינה חוקית, שאין להתגבר עליהן
רק על­ידי האמצעים התחיקותיים שהזכרתי, ובלי שנזדקק

לחק­יקה נוספות.
תפקידה של החקיקה הנוספת הוא לסלק את העיוו­
תים האלה, המעיקים על תושבי מזרח ­ירושלים, המגבי­
לים את התושבים משימוש חופשי ברכושם שממזרח
מלאכו­ בעבודתם, החופשית ההתעסקות את ירושלים,
תיהם, מסחרם ומקצועותיהם. אות המגבלות וההגבלות
האלה יסיר החוק המוצע עתה לכנסת, אם הכנסת תקבל
איותו, כפי שאני מקווה. אני אומר מיראש, שאם יתברר
לממשלה ב* החוק המוצע לא סילק עדיין את כל
המכשולים, וכי פה ושם יש צורך בטיפולים נוספים,
המכשירים את הכנסת מן לבקש הממשלה תהסס לא
התחיקתיים הדרושים, ­ הסל כדי לאפשר שהחיים
הפרעות, כל וללא מוחלט בסדר יתנהלו ירושלים במזרח

ממש כמו בכל יתר חלקי המדינה.
אתם יודעים כי אחר* מלחמת השחרור, לאחר
שחלק גדול מהתושבים עזב את הארץ ועבר לארצות
שהיו כבושות בידי המדינות שנלחמו במדינת ישראל,
השגחה, וללא בעלים ללא ורכוש הון בארץ ונשארו
שעת­ תקנות­ חקיקת היותה שתחילה התחיקה נחקקה
,חירום לענייני נכסי נפקדים, ואחר­כך חוק שנתקבל
בכנסת וקבע מיה הם הסימנים של גפקד וכלה הם הסימנים
במווובן היוא הזה החוק נפקד. של נכס או נפקד נכס של
הישראלי המשפט החלת ועם ישראל, במדינות בתוקף
על מזרחה של ירושלים הזחל גם החוק הזה באופן

אוטומטי.
לפי החזק הזוה, כפי שהיה ב ­28 ביוני וכפי שהוא
וכל ­נוכחים נפקדים הם המזרחית ירושלים תושבי היום,

נפקדים. נכסי הם ­ירושלים במזרח הנמצאים נכסיהם
שממלכת מזרח­ירושלים, תושבי מזאת. יתירה
ירדן ההאשמות הטילה על הם, או על רובם, נתינות
ירדנית, הם בגז­ר המונח "אויב" לפי פקודת הסחר עם
הקדושים המקומית ויעוד: זאת המנדטורית. האויב
החוקית ההגדרה לפי להלכה, הם שבמזרח­ירושלים
שבידנו, נכסי נפקדים. כל הדברים האלה היו להלכה
דעת על עלה לא למעשה כן. מורין שאין הלכה בלבד,
נפקדים, כנכסי הקדושים המקומות את לראות הממשלה
א> לראות את תושב* ירושלים המזרחית כאויבים, או את
נכסיהם במזרח ירושלים כנכסי נפקדים. וכך נהגה
הממשלה מיום 28 ביוני או אפילו לפנ*­כן, עם תום

הימים. ששת מלחימת
היו ואילו למעשה, הממשלה נהגה שכך אמרתי
הבעיות האלה בעיות בין המדינות לבין תושבי מזרח­
ירושלים בלבד, ייתכן שאפשר היה להתקיים לפי השיטה
שהיתה קיימות דוה­פקטו. ולהשאיר את המצב דה­יורה
ללא שינוי. הסדר כזה בוודאי שהוא יוצא­דופן, אולם
בדברים שבין המדינה לבין התושב מוטב לה למדינה
לנהוג לפי השכל הישד מבלי למצות את הדין עם התו­
שב. אילם דא עקא שהמעמד של אויב לגבי תושב וכן

המעמד של נכס כנכס גפקד, ואין צריך לומר שהמעמד
של המקומות הקדושים בתורת נכסי נפקדים, חורגים
מרו­ השלכות מכאן התושב. לבין המדינה בין מיחסים
בות על היחסים שבין התושבים בינם לבין עצמם.
וכאשר אתה מגיע לכאן, אין המחוקק יכול להתעלם
מהסכנה האורבת לתושבי מזרח­ירושלים, שייתכן
שזכותם תקופח דווקא בגלל הפער בין ההלכה והמעשה.
מספיקות והדוגמה האחת של הבתים באבו­טור, שנפ­
תרה לפי עניות דעתי בדרך הנכונה ובדרך הצודקת
על­ידי התערבותה של הממשלה עצמה, כדי לעמוד על
מכלול המכשולים הנובעים מהפער שבין המצב דה­

יורה לבין המצב דה­פקטו.
כלאחד שהממשלה לא רצתה, כאמור, מהיום הרא­
שון לתת למקומות 'הקדושים מעמד של נכסי נפקדים,
ולא רצתה שהנכסים במזרח­ירושלים השייכים לתושבי
מזרח ירושלים יהיו נכסי נפקדים, ולא רצתה שהתושבים
שהזכרתי, המנדטורית הפקודה לפי כאויבים ייחשבו
את ומסלקים המוצע לחוק ו­4 3 ,2 הסעיפים, באים
המכשולים האלה גם מבחינת החוק, אחת ולתמיד.
מעתה לא יהיה בנדון זורז פער בין המעשה לבין ההלכה­
בבד עמדתי על המדיניות של המומשלת לנהוג
החוק לפי ­ירושלים, במזרח התושב לטובת לקולה
שהממשלה מציעה היום לכנסת, גם לפני שהחוק נתקבל

בכנסת.
ברצוני לספר לבית ­ יוחובדי הבית בוודאי קראו
גם בעתונים ­ על תיקון הנזקים שנגרמו לכנסיות ולמ­
קומות פולחן של נוצרים, אם בימי מלחמת השחרור,
ואם המלחמות בין אם הימים, ששת מלחמת בימי אם
לאחריהן. כמובן יכולנו להבחין בין הנזקים שנגרמו
ביתיות על­ידי שנגרמו אלה לבין שלנו הכוחות על­ידי
האויב. במו בן יכולנו להתגונן מבחינה 'משפטית גם
נגד התביעות בעד הנזקים שנגרמו על­ידי הכוחות

שלנו. מדינות הממשלה היתה שונה לחלוטין.
ועדת באמצעות הממשלה, שקיבלה המדיניות
שתם מיוחדת שנבחרה לכך ושהיה לי הכבוד לעמוד
בראשה, היתה שאוצר המדינה ישא למעשה בכל הנזקים
האלה. בעקב המדיניות הזאת באנו לידי הסכמים עם
ראשי הכנסיות והמסדרים הנוצריים על 90% בערך מהס­
בום הכולל של הנזקים, וחתמנו אתם חוזים בנדון. בחו­
שנקבעו בסכומים בנזקים תישא שהמדינה נקבע אלה זים
המדינה, את משחרר חוזה שבכל הנוצרי ושהצד בחוזים,

מדינת ישראל, מכל תביעה שהיא.
לגבי רוב התביעות שבגינן טרם נחתמו חוזים,
­ ואמרתי בבד שזה אחוז קטן ­ כבר סוכמו ההסדרים
לגביהם עם התובעים. לגבי מספר קטן של התביעות,
שהן פחות מ­5% מהסכום הכולל של הנזקים, עדיין
נמשכים הבירורים העובדתיים לגבי גודל הנזקים, ­
וההסכם ההסדר אלה לגבי שגם לקוות לעצמי מרשה ואני

לא יאחדו לבוא.
צייגתי במיוחד את עניין המקים לכנסיות ולמקו­
מדי­ את הבית בפני להדגיש כדי נוצריים, פולחן מות
נ*ות הממשלה לגבי המינהל במזרח ­ירושלים, מדיניות
של תיקון דברים הטעונים תיקון, והסדר מינהלי במקום
שיש צורך בו, מבלי להעמיד דברים על חודו של דין.
ידוע לחברי הבית. שלאחד שהחלק המזרחי של



ירושלים נכבש על­ידי הצבא הירדני בשנת 1946, מי>ו
שלטונות ירדן מעין ממונה על רכוש האויב, אשר לקח
היו שבעליהם ­ירושלים, שבמזרח הנכסים כל את לידו
או תושבי מדינת ישראל או יהודים היושבים בארצית
מלח­ עד הממונה בידי נשאר אלה מנכסים חלק שונות.
מות ששת הימים, חלק ותועבר למוסדות ממשלתיים

ירדניים, וחלק נמכר על­ידי אותו ממונה לאחרים.
מדיניות הממשלה היא, כי נכסים אלה­ במידה
שנשארו בידי אותו ממונה או הועברו למוסדות ממשל­
תיים ­ירדניים ­ צריכים לחזור לבעליהם החוקיים; וכי
על­ידי ומאורגן, מסודר באופן להיעשות, צריכה ההחזרה
הממשלה באמצעות האפוטרופוס הכללי. מדיניות זו בואה

החוק. להצעת 5 בסעיף ביטוי לידי
הסעיפים מ ­6 עד 12 מטפלים בבעיה סבוכה למדי
של תאגידים אז ארגונים משקיים, אשר פעלו במזרחה
של ירושלים לפגי מלחמת ששת ­הימים והם רוצים
וצריכים ­ ויש לכך הצדקה כלכלית וחברתית ­ להמשיך
להתנהל בדרך הרגילה של המסחר, החרושת והתעשיה.
סעיפים אלה באים לאפשד לחברות, קואופרטיבים ושוות­
להמשיך הירדני, השלטון בתקופת שנרשמו פויות,
הלכה מתקיימים שהם כפי חוקית, בדרך להתקיים
לכך אין אבל לממשלה. נוגע שהדבד בגלידה למעשה,
שום אחיזה חוקית, והעדר אחיזה חוקית זו באה הצעת

לתקן. החוק
חברי הבית הנכבדים, ברוסיה הצארית היו אומרים,
ופספורט. נשמה גוף, חלקים: משלשה מורכב שאדם
האדם המודרני מורכב מגוף, נשמה והרבה מאיד רשיו­
נות. ככל ש'אדם הוא פעיל יותר בחברה, במקצועו,
בעסקיו, אי אפילו בתחום הספורט, הוא זקוק לרשיונות
רבים. כמובן מבחינה חוקית כל הרשימות שהוצאו
על­ידי שלטונות ירדן פג תוקפם אפילו אם נאמר שהיה
ואינה יכולה אינה ישראל ומדינת אי­פעם, תוקף להם
צריכה להתחשב ובהם. כמובן ואין כל כוונה להטריד
רשיונותיהם את ולראות מזרח­ירושלים תושבי את
כבטלים. לכן בוא סעיף 13 לחוק המטפל ברשיונות
עסקים למיניהם. בסעיף זה החלטנו לנהוג לקולה גם
לגבי דברים שהחוק שלנו מחמיר בהם בהשוואה לחוקים
הירדניים, כדי ש'אדם יוכל להמשיך לעבוד במקצועו,
לעסוק בעיסוקיו, מבלי שיטרידו איתו בגלל דברים שהוא

לתם. אחראי אינו בוודאי
סעיף 14 בא לאפשר למשפטנים הנמצאים במזרח­
ירושלים, אשר כיהנו כשופטים אז עסקו במקצוע
עריכת­דין, לעסוק א>טומט>ת במקצוע עריכת­דין, מבלי
שיצטרכו לעבור בחינות אז לעש ת עבודת התמחות
כלשהי. סל זה כדי לאפשד לאנשים להמשיך בעבודתם

ובעיסוקם, כאילו לא חלה כל הופסקה.
סעיף 15 מטפל בעניין זכויות פטנטים ומדגמים.
בנדון, בקשות כמה מונחות שלנו הפטנטים רושם אצל
לסייע או בהן, לטפל חוקית אפשרות היתה לא היום שעד

זה. עניין להסדיר בא 15 סעיף בעליהן. בידי
סעיף 16 עוסק בעניין המשכת פעולות הבניה.
סעיף 17 של הצעת הדיוק עוסק ברציפות משפטים.
עם פרוץ מלחמות ששת הימים היו תלויים ועומדים
פסקי­ >הרבה משפטים, הרובה ירושלים של בבתי­המשפט
במשרדי נמצאו הירדניים ­המשפט בתי על­ידי שניתנו דין
­המשפט בבתי שבידי, אינפורמציה לפי לפועל. ההוצאה

ובמשרדי ההוצאה לפועל מרוכזים כאלפיים תיקים,
שחלקם תלויים ועומדים יחלקם נמצאים בהוצאה לפועל.
בהעדר התראה חוקית אי­אפשר להזזיזם ולקדמם. סעיף
17 מקנה לשר המשפטים את הסמכות לקבוע בתקנות
באופן מפורש, כיצד יופעלו הדברים לתועלתם של
אנשים שזכויותיהם נפגעו על­ידי הפסקת ההליכים

המשפטיים.
סעיף 18 הוא סעיף רגיל והדן בביצוע ובתקנות.
תקבל זו חוק שהצעת לחשוב לעצמי מרשה אני
הסכמתו של כל הבית. רצונם של חברי הבית ­ אני
בטוח בכך ­ הוא שהחיים במזרח­ירושלים ייכנסו למס­

לול רגיל, ולא תהיה הפליה בין תושב לתושב.
החוקה. לוועדת זו רווק הצעת להעביר מבקש אני

ומשפט. חוק

היו"ר א. בן­אליעזר:
והדיון בחוק זק הוא אישי רשות הדיבור לחבר­

הכנסת שופמן.
יוסף שופמן (גח"ל)

אדוני היושב ­ראש, כנסת נכבדה. אני מצטרף
לוועדת זו חוק והצעת להעביר המשפטים שר של להצעתו
החוקה, חוק ומשפט. אגי גם חצה לברך את שר המשפ­
לידי להביא שמטרתה זז, חוק הצעת הגישו על טים
נורמליזציה של החיים באותו חלק של ירושלים שבמל­
חמת השחרוד נכבש על­ידי הירדנים ושוחרר בימי

הימים. ששת מלחמת
אותם של ועקבית הגיונית תוצאה והוא זה חלק
חוקים שהזכיר שר המשפטים בראשית דבריו. היו אלה
ימים גדולים, ה­27 ביוני וה­28 ביוני 1967, אשכר
פורסמו אותם חוקים אשר נתקבלו ב ­27 ביוני ואשר
כל על הישדאלי והשיפוט המינהל סדרי את להדויל באו
שטחה של ארץ­ישראל, כפי שנקבע בצו של הממשלה.
ותופיע צו אחד, צו מרשים, אשר הכליל את ירוש­
כולה, ירושלים ­ ישראל מדינת של שליטתה בשטח לים
איחוד הבירה, איחוד אותה העיר המסמלת את תולדות
עם ישראל במשך כל אלפי שנית קיומו. לצערנו, טרם
באו צווים נוספים, ואנו מאחלים לממשלה שבקרוב
בימינו תפרסם צווים נוספים באותה החח אשר הביאה

לירושלים. ביחס הצו את
כאשר שיחררנו את ירושלים, לא היה שם חלל ריק.
היו שם תושבים. וחובה עלינו להסדיר את חייהם,
כדי שלא יסבלו ממעבר שלטון מידי האויב לידינו. אחדי
החוק בדבר החלות המשפט, השיפוט והמינהל הישראלי,
והצו שפורסם ­ מובן מאליו שההווראות המובאות בהצ­
עת החוק שלפנינו שייכות לחוק הישראלי, החוק הפנימי
כל ההכרעות, כל הבין­לאומי. לחוק ולא הישראלי,
ההוראות, מתבססות על חוקים ישראליים; לחזק הבין­
שאלה לי יש אולם זה. בשטח להגיד מה אין לאומי
ביחס לכותרת החוק. בשנתון הממשלה לשנת תשכ"ח,
אנו המשפטים, למשרד המוקדש בפרק ,290 בעמוד
קוראים: "יבול ראשון של חקיקה בעקבות מלחמת
ששת הימים הוא החוק לתיקון פקודת סדרי השלטון
והמשפט, (מס' 11), תשכ"ז­1967, והחוק לתיקון
פקודת העיריות (מס' 6), תשכ"ז­1967". וכאן בא
משפט נוסף, באותו שנתון: "כן נמצאת בשלבי הכנה
מתקדמים הצעת חוק החלת המשפט (הוראות נוספות),



תשכ''ז­1967, שמטרתו להסיר ולמנוע יצירתם של אב­
סוודרים ומשפטיים כותוצואה מאיחודה של ירושלים." כבר
בדאשית תשכ"ח הבטיח משרד המשפטים להגיש חוק
זה. חזר על הבטחה זו שד המשפטים ביום 5 ביוני,
בתשובה להצעתי לסדר­היום, על הצורך לקיים את
המשפטים שר בירושלים. הישראליים והמינהל המשפט
הצעת בהבאת עתה עוסקת שהממשלה בתשובתו, אמר
כה, עד שהתעוררו מהפרובלימות חלק שתפתור חוק
"אני שמח לומר'' ­ אומד אז שר המשפטים לכנסת ­
"שבנדון נעשתה מלאכה רבה, ועוד החודש (זאת אומרת
בחודש מארס), לפני חג הפסח, תונח על שולחן הכנסת

הצעת חלק המטפלת בשוחה ארוכה של עניינים."
אמנם החוק התאחר במקצת; כנראה היו קשיים
בניסוחים. אכל אני רוצה לשאול את שר המשפטים:
מדוע חל שינוי בכותרת החוק? כפי שאמרתי, משנתון
המומשלת מדובר על הצעת חוק החלת המשפט, הוראות
נוספות. לפנינו עכשיו חוק הסדרי מינהל. אין זה מקרה
כנראה ששינו את הכותרת הזאת. אני מודה ומתוודה
שבעיני מוצאית חן יותר אותה הכותרת שנגנזה, ואני
גם אשתדל בוועדת התיקה, חוק ומשפט להחזיר אותה.
נוספות הוראות המשפט, החלת של בעניין ומדובר כי
על החוק העיקרי של ה­20 ביוני, ולא סתם בחוק הסדרי
לו נותנים אם החוק של דמותו המעטת בזה יש מינהל.

את הכותרת "חוק הסדרי מינהל''.
אני רוצה ערר להדגיש, שדווקא אנחנו, אשר קיבלנו
מקבלים אנחנו ירושלים, של איחודה אית בהתלהבות
בברכה אות החוק הזה, המקנה זכויות ­ וגם מטיל חובות
כי החדשים. התושבים על כולם, ירושלים תושבי על ­
של בשטח חייהם של בנורמליזציה מעוניינים אנחנו
שאנ­ הסילוף את מוחקת זו חוק הצעת ישראל. מדינות
שים מסויימים ניסו להחדיר על­ידי זה שאמרו כי החוק
שירו­ לייעל כדי רק שבא חוק הוא ירושלים איחוד על
מים והספקת אשפה הרקת לשם מוניציפליים, תים

סדירה.

אורי אבנרי (העולם הזה­כוח חדש):
זה? את אמר מי

יוסף שופמן (גח"ל):
להגיד. ניסו בחוץ­לארץ

החופשי): (המרכז תמיר שמואל
דומים. די דברים אמר החוץ שר

אורי אבנרי (העולם הזה­כוח חדש):
מי אומר את זה? לא שר החוץ של הממשלה שלך ?

יוסף שופמן (גח"ל):
לא ראש המומשלה. ראש הממשלה לא אמר דברים

אלה מעולם.
ניסו לסלף, והחוק הזה שבא עכשיו ­ בא ליישר
את העניין באופן ברור וגלוי. ואנחנו, כפי שאמרתי,
ירוש­ של איחודה אות משמחות, ויותר בשמחה, שקיבלנו
לים ­ אנחנו ומברכים על החוק הזה, שיש בו נורמלי­
זציה בחיי התושבים. כי אלה שגרים באותו חלק של
המלחמה, ימי בששת צה'ל על­ידי ששוחרר ירושלים,
הם תושבים לכל דבר. יש להם זכויות, וטוב שהחוק

אפילו יחודג מן והמסגרת הפורמלית ונותן להם כל מיני
המ­ של החדשים התושבים את להרגיל צריך כי הקלות.
לחומרה אותם להשוות בהדרגה ורק שלנו, לחוקים דינה
בקולה, צריך להתחיל אבל המדינה. תושבי שאר עם

הללו. וההקלות את שמכניס החוק עושה וטוב
שר עשו טוב כי להגיד, גם רוצה אני זו בהזדמנות
אבו­ לעניין ביחס בהחלטתם החקלאות ושר המשפטים
טור. זה היה שטח הפקד. שטת ההפקר היה תולדה של
הסכמי שביתת ­הנשק. הסכמי שביתת ­הנשק מתו, אינם
קיימים ­ ולכן גם שטח ההפקר איננו קיים. ואם בעלי
הנכסים בשטח ההפקר נמצאים בירושלים והם תושבי
המדינה, צריך להקל עליהם בקבלת נכסיהם בחזרה.
מקרקעי ממינהל שקיבלו האנשים אלה טוענים אמנם
כספים השקיעו שבינתיים להתיישב, הזכות את ישראל
בשיפוץ ועזבו את בתיהם הקודמים. המומשלת צריכה
להיכנס לתוך העניין הזה, לבדוק מה נעשה, אבל לא ייתכן
שמשרד ממשלתי כלשהו יטעה את האזרחים ומשרד
ממשלתי אחר יתעלם מזה. או שיש לפצות את הומתייש­
להשאיר אי­אפשר אבל הבעלים, את לפצות או בים,
הישרים שני על­ידי שנתקבלה סתמית בהחלטה זה את
פעולה דורשת אבל בעיקרה, צודקת היא אשר הנכבדים,

למשתכנים. ביחס נוספת
4 בסעיף שיסביר המשפטים שר את מבקש הייתי
מה זאת אומרת "לא יזדקק בית­משפט או בית­דין בכל
עניין אזרחי לטענה, שפלוני, שהיה תושב של שטח תחו­
טען אם אלא אזיב, הוא המשפט, החלת צו של לתו
זאת היועץ המשפטי לממשלה או בא­כוחו." זה משפט
למה לכנסת להבהויר שיש חושב אני ומאוד. סולל

הכוונה, לפני שהיא תוכל לקבל את הסעיף הזה.
ביחס למושג "תושב" הייתי תצה להעיר שצריך
יהיה לדאוג לכך שמושג זה יובהר; כוונתי ל"תושב
קבע" או "תושב ארעי". אם מי שהוא תושב ארעי נמצא
אם היא השאלת קבע, ותושב ואינו ירושלים של בשטחה
כל אותן הזכויות המוקנות לו על­ידי החוק מגיעות לו.
יש שאלה נוספת ביחס לחברות. הצעת החזק אומרת,
שחברה או שותפות או איגוד שיתופי, אם הם רוצים
להקים חייבים הם ישראל, מדינת של בשטח לפעול
חברות חדשות, ואז החברה הקודמת תעביד לחברה
לשח­ יש זה שבמקרה חושב אני קניינה. כל את החדשה
רר העברת הקניינים מכל ותשלום מיסים ואגרות. אי­
אפשר לדרוש מהם שישאו בהוצאות כל הרישומים האלה.
ביחס לסעיף 5ז, המתייחס לחוק הפטנטים, נדמה
לי שהניסוח אינו מוצלח ביותר. לפיו יוצא, שאם תושב
הוא אלינו, ובא ירדן של בשטח פטנט קיבל ירושלים
יכול לדרוש זכויוות העלולות לבטל פטנט דומה הפועל
אצלנו. כך נובע מהניסוח. נראה לי שזה יהיה בלתי­
צודק, אלא צריך לתת לבעל הפטנט הירדני זכויות
לפי סעיף 53 של חוק הפטנטים שלנו, האומר שמי
שניצל מקרום פטנט שנרשם במדינת ישראל והוכיח
הירדני הפטנט לבעל ואותו. ולנצל ולהמשיך יוכל זאת,
לפני הזה בפטנט שהשתמש הוכיח כאילו להתייחס צריך

שלנו. הופטנט פרסום
יש עוד נקודה אחת, שאני חושב שמשרד המשפטים
נורמ­ על מדבר החוק הזה. בחוק ליקוי יש בה. טעה
ליזציה גם בשטח השיפוט, אבל מתעלם לגמרי משטח
השיפוט הדתי של המוסלמים, מבית­הדין השרעי. לפי



המצב הקיים היום, תושב ירושלים אם הוא זקיק לביות­
דין מוסלמי, חייב לכתת רגליו ליפו. מדוע, למה? אין
בכך כל טעם. מצד שני אנחנו יודעים שבשטחוה של
והקאדים ­חוקי, בלתי שרעי בית­דין פועל ירושלים
מימי שלטון הכיבוש הירדני ממשיכים לפעול, הצדדים
אפוטרופ­ צווי גירושין, צווי מוציאים והם אליהם, פונים
ישראל. במדינת תוקף כל להם שאין שונים שחרורים לזות,
פועל. הוא אבל הזה, בית­הדין אל הפונים את מכשיל זה
מצד שני, המדינה אינה דואגת לכך שיוקם בית­דין שרעי,
בית­דץ לעדה המוסלמית בשביל תושבי ירושלים, בית­
דין שהחלטותיו תהיינה חוקיות ותחייבנה. אני תושב
בוועדה הדיון כדי תוך אם המשפטים שר יעשה שטוב
יחסל אם וכן זה, בית­דין להקמת המתייחס סעיף יוסיף

את בית­ הדין הובלתי­ חיקי הפועל בירושלים.
שהותושבים מאוד חשוב כי החיק, על מברך אני
לא אותם מקבלים שאנחנו יידעו בירושלים החדשים
משתדלים שוא>חנו יפית, פנים בסבר אלא בחומרה,
ליציר בשבילם תנאים חוקיים, נורמליזציה בחייהם,
ומצד שני יידעו וירגישו שהם נמצאים בשטחה של מדינת

ישראל לעולם ועד בבירתה המאוחדת.

היו"ר א. בן­אליעזר:
רשות הדיבור לחבר­הכנסת ארזי, ואחריו לחבר­

הכנסת קלינגהופר.

ראובן ארזי (מפ"ם):
מחייבים אנו נכבדה. כנסת היושב­ראש, אדוני
מצטרפת זו הצעה היום. לפנינו שהובאה החוק הצעת את
אל שורת החוקים אשר קיבלה הכנסת לפגי שנה ומעלה
ואשר קבעו את איחודה ושלמותה של ירושלים, כבירתה
של מדינת ישראל. בהיעדרו של החוק והמוצע עתה נגרם
עוול לתושבי ירושלים המזרחית, כאשר נשללו מהם
זכויות הבעלות על נכסיהם הם. החלק המוצע מתקן
מעוות, מעניק זכויות בתחום השיפוט, התעסוקה ועוד,
אם כי היא עדיין לקוי נחסר וממה סעיפים טעונים

הבהרה ותיקון.
מן הדין לציין בחיוב שורה של הקלות, הניתנות
הענקת המזרחית: ירישלים לתושבי המוצע החוק לפי
עורכי­ לגבי וביחיד במלאכה, במקצוע, עיסוק רשיינות,

דין.
הצעת החוק אינה עוסקת בשתי סוגיות חשובות:
ראחת ­ שאלת התאזרחותם של תושבי ירושלים המזר­
כמה לה יש זו שבעיה מכך להתעלם אין כמובן חית.
על המכבידים ­ בלבד משפטיים לא ­ אספקטים וכמות
מלא חוקי להסדר והתנאים בשלו טרם גם אם אך פתרונה.
של שאלה זו, הרי דרושה לפחות הוראת­שעה, שיהא בה
משים מתן תשובה לכמה בעיות אקטואליות, כגון מינוי
זה מינוי מותנה הקיים החוק לפי שכן מדינה, עובדי

ישראלית. באזרחות
בעיה שניה התובעת פתרון היא קביעת מעמדם
של תושבי ירושלים המזרחית לגבי נכס שמחוץ לתחום
השטח והזה. לרבים מתושבי ירושלים המזרחית יש נכסים
נם מחוץ לתחומה של ירושלים. בהצעת חוק פרטית,
שהגשנו להנהלת הקואליציה, העלינו בעיה זו והצענו,
כי נכס שמחוץ לשטח ירושלים יוחזר לתושב ירושלים
המזרחית שהוא בעליו, אם הגבס מוקנה לאפוטתפוס

או נמצא בהנהלתו של מינהל מקרקעי ישראל; אך ואס
נכס זה הושכר על­ידי המינהל לאחר, ישולמו למי שהיה
בעליו, אלמלא ההעברה, פיצויים, ואם היה הנכס
מקרקעין ­ אפשר יהיה לשלמם גם ממקרקעין מאותו

סוג ומאותו שווי.
כמה להעיר מרצוני המוצע החוק לסעיפי ואשר

הערות.
תנאים: בשני כנפקד אדם יראו שלא קובע 3 סעיף
א) אם ביום תחילתו של ציו החלת המשפט נמצא בשטח
סביר, הוא השני התנאי בו. תושב היה ב) תחולתו;
ואילו לגבי והתנאי הראשון יש לנו ספיקות. יכיל היה
התושב להימצא במקרה וביום תחילתו של הצו בביות­
המזר­ ירושלים תושב היה הוא אך ברמאללה, או לחם
חית באותו י'ים ומוסיף להיות תושב עד והיום. האם בגלל
העדרו מירושלים באותו יום ייחשב תושב זה כנפקד?
ירושלים תושב כי היא, 4 סעיף של משמעותו
המזרחית אינו בבחינת "אויב" לצורך כל הליך משפטי
אזרחי, ובית­המשפט לא יזדקק לשום טענות של אויבות
לגבי תושב כזה. לא ובתר איפוא לשם מה התוספת
המאפשרת ליועץ המשפטי של הממשלה לטעון טענה
זו. תוספת זז עומדת במידה מסויימת בסתירה לעקרון
המונח ביסוד החוק הזה ולחוקים אחרים על איחודה

ירושלים. של
סעיף 5 דן במקרקעין הנמצאים בשטח תחולתו
של צו החלת המשפט, ולפני שהשטח עבר לשליטת
צה"ל היו המקרקעין מזקנים לאדם אשר שלטונות המדינה,
שהחזיקו בשטח למעשה, מינו אותו לממונה על רכוש
האויב או לבעל ותיאר דומה, או שאותו אדם העביר
את המקרקעין לרשות מרשויותיה של אותה מדינה, או
לגוף שהיה בשליטתם של אותם שלטונות. במקרה זה ­
קובע החוק ­ יהיו מוקנים הקרקעות לאפוטרופוס
הכללי. רצוי להבהיר שכל זה בתנאי שאותו גוף ­
המקר­ את העביר לא ­ הסעיף של בסיפה דובר שעליו
להכיר יש הרי כן, עשה אם כי פרטי, לאדם בתמורה קעין
בבעלות פרטית זו (לנהוג בהתאם לכללי החוק טלו.
בסעיפים 6 ו­11,הן לגבי חבורה והן לגבי אגודה
אם בפעולותיהן, להמשיך להן שמותר נאמר שיתופית,
החברה או האגודה "מקום עסקיה הראשי" היה בשטח
תחילתו של הצו. נראה לפו, כי רצוי לאפשר המשך פעו­
לותיהן גם אם "עיקר עסקיה" של החברה או האגודה
היה בשטח זה. אם "מקום עסקיה הראשי" של רובדה,
לדוגמה המשרד הראשי, נמצא בבית­לחם, אך עיקר
העסקים היה בירושלים המזרחיות ­ האם במקרה זה

נשלול ממנה אות האפשרות להמשיך בפעולותיה ?
התובעת ,9 בסעיף הכלולה ההוראה בתרה לא
להגיע חייבת בפעולותיה להמשיך הרשאית שחברה
לידי סידור עם חברה רשומה בישראל ולהעביר לידיה
מבין אני בישראל. הנמצאים והתחייבויותיה נכסיה את
שהכוונה של סעיף זה היא לחייב כל חברה שתירשם
בישראל ­ וזיתי הוראה נכונה. מוטב איפוא לומד את
הדברים בפשטות, מנוסח החוק נובע שקיימת החובה
להצטרף לחברה ישראלית, והרי למעשה הכוונה לא

להצטרפות, אלא לרישום החברה.
סעיף 13א מעניק רשות לתחשוב בשטח תחולתו
של הצו להמשיך במקצועו, במלאכתו או בעיסוקו
עד לקבלת רשיון לפי החיקוק הישראלי, לא יאוחד מתום



שישה חודשים מיום תחילתו של חוק זה נשאלת השאלה:
מה יהיה דינו של אדם אשר הגיש במועד הדרוש
בקשה לקבילת רשיון, אך לא קיבל כל תשיבה לבקשתו?
נראה לי, כי הפתרון צריך להיות, שהאיש יהיה רשאי
להמשיך בעיסוקו עד לשישה חודשים, או עד לקבלת
כדי וזאת יותר, המאוחר התאריך לפי הכל התשובה,

לו. תיראה שלא תשובה על לערער שיוכל
סעיף 16 דן בהמשכת פעולות בניה וקובע כי אם
הושלמה בניית יסודותיו של בנין על­פי רשיון מניה
שהוצא לפי הדין שהיה חל בשטח, זכאי בעל הרשיון ­
אם מסר תוך שנה מיום תחילתו הודעה על כוונתו
להמשיך בפעולות הבניה ­ לקובל היתר בניה לפי הדין
הישראלי. השאלה היא: מה הדין ממקרה שנמשכה
הבניה מעל ליסודות? נראה לגו שבמקרה זה יש להתיר
כן אם אלא שאישרה. התכנית לפי הבניה הימשך את

המשך המניה פוגע בבטיחות.
עוד הערה אחת. אין בחוק הוראה לגבי החזקת
רמש נפקד על­ידי קרובי המשפחה מאשר ראש המשפ­
חה נעדר. נראה לי שבמקרה זה רצוי היה לתת הגנה
למשפחה, שתוכל להחזיק את הרכוש לפי חוק הגנת

הדייר.
כאמור, הננו מחייבים את החוק. יש בחוק זה כדי
להשוות במידה. ניכרת את זכיותיהם של תושבי יותש­
לים המזרחית לאלה של ירושלים המערבית. השוואה
של הזכויות בכל התחומים בבוא הזמן, כאשר התנאים
יהיו בשלים לכך, תסייע לאיחוי הקרעים ולאיחודה המלא
והשלם של ידושלים, על כל תושביה, הלכה למעשה.

היו"ר א. בן­אליעזר:
דשות הדיבור לחבר ­הכנסת קלינגהופר, ואחריו ­

לחבר­הכנסת אבנרי.

יצחק ה. קלינגהופר (גח"ל):
אדוני היושב ­ראש, כנסת נכבדה. החלטת הממשלה
בדבר החלת המשפט הישראלי במזרח­ירושלים, הוחלטה
שנתקבלה על­פי חזק ההסכמה מ­27 ביוני 1967, היתה
פעולה בת משקל מדיני רב. מרם הייה ברור מלכתחילה,
ייתקל יום­יום בחיי הביצוע לשפת ההחלטה שתרגום
מבעיות משפטיות שתהיינה טעונות פתתן תחיקתי.
הגה לפנינו הצעת חוק ממשלתית, שמטרתה לענות על
דרישה זו של התאמלת החקיקות לצרכים מעשיים שהתעו­
ררו בעקבות הכללת מזרח ­ירושלים בתחום מרותו של

משפט המדינה.
המגמה הכלליות המאפיינת את ההצעה היא ­ מה
יוגד לשבחם של יוזומיה ­ לתתחשוב מאינטרסים של
תרשמי אותו חלק של עיר המירה ולבוא לקראתם. החוק
כולו לטובתם. ורק הוראה אחת תפעל לטובת יהודים,
מוקנה שהיה יהודי, שרכוש המורה ,5 סעיף הוראת היא
לממונה הירדני על רכוש האויב, יוחזר לבעליו היהודיים
­ מין אם הממונה העביר אותו לרשות שלטונות
ירדן אחרים ובין אם לאו. מזה יתוקן עוול שנגרם למוס­
דות וליחידים, ויש דק להצטער על כך שהתיקון בא

באיחור של שגה.
יתר הסעיפים של ההצעה תכליתם מעיקר לקבוע
סטיית מן הדין הישראלי, סטיות שתן, כאמיר, לטובת
אלה אשר ישבו במזרח­ירושלים תחת שלטונה של
ירדן. החלת חוקי ישראל הופכה אותם לנפקדים לפי

חוק נכסי נפקדים, על כל ההגבלות הרכושיות הנובעות
מכך.הנה בא החוק החדש ואוסר לראות אותם כנפקדים

לגבי נכסים הנמצאים באותו שטח.
בעיה נוספת היא, שערביי מזרח­ירושלים נחשבים
זאת האויב, עם המסחר פקודת לעניין אויב כנתיני
אומרת, נכסיהם היו צריכים להיות נתונים לפיקוחו של
אותם לשחרר בא החדש החוק האויב. לרכוש האפוטרופוס
מעול זה. הוא לא מרשה לטעון נגדם שהם אויבים,
אלא אם היועץ והמשפטי לממשלה או בא­כוחו יטענו­

טענה זו.

אלה הן איפוא הקלות בנדון, שהחוק מביא:
השחרור המוחלט ממעמד של נפקד והשחרור הכמעט­
מטמע נוגעות אלו הקלות אויב. של ממעמד מוחלט
מזרח­ירושלים. אוכלוסיית של רחבות לשכבות הדברים
אשד ליחד הוראות ההצעה, אעיר, ברשות היושב­

ראש, הערות ספורות בנקודות הבאות:
בעוד שאגודה שיתופית שנוסדה על­פי החוק
הירדני ותוכל להירשם בהתאם להוראות מיוחדות שייקבעו
על­ידי שד ­העבודה, ולא יהיה, אם כן, צורך שהיא תירשם
לפי פקודת האגודות השיתופיות, הרי לגבי וזמרות לא
החוק לפי שנוסדה חברה, כי יוצא דומה. הסדר מוצע
הירדני, תוכל להירשם מחדש רק לפי פקודת החברות.
נדמה היה לי, שתית זה רצוי לתת ממקביל לשר המשפ­
טים סמכות לקבוע הוראות מיוחדות בדבר רישומן מחדש
של חברות, יממש כשם שלשר העבודה תהיה סמכות
כזאת בנוגע לאגודות שיתופיות. הלא הכוונה היא,
שבדרך של חקיקת­משנה תינתנה הקלות בדבר רישום
חדש, וקשה להבין מה הצורך להבחין בעניין זה בין

חברות ואגודות שיתופיות.

אעבוד כעת לסוגיית רשיונות לעסקים. הכוונה
לכל עיסוק הטעון רשיון. זה כולל רשיונות לפי פקודת
המלאכות והתעשיות, רשיונות לעיסוק ברפואה ובמקצו­
עות חופשיים אוזרים, וסוגים רבים מאוד של מקצועות
זה רשיון. דרוש מהם עיסוק, של ביותר 'הורחב כמובן
כמעט עולם ומלואו. והדבר נוגע למספר רב מאוד של
בני­אדם. הם יידרשו לחדש את רשיונותיהם לפי החוק
הישראלי, 'אבל הקו המנוחה של המחוקק הוא, שיוכלו
להינתן לתם הקלות דמות ומרחיקות­לכת. אפשר יהיה
לעיסוק הדרושה האישית הכשירות מתנאי אותם לפטור
ממקצוע, וכמו ­כן אפשר יהיה לקבוע בתקנות הקלות
בדבר התנאים הנוגעים למקום העיסוק. זה יפתח פתח
להפליית חוקיות בלתי­מוגבלת לטובת ותושבי מזרח­
ירושלים בהשוואה לתושבים של שאר חלקי המדינה.
ואמנם בתנאים המיוחדים שבהם מדובר כאן, יש מקום
לגישה חד­משמעי ביטוי נותן הוא זה. מיוחד להסדר
והממשלה המחוקק את המדריכה העמוקה, הואנושית
כמכלול הבעיות הנוגעות למצבם הכלכלי ופרנסתם של
התושבים הדורשים שנכללו לפני שנה מתהום תחולתו
כבר שהיה בשטח החיים אלה אם הישראלי. המשפט של
קודם לכן שטחה של מדינת ישראל, בבואם לבקש
רשיונות, יהיו חייבים למלא, כמו קודם, אחר התנאים
שהקלות להבין עליהם הרי יותר, חמורים שהם הרגילים,
מוצדקות מזרח­ירושלים לתושבי יינתנו אשר אלו
לאוד הנסיבות המיוחדות שנתהוו עם איחוד שגי חלק*
העיר ומצוות על­פי התפיסות האנושית שאנחנו דוגלים
בהי הנצחון איננו מעניק רק זכויות למנצח ; הוא מטיל



עליו גם הרבה חובות מוסדיות, ותודעה זו היא שמחב­
טאת באופן ברור בהצעה שלפנינו.

נסללו אוריינטציה איחתה לפני ה­יושב­ראש, אדוני
בהצעה הוראות כדבר שופטים ועורכי­דין ותושבי מזרח­
ירושלים. אלה שכיהנו בחלק ההיא של העיר כשופטים
או היו בו עורכי ­דין, יקבלו הבירות בלשכת עורכי­הדין
במירין מכוח החזק, מכלי שיחוייבו להיבחן בבחינות
של עורכי­דין זרים או בבחינות אחרות כלשהן. משמע,
שיוכלו מיד לעסוק במקצוע עריכת­דין (למצוא מחייתם
בעיסוק במקצוע זה. אף זו הקלה מאוד מרחיקת ­לסת.
עורכי ­דין אילה לא יידרשו לדעות עברית ולא יידרשו
לדעת אות החוקים הישראליים. שוב לפנינו ג'סטה מעשית
ולראייתה אורתה להבין שיש הישראלי, המחוקק של מאוד
כמוצדקת על רקע בהתרחשויות והאופי המיוחד של

ההתפתחות העניינים.

למצבם הנוגע בכל החיים של לנורמליזציה הדאגה
של תושבי מזרח­ירושלים מביאה אייתנו לבעיית
האזרחות. ההצעה איננה דמה מבעיה זו. ההנחה היתה
כנראה, שבשלב זה טרם בשלה השאלה לפתרון תחיקותי.
אני מצדד בהנחה זו. גם לי נראה, שטדם הגיע הזמן
לקבוע הסדר לגבי אזרחותם של ועשבים אלה. אבל בבוא
האפשרות את לבדוק לי, נדמה כך עלי>ו, יהיה העת
כללית בדרך הישראלית האזרחות את להם להעניק
לרכישת יחידה כדרך בפניהם להשאיר ולא כלשהי

האזרחות את הדרך של התאזרחות אינדיבידואלית.
אדוני היושב ­ראש, לבסוף ברצוני לימד, שלמרות
שהתייחסתי בדברי לירושלים בלבד, אינני מעלים עין
מן העובדה, שהצעת החוק שלפנינו יריעתה רחבה ומקיפה
יותר. היא מביאה בחשבון אפשתת שבעתיד תטיל
הממשלה את המשפט של המדינה על חלקים נוספים
של ארץ­ישראל. אז יחול חוק חדש זה באורח אוטומטי
גם על אותם החלקים הנוספים, ולא יהיה צורך, לשם
שיחילו חוקים לקבל הרצויות, המטרות אותן השגת
עליהם הסדרים מיוחדים אלה. ואמנם הידיעה הרחבה
הזאות של החוק ותחדש נעוצה במהותו הכללית של חוק
הממשלה את המסמיך ,1967 ביוני 27 מיום ההסמכה
ארץ­ של חלק כל על הישראלי המשפט את להחיל

ישראל.
שרצוי דומני אף­על­פי­כן היושב­ראש, אדוני
למזרח­ רק נוגעת שתהיה מיוחדת הוראה בחוק להכניס
ירושלים. כוונתי להוראת תשריר ­ ולידציה בלועזית.
מיום קבלת חוק ההסמכה ועד היום הזה חלף פירק זמן
לא קטן ובוצעו בשטח שצורף תרבה פעולות שהיו בוהות­
הדין את תואמות כולן היו לא אולי אך הירדני, לדין אם
תהיינה כך שבשל רצוי זה יהא לא בוודאי הישראלי.

פסולות. הפעולות
לסיכום אחזור האומר, שהחוק הוא טוב וראוי
שהכנסת תקבל אותו במהירות והאפשרות. היות והוא
מעניק לשרים סמכויות רחבות של חקיקת­משנה, א>י
מביע את התקווה שישתמשו בהן כדי להקל ביד­ נדיבה
על תושבי מזרח ­ירושלים. זה יתרום לקירוב לבבות
בה. רוצים שכולנו הדדית הבנה של אווירה אותה וליצירת

היו"ר א.  בן ­אליעזר:
רשות הדיבור לחבר­הכנסת אירי אבנרי, ואחריו

­ לחבר­הכנסת שמואל תמיר.

אורי אבנרי (העולם הזה­כוח חדש):
כבוד היושב­ראש, כנסת נכבדה. לפני שנה הצבעתי
כעד איחוד ירושלים. בעד איחוד ­ לא בעד סיפוח.
איחוד פירושו לשכור מחיצות ­מחיצות גיאוגרפיות,
מחיצות לאומיות, מחיצות נפשיות. איחוד פירושו להתיי­
חס אל ירושלים המאוחדת, על שני עמיה, כאל בירת
ארץ ­ישראל כולה, על שני עמיה; כגשר בין שתי

האומות.
ירושלים מקודשת לשני העמים. היא מעוררת רג­
השני. העם בלב נם אלא שלנו, בלב רק לא עמוקים שות
הזיקה המשותפת הזאת לירושלים יכולה להיות גשר
מחלוקת סלע להיות גם יכולה ירושלים אולם לשלום.
חמור ייתר מכל סלע אחר. זהו המבחן האמיתי לכל
מה שאנחנו עושים בירושלים. לצערי, ההחלטה הזאת
במציאות. רבה כמיהה הסתלפה ירושלים את לאחד
וחוק זה, המוצע לנו היום, רחוק מלתקן את המעוות.
רוחב הלב של המנצח, אחת התכונות הנערצות
ביותר במרחב שלנו, לא נתגלה בירושלים. נתגלתה
מידה רבה של קטנוניות. אני רוצה להקדים ולמר,
שאיני מאשים בכך את כבוד השד המגיש את החוק
הזה. להיפך. יודעים אנו שדווקא שיר המשפטים הוא אחד
הליברליים ביותר בעניינים אלה, ואולי השיר הליברלי

ביותר בממשלה.
לא חסרות דוגמות המוכיחות כי סיפוח ירושלים
גבעת­המבתר. פרשת למשל, ותנה, אמיתי. איחוד אינו
האסתיטי האסון על זו במה מעל גם דיברתי כובד
שבהשחתת נוף ירושלים ללא תקנה. היום אני חוצה

לדבר על צדק, על הצדק הלאומי.
דובר בשעתו על הקמת שיכונים למען בני שני
דירה אחד לערבי אף הובטחה האם כביכול. העמים
בגבעת­המבתר ? האם אין זו צביעות, כל מה שטענו
כלפי העולם? האם הערבים בירושלים, הנמצאים בעיר
פחות לדירות זקוקים עצומים, דוחק בתנאי העתיקה

מאשר מישהו אחר?
את לשבח יש שוב אבו­טור. פרשת אחרת: דוגמה
שר המשפטים ואת עמיתו שור החקלאות, על כי תיקנו
כזה מעוות בכלל יכול איך שואל: אני אבל המעוות. את
לקוחת? למה זה הייה כל כך מובן מאליו שלוקחים
בתים שהיו שייכים לערבים ומוסדים אותם ליהודים?
מה היא הפסיכולוגיה הזאת אשר התבטאה בפרשה זו?
לעידוד ממשלתית קרן על בעתון קראתי היום רק
קניית רמש של ערבים. עידוד ­ למי? האם זר, עידוד
­ ירושלים ותושבי בכללם ישראל, אזרחי לכל לכולם,
ובתנאים ­ הממשלה שבעזרת כדי ליחידים, עידוד דק או
פנטסטיים, אגב ­ ייוכלו להושתלט על ירכוש שהיה ערבי?
הצעת החוק הזאת, עם כול החיוב שבה, לקויה
בחסר במידה רבה. קודם כל ­ הרי אין זה חוק לירוש­
לים. ניתן להחיל חוק זה בכל מקום אחר בארץ­ישראל
בלי החלטה של הכנסת­ אני מצטער שאז, בהתלהבות
של אותו רגע, כאשד הצבענו על החוק המקורי לאיחוד
ירושלים, הצבענו בעד חוק הנותן לממשלה את הסמכות
הזאת. למלנו היה בתר שהכוונה היא לאיחוד ירושלים,
ולא לשום סיפוח אחר. והנה החוק המונח לפנינו, הבא
בעקבות אותו חוק, מאפשר סיפוח כל שטח שהוא, אם
מחד יחליט מישהו, איזה רוב בממשלה, לספח אותו.



דבר זה לא ייתכן. יאבחנו נגיש הסתייגות, שבה ייאמר
מפורשות שהחוק המונח לפנינו כוונתו לירושלים, ולירו­

בלבד. שלים
עניין אחר: נאמר בחוק שחושב של השטח הנדון,
שנמצא בל ביום החלת המשפט הישראלי, לא ייחשב
בנפקד; כדי שנעדר בו ביום, ייחשב כנפקד. האם אין
אנחנו רילכים לחזור על חוק, שאני מתקשה להגדיר
אותו, את תוכנו המוסרי או הבלתי­ומוסרי ­ חוק הונפק­
דים, שגרם אסץ כה גדול במדינת ישראל, שהפך את ערביי
ישראל למתנגדי המשטר במדינה, שגרם לעוול ללא
שנה? עשרים של מלקח דבד שום נלמד לא האם סוף?
מה זאת אומרת שהוא היה שם באותו יום? ואם היה
ברמאללה, גר הוא אם דינו ומה 7 ברמאללה יום באותו
אבל חי בירושלים, עובד בירושלים, יש לו נכסים
ירוש­ של פרבר אלא אינה רמאללה הלא כי בירושלים,
לים, חלק של ירושלים. ותאם בגלל זה והוא צריך לאבד

את רכושו?

שמואל תמיר (תמדכז התופש*'):
אם תיא חלק של ירושלים ­ אולי נצרף גם אותה.

אורי אבנרי (העולם הזה­כוח חדש);
זכותו על עכשיו ומדבר אני לצירוף. מתנגד אני
חי שהיא בירושלים, רכוש לו שיש הפרט הפרט, של
בירושלים, הפועל בירושלים ­ והוא גר בבית­לחם, היא
בגלל האם בשכם. ואפילו ברמאללה או בבית­ג'אלה, גר
תושב באמת הוא ואם רכושו? כל את נגזול זה
באותו בירושלים, היה לא יום שבאותו אלא ירושלים,
יום וחית בעמאן אוו באבו­דאבי או בכוויית? והרי אנחנו
יודעים שתחת שלטון ירדן נפוצו תושבי הגדה המערבית
­ בגולל אי­פיתוחה ­ נפוצו לכל עבר. אבל האיש הוא
איש ירושלים. הוא תושב ירושלים, משפחתי נמצאת
בירושלים, ואפילו אם הוא נאלץ לעבוד בעמאן, באבו­
האם ­ לחמו את לתרוויח כדי בכוויית, איו דאבי
בגלל טענה פורמלית זו אפשר לגזול את רכושו? אנחנו
יודעים שרבים מהותושבים האלה נסעו למקומות שונים,
שם, לעבוד כדי לאלג'יה ואפילו לקהיר לכוויית, לעמאן,
חלומם בירושלים. דווקא אותו ולהשקיע כסף להרוויח
היה לבנות בית בירושלים. תאם אנחנו, שבל כך מרבים
כל­כך נזלזל לעמנו, בירישלים ביות בניית על לחבר
אין האם השני? בעם קיימת כשהיא תחושה באותה
נפקדים­נוכחים של חדש מעמד פה ליצור הולכים אנחנו
עדיין נמחקה לא נפקדים­נוכחים של החרפה כאשד
במדינת ישראל? האם אנחנו ותולכים ליצור מראש חרפה

כזאת? שגויות

כבוד השר, אנחנו מציעים ­ גציע זאת בהסתייגות
­ להוזיל את ההוראה הזאת על כל מי שהוא תושב
גר הוא אם מינה נפקא ואין ירושלים, של אמיתי
בירושלים היה יום באותו ואם בבית­לחם, או ברמאללה
לירושלים, קשור שנשאר מי כל בירושלים. היה לא או
שרוצה מי כל בירושלים, קשור להיות שרוצה מי כל
ביתו את ולקבוע מסויימת תקופה תוך לירושלים לחזור
פח ­ אני חישב שמדינת ישראל צריכה לקבל את פניו

בזרועות פתוחות.

החופשי): (המרכז טיאר אברהם
וכל מי שתצה לחזיר לחברון?

חדש): הזה­כוח (העולם אבנרי אורי
על כך אני רוצה לדמה אני שמח ששאלת אותי.
אדבר על זה מיד. לפני­כן אני רוצה להתייחס לסעיף

קודם.
ההצעה הזאת איפה משחררת רכוש של חושב ירוש­
ישראל. חלקי בשאר ישראל, תושב עתה שנעשה לים,
איזה צדק יש בזה? מה ההבדל בין בית בירושלים
העתיקה, בין בית בשטה ההפקר כביכול של אבני­ טור,
לבין בית ברחביה? למה לא להחזיר לערכי זה, שעכשיו

הוא שוב אזרח ישראלי, את ביתו ברחביה?
(שר­המשפטים י. יש. שפירא קורא

קריאת­ביניים)
אדבר עוד זה על ישראלי אזרח לא שהוא יודע אני
לחוד אבל הוא תושב ישראלי. למה לא להחזיר לו ואת
ביתו ברחביה, ואפילו ביפו? יאם הבית אינו נמצא עוד
בידי האפוטרופוס על רכוש הנפקדים, אם עבר כדין
לא למה פיצויים? לאיש לשלם לא למה אחרים, לידי
לעשות את המעשה האחד הזה של רוחב ­לב, שיכול
למעשה ירושלים ערביי גישת את לחלוטין לשנות היה
הסיפוח? אין זה עניין של אידיאולוגיה. זה עניין של תבו­
נה. אפילו מי שדוגל בסיפוח ­ אולי ייוותר מכל אחד אחד
מתושבי אלפים שאותם ומעוניין להיות צריך יהיה ­
ירושלים המזרחית, שיש להם רכוש בירושלים המער­
הראשון ביום איך זוכרים כולנו הרכוש. להם יוחזר בית,
שבו הופלה המחיצה בין שני חלקי ירושלים ­ חם רצו
לירושלים המערבית כדי לראות שוב: את מתיהם. הם
נשארו קשורים אליהם. מן הורץ ומן התבונה הוא להחזיר
להם את הזכות על בתיהם, או לפחות לשלם לתם

הוגנת. תמורה
שאל כאן חבר­הכנסת טיאר ומת דינו של ישראלי
אותה בדיוק לשאול רציתי יאני בחברון. רכוש לו שהיה

שאלה בצוחה הפוכה.
בירוש­ רכוש לו שהייה שישראלי אומר הזה החיק
לים העתיקה, ירכוש זה הופקע אחרי שחלק זה של
ירושלים הפך לחלק מהממלכה הירדנית ­ עכשיו
הוא מוסר מין איזה השר, כבוד זכויותיו. לו מוחזרות
זה? יהודי שהייה לו רכוש בירושלים העתיקה, מוחזרות
לו זכויותיו בצורה זו או אחרת. ואילו ערבי שהיה לו
מוחזרות אינן זכויותיו ­ המערבית בירושלים רכוש
לו. אם מדובר על צדק ­ אז צדק ואחד לכל. אם מדובר­
על הפקעה, על העברת רכוש מלאום אחד לשני ­ זה

דבר אחר לגמרי. זה באמת מוסר הוטנטוטי.
אליעזר שוסטק (המרכז החופשי):

טיאר. חבר­הכנסות של השאלה על ענית לא
אורי אבנרי (העולם הזה­כוח חדש):

אני מוכן להרחיב את הדבר ­ לא הייתי מציע לכם
להחחיב זאת ­ ולהגיד: דין אחד ליהודי שהיה לו רכוש
רכוש לי ושיש בחברון היום הנמצא ולערבי בחברון
למדי­ היום לבוא שרוצה מי כל להחזיר מוכן אתה ביפו.
נת ישראל, הרוצה לקבל אזרחית ישראלית יחד עם
הרכוש שלו ביפו? ­ בבקשות, בשתי ידי אחתום על הצעת
יוחזר ערבי בשטח הנמצא יהודי רכוש כל כזאת. חוק
ליהודים, וכל הרכוש הערבי יוחזר לאותם ערבים המוכ­
נים לחזור למדינת ישראל, להיות בה אזרחים שווי זכו­
יית­ אם אתה מוכן לזה ­ אני אחתום על כך בשיתי ידי.



ברוך אזניה (מפלגת העבודה הישראלית):
אגי רק חושש שההסכמה של שניכם יחד לא תועיל.

אורי אבנרי (העולם הזה­כוח ודרש):
אני מבטיח לך שאין הסכמה בין שנינו. כמו כל
שמים כאשר הליברליים, הסיפוח אנשי של הטענות
עליהן זכוכית מגדלת ­ ירדן משנות אות צורתן מאופן די

מוזר.
כבדו השר עשה לי ­ לא קריאת ­ביניים, אלא
העווית­ביניים, כאשר דיברתי על "אזרחים". נכון, ערביי
ירושלים אינם אזרחים. הם רק "תושבים''­ מדוע? זו

ביותר. יסודית שאלה
סיפוח על לא ירושלים; איחוד על מדברים אתם
של שטח בלי זכויות לתושבים, אלא על צירוף ירושלים
לתת כוונה מתוך ליברלית, גישה מתוך ישראל, למדינת

מלא. שוויון מלאות, זכויות לתושבים
הקודם הדבר נעלם לאן ז האזרחות כאן נעלמה לאן
לכל זכות על רכוש ­ זכויות האדם, זכויות האזרח,
שוויון הזכויות? אם אין כוונה לתת אזרחות, פירוש
הדבר שאין כוונה לתת זכויות אזרח, אין כוונה לתת
זכויות אידם, אין כוונות לתת לאנשים להשתתף בהכרעות
איחוד זה ועיקר. כלל איחוד כאן אין משמע: דמוקרטיות.

לא. ותו סיפוח, זה אמיתי. איחוד לא אבל שטח, של
אני תמה על דברי חבר­הכנסת ראובן ארזי.
הייתי ומצפה ממנו לדברים בחורים. כשהוא מתרץ ואת
עמדות מפ"ם בעניין זה, הרי זרתי עמדה שאינה מוסיפה

כבודד למפ"ם.
אומר עוד­ דבר אחד שסבר נאמר, וירק אביע את
הסכמתי למה  שנאמר. אם אנשים אלה אינם אויבים,
ייתכן לא ­ אויבים כאל אליהם להתייחס כוונה ואין
ישראל, ממשלת של המשפטי והיועץ גם זה ויהא שמישהי,
הקבועים קריטריונים בלי אויבים כעל עלייתם יכריז
כרווק, בלי שייאמר בחוק למוה הכוונה. אם כבוד השר
יפרט למה הכוונה, או לאיזה מקרים זה מכוון ­ אז יש
לקבוע קריטריונים ובחוק,ונתדיין בכנסת, עוד בקריאות
ראשונה, אם קריטריונים אלה נראים לכנסת אז לא.
כמד היושב ­ראש, וודאי לא אצביע נגד חוק זוה
שהוא צעד לתל קדימות בכיוון הנכון. מסופקני אם איני
יכול להצביע בעד תיק זוה שיש בו ליקויים כה בולטים.
לכן אמנע מהצבעה ואגיש לוועדה הסתייגויות מרחי­
שהוועדה מקווה אני שאמרתי. הדברים ברוח קות­לכת,
ונביא את הדברים בחשבון ותדין על כל מהזית העניין

בכובד­ראש.

בן­אליעזר: א. היו"ר
­ ואחריו תמיר, שמואל לחבר­הכנסת הדיבור רשות

לחבר­הכנסת אונא.
שמואל תמיר (המרכז החופשי):

לאחר רב לא זמן נכבדה. כנסת ­ראש, היושב אדוני
תום מלחמת ששת הימים נזדמן לי להיות בצוותא
עם אחד מראשי הממשל האמריקני, שעה שבירושלים
המבדי­ החזמות את ולנתץ לפרק סופי באופן הוחלט
לות והקירות והמפרידים בין שגי חלקי העיד. לאחר דיין
עם אותו איש ממשל על זכותנו בירושלים מלה, כאשר
מיצינו איש איש את נימקיו האחד לעומת משנהו,
אמרתי לו: ראית את הטלוויזיה המראה את תושבי

העיר העתיקה מהלכים בירושלים העברית , ותושבי
ירושלים העברית משוטטים בסימטאות העיר העתיקה,
וחיוך על פגי אלה ועל פני אלה. אמור את האמת, האם
ציפית שכך ייראה איחודה של העיר זמן קצר כל כך
לאחר המלחמה ולאחר עשרים שנית איבה? ואותו אדם
השיב: אני מודה, המציאות הזאת חזקה יוותר מכל

ההתנגדויות הפוליטיות.
חוק שכל לי נראה נכבדה. כנסת היושב­ראש, אדוני
של אחרים חלקים של או ירושלים של בנושא העוסק
ולאם דהיינו ­וו, מזווית­ראיה להיבחן חייב ארץ­ישראל
ההתנגדו­ מכל יותר חזקה שתהיה מציאות יוצר החוק
יות הפויליטיות. בחוק הנוכחי, לעניות דעתי, יש שלב
חשוב ולא­ מבוטל בכיוון זה. רוצה לומד: ישראליותה
תחיקתית יזמה עם בבד בד להתקדם חייבת הבירה של
ואחרת לשילוב הדרגתי של ותושבי ירושלים, על שני
חלקיה, לקראת אינטגרציה מתהדקת והולכת. מבחינה
זו, בניגוד לחבר­הכנסת שופמן שדיבר קודם לכן, אין
אני רואה פגם בכך ששמה של ירושלים אינו מוזכר

כסותרת­

יוסף שופמן (גח''ל):
מתחת. על דיברתי לא אגי
החופש'י): (הומרכז תמיר שמואל

אני מתכוון לכותרת הראשית.

יוסף שופמן (גח'ל):
זה. על דיובחתי לא

שמואל תמיר (הומרכז החופשי):
אם לא ירדתי לסוף דעתו של חבר­הכגסת שופמן,

מצטער. אני
לדעתי, העובדה שהחוק הזה ­ ולכך התכוון גם
חבר­הכנסות אבנרי ­ מתייחס לכל שטח שלגב'יו יקום
צו החלת הומשפט, העבודה הזאת יש בה חיוב, מפני ש'אין
צורך שנשוב ונחדש חוק חדש לכל מקרה ומקרה. ואם
נזכה לכך שאמנם צו החלת המשפט יורחב וילך, החוק
וברכה. תועלת רואה אגי ובכך מקביל, באופן יחיל הזה
די לכת מרחיק אינו שהחוק לי נראות זאת עם
לא שבית­המשפט האומר, 4 סעיף לגבי קודם הצורך.
תושב שהיה שפלוני לטענה אזרחי עניין בכל יזדקק
שטח תחולתו של הצו היא אויב:, אלא אם טען זאת
היועץ המשפטי לממשלה. נראה לי שאין אנו רשאים
משפטית, פיקציה לא או משפטית, פיקציה אפילו ליצור
של טענה שאדם שהוא יושב ירושלים הוא אויב. אם עובר
אפשר ודאי אז הפלילי, בתחום המדינה בטחון חוק על
להעמיד אותו לדין; אבל זה נכון לגבי כל אזרח ישראלי,
של לטיעון רק להש'איר מקום אין אך ערבי. או יהודי
היועץ המשפטי טענת אויבות לגבי אדם שהוא יושב

הבירות.
בעובדה נעוץ החוק לגב* הסתייגותי עיקר אולם
שהחוק איננו מתייחס לרכוש של יושבי ירושלים
ארץ­ של אחרים וחלקים המערבית וירושלים המזרחיות
קצותיו. בשתי החבל את להחזיק יכולים אנו אין ישראל.
אם ירושלים היא מדינות ישראל ­ והיא מדינת ישראל
­ ואם תושביה הם תושבי ישראל, אין אנו זכאים
ליצור מצב שבו יגור אדם שיהיה חלק מאתנו ­ ואנחנו
נעשה את הכל כדי להקנות לו זכויות וחובות ­ והיא



יהלך בקטמון ועיניו ייצאו ודמו יעלה לראשו והוא
ישאל: מרוע הרכוש הזה אינו מוחזר לי, או מדוע אינני
מקבל תמורתו פיצויים? זה לא ייתכן גם מבחינה

מדינית, גם מבחינה אזרחיות, גם מבחינה מווסרית.
אני סביר ומשוכנע שהצדק והתבונה המדינית
עולים כאן בקנה אחד. וגם לא ייתכן לדחות את הדבר
כך ­ידי על טיפין. טיפין שיעורין, שיעורין ולעשותו
אנחנו אומרים בעצמנו: יש שני חלקי יתשלים; העיר
לא איחדה סופיות. יש לפיחות חוק ואחד המבחין בין
מזרח העיר לבין מערבה. עד כאן ­ אגשים שגת עד ה­6
ביוני זכאים לקבל את רכושם; מכאן ואילך ­ אינם
זכאים. פירוש הדבר שאנחנו עוד שומרים על איזשהו
לדעת שלא אי­יאפשר ומזרחה. העיר מערב בין חיץ קו
וככל בכסף לנו יעלה שחה ככל האתגר, לגודל להתרומם
שזה יהיה כרוך בקשיים. בוודאי, ואינני בא להציע שנפגע
בזכויות שניקנו והוקנו לצעד ג'. ואם היום גרים אנשים
באותו רטש הנמצא בקטמון, אינני מציע שמימשהו יוכל
להזיז אותם. אבל אם המפקח על נכסי נפקדים קיבל
חזקה או זכות מנכסים והללו, וממשך השנים צבר כסף,
היא העיר ­ זה ולפי לבעליו. אותו לתת הזמן עכשיו

אחת. אין מנוס מהמסקנה הזאת.
אני מרחיק עוד לכת. אני חושב ­ ואינני אומר
שהדבר כחך דווקא בתיק זה ­ שהסכנה המאה היא
יותר קשה ויותר מסובכת­ אנחנו חייבים להתקדם
לקראת שינויים וחידושים בחוק האזרחות. תחילה אולי
השתתפות בבחיתת העירוניות, ובשלב איחד השתתפות
בבחיתות לכנסת. אינני אומר שלכנסת הבאה, אכל בשלב
מאוחר יותר ­ השתתפוות בבחירות לכנסת. לא נוכל

מזה. להותחמק

שר ­המשפטים י. ש. שפירא:
מדוע לא לכנסת הקרובה?

אורי אבנרי (העולם הזה­כוח חדש):
בעצם, מדוע לא?

שמואל תמיר (המרכז החופשי):
אם שר המשפטים סבור שמשרדו יכול לפעיל

בקצב מתאים, אני מסכים לזה.
ברגע שאתה אומר שירושלים היא אחת והיא ישראל,
מתחייבות מזה כל המסקנות. אבל אז יש צורך בחזק
אזרחות וחדש, עם הצהרת נאמנות למדינה, לכל אורך
החזית ובכל השטחים. אינני רואה כל פגם אם בתיק
חאזרחות החדש שלנו יתנו מותן אזרחות בישיבה בארץ
העולם. בכל מקובל זה בכך. פגם כל אין שנים. בלספר
אבל עלינו לגשת לחקיקת החויק הזה בכל כובד הראש

ובכל האחריות.
אדוני היושב­ראש, הפגם היסודי והמרכזי הוא
במלאכותיות המצב שנוצר, שהחוק הזה יחול על איזשהו
פסיפס ששורטט במפה מלאכותית לחלוטין. כשזה מגיע
יותר. עוד בולט זה מעשית, לתחיקה יום­יום, לחיי
יקבל הירדני, בחלק שהיתה בבית­צפפה, שיגור ערבי
המזרחי, כחלק ביתו את יקבל הוא בחזרה; ביתו את
לא בחלק המערבי. אבל בבבתיר, בנבי­סמואל, בעזריה,
בבית ג'אלה ובבית­לחם, שם החוק הזה בכולל לא יחול.
מאוד, המלאכותי הזה, הצר המסדרון לאורך יחול הוא
המוליך לשדה­ התעופה בעטרות, לכל אורכו. אבל משני

עביריו לא יחול. המצב המלאכותי הזה לא יוכל להחזיק
מעמיד בצורה זו לאורך ימים, וממצב זה מתחייבות
מסקנות נוספות. המצב הזה מתבלט במיוחד לאור החוק
הזה בחיי יום ­יום, כפי שהלא בלט קידם לכן בתחום

המדיני.
אל זו ובהזדמנות זו בשעה לעבור רוצה אימי
השטח המדיני. אבל כשאנו מדברים על הידוק כל חלקי
העיר ועל הפיכתה לישראלית יותר ויותר, בד בבד עם
גישה ליברלית מקסימלית לאזרחים החיים בעיר
ומתגוררים בה, אינני יכול שלא להעירר על כך שבשני
תחומים ­ בתחום האוניברסיטה העברית בירושלים
ובתחום שדה­התעופה בעטרות ­ התהליך של קידום
אופייה הישראלי של העיר מפגר בצורה מעוררת דאגה.
בזה זה וקלועים בזת זה שלובים שהדברים ומשום

אני מזכיר את הנוושא הזה ברגע הנוכוזי.
ולבסוף, אני רואה לעצמי חובות להעיר לדבריו של
חבר­הכנסת אבנרי, שאמר כי ישראל לא סיפחה את
בעלמא, אוחדה לא יתשלים אוחדה. ירושלים ­ ירושלים,
בתלוש. אכן, ישראל לא סיפחה את ירושלים. ישראל
והמאוח­ השלמות יתשלים אל בירתה, ואל מחדש סופחה
דת כבירה ישראלית לכל דבר. ובמידה שחזק זה מקדם

בעדו. נצביע זה, בכיוון אותנו
בן­אליעזר: א. היו''ר

לחבר­ ­ ואחריו אונא, ­הכנסת לחבר הדיבור רשות
הכנסות טובי.

(מפד''ל): אונא משה
כבוד והיושב­ראש, כגסת נכבדות. איחודה של ידוש­
לים וציתפה למדינת ישראל מעוררים בעיות מסוב­
ממנו. הנכון המוצא את למצוא קל שלא מצב ויצרו בות,
כי הרי לא בדרך הכיבוש הרגילה הלכנו. כובש יכול
למצוא לו דרכים פשוטות מיותר תוך שימוש בכוחו
אחרת בדרך הלבינו ירושלים, של באיחודה אנחנו, ככובש.
והתכוננו לדרך אחרת. על כן אנו נמצאים בסבך של

אותן. לפתור קל שלא בעיות,
כפי לכנסת. באיחור בא זה חוק מדוע מובן כן על
ממוש­ בירורים לארור לכנסת הוגש והוא להבין, שיש
כים. זכור לכגסות שחוק זה הובטח כבר לפני חודשים
רבים, אך רק הינם אנו דנים ובו בקריאה ראשונה. אם
זה הרי היום, עד הבעיות הסדר להשהות היה אפשר
מהבעיות האפשר במידת התעלמה שהממשלה מוכית
שהיו מוכרחות להתתעורר על­ידי המצב החדש. היא הלכת
לקראת הסדר הבעיות, מותיר התעלמות מחוקיים שהיו
מביאים לידי סיבוכים ומעוררים בעיות שרק חוק חדש

ימל היה לפתור אותתן.
עצמנו, את לברך יכולים שאנו לומר, חייב אני
שאירע המקרה, זה. בתחום רבים בקשיים נתקלנו שלא
בהזדמ­ רוצה אני ואף בודד. מקרה הוא אבו­טור, בבתי
נות זו לברך את שר המשפטים על שתלך בדרך הנכונה
בהתייחסותו למקרה זה. יכולות היו להתעורר הרבה
יותר בעיות. ואם לא נתעוררו, חושבני שזהו סימן טוב
לממשלה ולאדמיניסטרציה, ואולי אף סיומן טוב לציבור
היהודי, שידע שלפניו לא רק שאלת של איחוד שטחים,

אוכלוסין. איחוד של שאלה גם אלא
להיווצר יכולים שהיו המשפטיים, האבסורדים פתרון
עקב מצב זה, ממילא עלול לעורר גם בעיות מדיניות.



על כן נראה לי שהדרך הנכונה תהיה לעשות רק את
ההכרחי, כלומד להתקדם צעד­צעד, ולא לנסות לפתור
שהוש­ שההצעות, לי נראה כן על אחת. בבת הבעיות כל
אץ מדי. רב בהקדם באו האזרחות, לחוק בקשר כאן מעו
צורך להקדים דברים, שבהתפתחותם תפחת חריפותם

יקהה. וחודם
עקרו­ כמה על מושתת נכונה, הבינותי אם זה, חוק
נות. עקרון ראשון ­ לתקן את הפגיעות ביהודים ובתושבי
ישראל; למדינת שצירף תחום באותו שנעשו ישראל
כמה עד והתושבים, בזכויות לפגוע שלא ­ שני עקרון
הדברים את להותאים ­ שלישי ועקרון ניתן; שהדבר
לתנאי החיים בדרך הנוחה ביותר, בדרך המונעת, עד כמה

וסבים. קשיים שאפשר,
אני חושב שגישה זו היא הגישה הנכונה, כפי שכנר
הדגשתי, איננו הולכים בדרך של כיבוש, אלא בדרך של
אינטגרציה. על כן אין לצפות שחוק זה יפתור את
שחוק לכולנו שברור חושב אני להיפך, הבעיות. כל
זה לא יפתור את כל הבעיות. וכבד רמז על כך שר המשפ­
טים, שיש להניח שבמשך הזמן נעמוד לפגי בעיוות חד­
שות, שנצטרך לפתור אותן. טוב שנדע זאת ברגע שאנו
דגים בחוק זה. כי בחזק זה נעשות נסיון להצטמצם

הנאות. הפתרון את לו ולמצוא מוגדר כתחום
מסעיפי לכמה הערות מספר להעיר ברצוני ועתה
החוק, כי עיקר הדיון יתקיים בוועדה. גם לי נראה שההג­
מסויימים, נכסים לגבי נפקדות בביטול הדן ,3 בסעיף דחה
היא מצמצמת יתר על והמידה. ההגדרה ,,אדם שביום
חתולתו בשטח נמצא המשפט החלת צו של תחילתו
והיה תושב בו, לא יראוהו כנפקד..  ,,נראית לי כהגדרה
שרירותית, והייתי אומד אפילו ­ מקרית. איננו אומדים
כאן מוח הם הקריטריונים האמיתיים שאנו רוצים להחיל.
על­ידי כך אנו יכולים להביא לאי­צדק, שאיננו מתכוו­

לו. נים
מזרח­ירושלים, תושבי של הנכסים בעיית גם
הנמצאים בשטחים אחרים, איננה בעיה פשוטה, ונראה
לי שאנו צריכים לתת דעתנו עליה. אכל בקשד לחוק
זה, ומתוך רצון להתקדם צעד צעד, אני מציע שנגסה
בהגדרה זו למצוא את הדרך הקובעת קריטריון פתות
מקרי, ומביאה לידי פתרון שהתושבים יראו בז פתרון

צודק של הבעיות המתעוררות.
לגמרי לי בדור שלא ,13 לסעיף להעיר רוצה אני
אם הנוסח שנקבע ­ "עיסוק אחד לפי הדין שהיה חל
רוצים שאנחנו מה כלומר, למטרה. קולע ­ שטח' באותו
לעשות והיא, שעיסוק שלא עמד בניגוד לחזק הקיים,
א> שהאדם שעסק בו מתוך זכויות כלליות של האזרח
זקוק לרשיון לפי החוק שלנו, ניתן להמשיך בו עד לקבלת
רשיון. נראה לי שכאן צריך לבחור אולי בנוסח מבהיר

יוותר.
ספק בעיני אם אפשר לקבל מה שנאמר בסעיף
מסויים לזמן להיוות צריכות המיווחדות שהתקנות (ג), 13

או לדרך ­קבע. נראה לי שהתקנות האלה צריכות להיות
להגיע צריכים אנחנו דובר של בסופו מסויים. לזמן רק
שההבדלים המטיחה, את לפנינו ולראות מלאה לאינטגרציה
בין התושבים ייעלמו לבסוף. אם גם בתר לכולנו
שצריך להתקין תקנות מיוחדות, הייתי אומר שיש
נצטרך אם ואפילו מסויים, לזמן שהן בחוק לקבוע

להאריך אותן פעם או פעמיים אם התפתחות הדברים
לא תהיה די מהירה.

ברצוני להעיר ערר לסעיף 14, המורה שהאנשים
באופן במזרח­ירושלים, ­דין כעורכי או כשופטים שכיהנו
אוטומטי יהיו חברי לשכת עורכי­הדין. אני מטיל ספק
אם והדברים צריכים להיעשות בצורה אוטומטית. אני
מהרהר אם לא מוטב להתחשב באיזה אופן שהוא
ברצונם של האנשים הנוגעים בדבר. ייתכן שיהיו כאלה
שלא רק שאינם רוצים בכך, אלא אף חושבים שזה
להזדקק לא אם דרך, למצוא שצריך לי נדמה בהם. פוגע
את לבטא אפשרות להם לתת לפחיות מצדם, לפניה

לא. או מכך חוצים הם אם 'ולומד רצונם
לב'סוף ברצוני להעיר לסעיף 18, אם כי אני מבין
שקשה למצוא לו מוצא אחד מאשר זה שהוצע על­ידי
הממשלה, סעיף 18 אומד: ,,כל שר הממונה על ביצוע
חוק, שהוראה מהוראות חוק זה מתייחסת אליו, דשאי
בתק­ היא ורשאי הוראה, אותה לביצוע תקנות להתקין
נות אלו לקבוע הוראות משלימות, לחכות הארכת
מועדים, תיאום אגרות והפטור מהן" אני מטיל ספק,
או יוותר נכון, אני חושש, שהוראה זו עלולה להביא
כדאי לא אם לשקול, מציע הייתי ­מעטים. לא לסיבוכים
שרק הומשפטים, שר לידי החוק של הביצוע את למסור
למשרדים נוגע שהדבר מקרים ובאותם בדבר, יעסוק הוא
שדים. אותם עם התייעצות חובת עליו תהיה אחרים,
קונפליקט שאלת כאן להתעורר שמוכרחה לי נראה
הסמכויות של הגורממים השונים, אם נחלק את הסמכות
המוענקת לפי סעיף 18 לכל מיני רשויות ואחרי­כן
נתווכח כיצד צריך להכליל את ההוראות האלה כחוק
אחד. אפשר, כאמור, למצווא דרך ששר המשפטים יהיה
ממונה על ביצוע החוק, ולהטיל עליו חובת התייעצות

בסוגיות השונות המוזכרות בחוק.

היו''ר א. בן­אליעזר:
רשות הדיבוד לחבר­הכנסת טובי, ואחריו ­ לחבר­

ורדייגד. הכנסת

תופיק טובי (הרשימה הקומוניסטית החדשה):
כבוד היושב ­ראש, כנסות נכבדת. הצעת חוק הסדרי
מינהל והיא פרי כיבוש וסיפווח, המנוגד, לפי מ'יטב הכרתנו
העמים, שני בין והיחסים השלום לאינטרס ואמונתנו,
הפלשתינאי, הערבי הועם של והיסודיים לאינטרסים מנוגד
ולכן גם לאינטרסים של עם ישראל. כמו­כן ומנוגד הדבר
להחלטות ארגון האומות המאוחדות, המבטאות את דעת
כל ואינטרס ירושלים של איחודה העלם. אומות כל
בנויים שיהיו ורצוי בנויים להיות יכולים וחלקיה תושביה
על יסוד של שיתוף­פעולה חופשי וכן בין שני העמים,
תוך כיבוד הזכויות הצודקות של שניהם. אבל כפיית
צד אחד על הצד השני ושלילת זכויותיו הצודקות הן
בניגוד לאינטרסים החיונניים של שני העמים בירושלים

כולה.
ירושלים. לעניין בקשר הערות כמה להעיר רצוני
בשבוע שעבד מחינו ואנו חוזרים גם השבוע ומתריעים
ובתים שטחים על וההשתלטות ההפקעות תהליך נגד
תושבים גירוש תוך הערבית, ירושלים אוכלוסיית של
מבתיהם והריסתם, דבר שאנו קוראים לממשלה לבטלו,

מותוך דאגה לעתיד היחסים בין שני העמים.
ועוד, השמועות המתהלכות בדבר ביטול מעמדו



שנשמע דבר בירושלים, הקיים השרעי בית­הדין של
מעל במת הבית גם היום, דבר זה מדאיג מאוד את
הכבושים, והאזורים ובכל בירושלים הערבית הציבוריות
שרואים בזה נסיון לפגוע במוסדות הדת ותמשפט
הקיימים, אותם יש לכבד מתוך כיבוד זכויות העם
בשטחי הכיבוש ומתוך מילוי התחייבויות בין­לאומיות.
אנו קיראים לממשלה להימנע מצעד פוגע ומתגרה
זה. העובדה שהממשלה אוסרת על בית­הדין העליון
לערעורים, שהיה קיים לפני והקיפוח ושמקום­ מושבו
מערכת לשיתוק מעט לא גורמת בירושלים, היה
השיפוט האזרחי בשטחי הכיבוש ובגדה המערבית
החוק שהצעת העובדה נוכח זאת אומר אני כולה.
שאנו דנים בה באה לקבוע בסעיף 14, שעורכי­הדין
יהיו ירושלים של הערבי בחלק הנמצאים והשופטים
חברי לשכת עורכי ­הדין, זאת אומרת, תהיה להם הזכות
להחזיר שיכול החשוב הדבר המשפט. בית לפ'ני להופיע
את הפעולה המשפטית התקינה שם הוא כיבוד זכות
מערכת המשפט האזרחי והדתי הקיימת בבל שלביה.
את זה תובעים אנשי המשפט ועורכי­הדין הערביים ברו­
שלים. וכאן מתחייבת שאלה: מאחר שהחוק קובע
עורכי­ לשכת חברי יהיו והשופטים שעורכי­הדין בפסקנות
את למלא לעורכי­הדין לאפשר כדרך והישראלית, הדין
מותן את להתנות צריך מדוע אנו: שואלים תפקידם,
זכות הפעולה לעורכי­הדין להופיע ולמלא את תפקידם
בחיובם להיות חברים באגודת עורכי­הדין בישראל,
כשמטעמים שונים יש כאלה שאינם רוצים בכך? זכות
עורכי­ בלשכת בחבתת להתנות אין כעודכי­דין העבודה

בישראל. הדין
ועוד דבר ביחס לירושלים, לא כל­כך משפטי, אבל
תושבי ירושלים. לקדושת שייך והוא מאח­, מוסרי
פריחתם על מתלוננים ירושלים של הערבי החלק
הפוגעים קברטים האחרון, בזמן זולים בתי­שעשועים של
מרגשות תושבי העיר הערביים. מתי­שעשועים אלת
החוקים על­פי אסורים מקומות מיני בכל פורחים
העירוניים הקיימים ערר מלפני הסיפוח, לפני הכיבוש,
הישראלית בירושלים גם הישראלית. בירושלים וגם
כגדאה אך אסורים. וחייו שנה עשרים במשך אסורים. הם
יש ומי שמעודד ומרשות פתיחת מ סדות אלה, מתוך
חשבונות פסולים. אנו קוראים לממשלה להתחשב ברג­
שות תושבי ירושלים ובקדושת ירושלים ולמנוע פתיחתם
בכל ופוגעים רעשניים זולים, שעשועים מקימות של

העיר. אוכלוסיית
באה החוק הצעת החוק. להצעת הערות כמה ועתה
לתקן אחד הפגמים והפגיעות ששר המשפטים כינה
אותם "אנומליות" שבאו עם הסיפוח. המציב המשפטי
שכל הוא הסיפוח, חוקי קבלת בעקבות שנוצר הפורמלי,
נפקדים, פתאים עצמם את מצאו הערביות ירשלים תושבי
בהתאם לחוק נכסי נפקדים מ ­1950, ומשוללים זכויות
אפילו לגבי נכסיהם ועסקיהם שהחזיקו בהם לפני
המלחמה ובעת הסיפוח ממשיכים להחזיק בהט, עד
עם האלה, הת­שבים על "נפקד" המושג תחילת היום.
כמה עד השאלה את מחדש מעוררת משמעיתו, כל
עגומות עובדות שיצר נפקדים, נכסי חוק ופוגע פגום
ביותר בישראל גופה, כשרבים מתושבי ישראל ואזרחיה
עדיין נחשבים נפקדים, ורכושם ונכסיהם עדיין אסורים
עליהם. במקום לחוקק חוק ההופך את תושבי ירושלים
הצעת ­ שגי חוק לחוקק ואחר­כך לנפקדים הערבית

ההגדרה את הפוגעת, ההגדרה את הנדונה­המסיר החוק
נפקדים נכסי חוק את לתקן מזמן צריך היה "נפקד'',
ישראל. אזרחי כלפי גם פגיעותיו את ולבטל הפוגע
וכאן קמה המולה גדולה בקשר לביטול מעמד
"נפקד" לגבי תושבי ירושלים הערבית. נאמר שהם לא
ישר­ במדינת ורכושם נכסיהם לגבי גם בכלל נפקדים יהיו
נפק­ יהיו לא שוהם וקובעת החוק הצעת באה והנה אל,
דים אך ורק לגובי נכסיהם שהחזיקו בהם ביוני 1967.
זאת אומרת: באים להרגיע אותנו שלא יפקיעו את
כמוובן, עכשיו. בהם מחזיקים שהם ונכסיהם רכושם
המצב אך נתנגד. לא הרחמים, מלא זה, הומאני לחסד
העגום הזה רחוק מלהיות מצב של כיבוד זכויות ושווי
זכייות, כשמדברים על התו ,,נפקד'' אך ורק לגבי
נכסיהם אבל היום, עד בהם שהחזיקו ונכסיהם רכושם
לפני להם שהיו ובישראל, הישראלית בירושלים ורכושם
1948, יישארו כמקודם אסורים עליהם. זהו דבר המתקן
אות כל ההמולה, הגעשית סביב החוק המוצע, מכל תיכן.

המזרחית בירושלים תנטוש ותרכוש החזרת בעיית
לבעליו המקוריים, שהצעת החוק באות להסדירה, מעוררת
הרכוש החזרת בעקרון בהחלט תומכים אנו קשה. שאלה
ולנטוש לבעליו. אבל אנו בעד תחולתו השווה של עקרון
לגבי ורק מופעל וכשהיא ירושלים. תושבי כל על זה
מראה זה ­ הישראליים התושבים לגבי רק אחד, חלק
פסולה, מדיניות ומבליט ואיפה האיפה של היחס את
ההופכת אות כל הדיבור על שווי זכויות לדיבור ­סרק.
לא נפקדים שנכסי הקובע ,2 סעיף על הערה וכאן
זו מקביעה אבל טוב. זה הקדושים. המקומית על יחולו
בירושלים. הווקף את גם כולל שזה בתר לא עדיין
נפקדים. נכסי הם בישראל המוסלמי הווקף שנכסי ידוע
חש­ קיימים בתר. לא עוד ­ בירושלים המצב יהיה מה
זה שסעיף להבהיר ורצוי הממשלה, כוונת לגבי כבדים שות

סוגיו. לכל הווקף על גם חל
הערה נוספת לסעיף 3, הקובע שרק מי שהיה
בירושלים ביום פרסום צו הסיפוח לא יהיה נפקד. רבים
לירושלים הסמוכים והכפרים הערים תושבי מבין הם
נכסים בעלי הם כיום הגדה מתושבי רבים הערבית,
ורכוש בירושלים. יש גם בני ירושלים שחזרו אחרי
בירושלים. יום באותו היו לא ובמקרה הסיפוח צו תחילת
לפי סעיף 3 והגדרותיו כל אלה הם משוללים זכויות
בלתי­ דבר שזהו עוול, שזהו חושבים אנו רכושם. על
מוסרי, שאין לקבל אותו ויש לתקנו ולהבטיח להם

נכסיהם. על החוקית זכותם קיום את
בחברות המטפל סעיף ,6 סעיף לגבי נוספת, והערה
ותמשך פעולתן. הסעיף הזה הוא מעורפל מאח­ וטמונות
תחילתו שערב "חברה קובע: הוא מעטות. לא סכנות בו
בשטח הראשי עסקיה מקום היה המשפט החלת צו של
שטת, בא­תו חל שהיה הדין פי על נוסדה והיא פעולתו,
נכסי בחוק או החברות בפקודת האמור אף על רשאית,
תום עד בפעולותיה להמשיך תש''י­1950, נפקדים,
שלושה חודשים מיום תחילתו של הצו איי מיום תחילתו
בבקשה המשפט בית שיחליט עד או זה חוק של
שהוגשה לפי סעיף 9, הכל לפי המאוחר ייתר.'' סעיף 9
קובע.: "חברה כאמור בסעיף 6 שבאה, תוך תקופה של
או המשפט החלת צו של תחילתו מיום חודשים שלושה
מיום תחילתו של חוק זה, לפי המאוחר יותר, לידי
את לידיה להעביר בישראל רשומה חברה עם סידור



נכסיה והתחייבויותיה הנמצאים בישראל", רשאית
החברה הרשומה בישראל לפנות לבית­המשפט בבקשה

לחתן צו המאשר את הסידור.
קיימת חברה מדוע שאלות: כאן שואלים אנו
ופעלת בירושלים, שקמות באופן חוקי חייבת לבוא לידי
סידור עם חברה ישראלית כלשהי? מדוע היא חייבת
חדשה ישראלית לחברה נכסיה את ולמסור להתמזג
שתקים, כדי שתירשם בחברה בעלת תוקף פעולה
מדוע לא תכיר הממשלה בזכותה של כל חברה קיימת,
הממשלה בה תכיר לא מדוע לעבוד? והממשיכה שנרשמה
בחמדת כשרה להמשיך בניהול עסקיה ועבודתה? זוהי
חברה דין ומה אותה. לבטל ואין האלמנטרית, זכותה
מימי בירושלים אלא ברבת­עמון, לא רשומה שהיתה

המנדט? מדוע היא צריכה להירשם מחדש?
אלה הם סעיפים פוגעים. יזם מקור לסחטנות ולר­
מיסת זכויות, שאין להשלים עמן. לא ובין מגיני החברות
אגו בדרך סלל. יאבל כשהפגיעה בחברות אלו היא פגיעה
בקומוניסטים אנו ­ לאומית זכות משלילת כתוצאה

מתייצבים גגד אפליה ופגיעעה זו.
הוא הדין בשאלת רישום האגודות השיתופיות. אנו
מתנגדים גם כאן לרישום מחדש. מדוע צריך לרשום
מחדש אגודה הקיימת ופועלת בהתאם לחוק שהיה
קיים, ומדוע צריך למסור לשד סמכויות להתקין תקנות
מיוחדות לרישום מוחדש של אבידות שיתופיות כאלה?
ופועלת הקיימת שיתופית אגודה כי סבורים אנחנו
ושנרשמה כחוק, צריפה להמשיך אות פעילותה ללא

כל הפרעה וללא צורך ברשיון מחודש.
הערה זו חלה גם לגבי סעיף 16, הקובע כי מי
שקיבל רשיון לבניה והקים יסודותיו של בניין, יהיה
רשאי לקבל היתר בניה לפי הדין הישראלי. אנו שואלים:
מדוע הוא צריך לקבל היותר  חדש, מדוע פסול ההיתר

שהוא קיבל ושעל­פיו בפה את היסודות?
בסל הגישה הזאת לא מובטחת ההמשכיות, אלא
מסתמנת למעשה שלילת זכות והתנאת הכל בחסדי

השלטון החדש. זאת אנו פוסלים.
אני מקור ששר המשפטים יענה בתשובתו על
הבעיות הקונקרטיות שהועלו, ולא בתשובה הסתמית,
הבלע כדברי יגדיר שהוא מה על יענה ולא יתווכח שלא
של תופיק טובי, ביטוי השגור בפיהם של כמוה שרים.

שר­המשפטים י. ש. שפירא:
התרופה­ היא ­ לא להשמיע דבר בלע.

תופיק טובי (הרשימה הקומוניסטית החדשה):
אין זו תשובה עניינית לבעיות הרציניות והחשו­

בות שהועלו.
אנו נימנע מהצבעה על הצעת החוק בגלל הסתיי­
גוית רבות והתנגדות לכמה מסעיפי החוק ובגלל הביקורת
על מה שאיננו בחוק וצריך להיות בו. לא נצביע נגדו
מתוך התחשבות בצורך החיוני לבטל את התו של נפקד

מותאוכלוסיה הערבית של ירושלים.

היו"ר א. בן­אליעזר:
רשות הדיבור לחבר­הכנסת ורדיגר, ואחריו ­

לחובר ­הכנסת אזניה.

אברהם ורדיגר (פועלי אגודת ישראל):
ההתגרויות נכבדה. כנסת ­ראש, היושב אדוני
מצד שכנינו לעכד גבולותינו נמשכות. טובי בנינו
מוסרים את נפשם למען הבטחת שלומפ ובטחונם של
אזרחי המדינה. רק אתמול  ליווינו למנוחת עולמים
אמיצים, ולוחמים יקרים בניס ישראל, גיבורי שני
אשר חירפו נפשם למען בטחוננו. השם ינקום דמם. דווקא
בימיים אלה אנו מתכנסים בבחת הנבחרים הישראלי
ודנים בחוק הסדרי מינהל בשטחי ארץ­ישראל ­ ומוכי­
חים על­ידי כך לעמי חבל כי אנו עושים הכל להסדרת
החיים היומיומיים התקינים בשטחי ארץ­ישראל /ברשו

תנו.
חוק הסדרי המינהל בא גם להוכיח מה גדול אורך­
ריחפו ועד כמוה אנו מוכנים, על אף היחס העויין של
שבגינו, להמתין, מבלי להפוך שטחים אלה למסופחים.
יותר אותנו משכנע שכנינו מצד לו זוכים שאנו היחס
­מוגבלים בלתי לחזקים קבע, לחוקי הזמן הגיע כי ויותר
בזמן ובלתי ­מותנים בתנאים, אנו צריכים להתחיל לחשוב

על חוקים ישוראליים וכל המשתמע מכך.
החוק המוצע בא להסדיר מעבר תקין אל המשטר
המשפטי הישראלי בנושאים מסויימים בלבד. עדיין והוא
רחוק מלהקיף את כל הנושאים ובודאי עוד נזפה לחוקים
לכדי עד אחר, בתחום ואחד אחד כל שיוסיפו נוספים
הרכבת התמונה המשפטיות בעיניים ישראליות. כעת
והמשפט השלטון סדרי פקודת לתיקון החוק אות שקיבלנו
מסגרת קביעת כי חששות, העלינו אז כבר ,(11 (מס'
להחלת המשפט, השיפוט והמינהל של המדינה על שטחים
ספקות העלינו האחרון. השלב יהיה לא ארץ­ישראל של
חלק שכל בעוד בשלבים­שלבים זאת לעשות כדאי אם
כדאי היה אולי הגדול. בעולם שליליים הדים מעורר
ולהס­ לצאת מוקדמת, מקפת הסברה מתוך אתת, בפעם
יצירת ולמען שבאזור הערביים התושבים למען כי ביר
יש אחד, חיים אזור שקיים כפי אחד, משפטי אזור
להחיל את המשפט כולו על השטחים האלה, אמונם אז
היינו עומדים לפני סערה, אולי לא קטנה, אך היא היתה
שוככת במהירות. כיום מצבנו, שכל תיקון, ולו הקטן

והשגות. מחשובות ימעורר ביותר,
הק­ בכל הדנים ו­3, 2 סעיפים היושב­ראש. אדוני
שור לנכסים, מציעים שחוק נכסי נפקדים, תש"י­1950,
לא יחול על המקומות והקדושים שבתחומי שטח שהוחל
עליו המשפט והמינהל של המדינה, וכן בי תושב
של שטח כאמור, שנמצא בו ביום החלת המשפט, לא

ייחשב לנפקד לגבי נכס הנמצא ובאותו שטח.
צודקת, ואולי לביקורת, זכו כבר הואלת הסעיפים שני
מצד תושבי שטחים אלה. יש כאן שאלה, והיא נובעת
מסעיף 2 ­ מהו מקום קדוש? האם ההסבר המשפט*
לשטחים המתאים גם הוא מכירים, שאנו קדוש למקום
אלה, או ,,מקום קדוש" הוא מקום שוהדיירים בסביבתו

יגדירוהו כקדוש?
לגבי סעיף 3, האם פירוש הדברים שבעליו של גבס
בביקור, בארץ, יימצא היום שבאותו נפקד, ­ מסויים
לאחר שברח לירדן בעת הקרבות ולא היה בעת המפקד
תושב הארץ ­ האם גם הוא יהיה זכאי לנכסו? אם כן,
לפי סעיף 5 יצטרך האפוטרופוס הכללי לשחררו לבעליו
שאינו כעת תושב הארץ. יעילותו של סעיף 4 לפתרון

בספק. מוטלת הבעיה



חברי הכנסת, הצעת החוק שלפנינו כוללת אף
פיסקה בדבר הסכמי העובדות סמכויות ונכסים מוחוור
השטחים ושל השטחים אל חברות ישראליות. ואם כבר
בא? פיסקה זו, מדוע לא יוזילו בנדון זה ורוב סעיפי
פקודת החברות בשינויים מחייבים, אלא רק חלקים
סעיף 13 (א) מבוון להמשך התעסקותו של תושב
השטחים בעיסוק שבו עסק סמוך לפני תחילת הצו זהו
ניסוח הנותן מקום רוב לתמרון ועוד יותר מקום לקובלת
אישורים מהשלטון הישראלי על עיסוקים שתוחל בהם
ממש לפני כניסתו של החוק. האם לא היה יכול להימצא
מפתח אחד לחלוקת רשיונות עיסוק אלה? ולהיפך, תושב
השטחים, שבעיסוקו המסויים לפי החיקוק הישראלי צריך
רשיון, אך לא עסק בעיסוקו לפני תחילת הצו, מה יעלת
הדביר מדוע זה? רשיון לקבל עליז יקשו האם בגורלו?

בחזק? מספיק ביטוי לידי בא איני
יש לראות בברכה את כל הסעיפים הנוגעים לשילובם
המעשי של אנשי המלשפט בשטחים בתוך האגודות
המתאימות בישראל, וכן אות סידור ענייני הורישום של
הפטנטים, המדגמים וסימני המסחר, שהחוק החדש

מבטיח זכויותיהם על­ידי רישומם לפי דיני ישראל.
ברצוני לתעלות עוד שני הרהורים שחוק זה הביאני
אליהם. הראשון ­ האם לאחר שיבוץ השופטים ועורכי­
הדין באגודות המקבילות בארץ, האם לאחר העברת סמ­
כויות וזכויות ושילוב במפעלים ובמוסדות בהתאם לאמור
בחיק, האם לאחר כל זאת לא יהיה רצוי לשנות ואת
ההגדרה "בישראל" להגדרה ב"ארץ­ישראל'', כגון לשכת

עורכי­הדין בארץ­ישראל וכו'?
שנית, כל חוק חדש בשטח שהיה קודם מידי מדינה
אחרת ­ כך בעולם וכך גם אצלנו ­ מעורר חששות
וחשדות אצל התושבים. אין הם יודעים את מהותו ואין
הם יכולים להיכנס לבדיקתו מבחינה משפטית. מדוע
לא נקח כל חיק כזה, שבמהותו לטובת תושבים אלה
הוא, מדוע לא נקח אותו ונצא עמו אליהם, נסביר להם
מותו ומה נותנים להם סעיפי­המשנה? כן נסביר להם
מה מטרותנו בעת הגשת החוק, וזאת על מנת להוציא
פחדים מליבם ועל מנת לבסס את רצוננו בשלום כן

ואמיתי ובחיים של שיתוף פעולה מתוך הכרה.
סעיתנו תצביע בעד העברת הצעת החוק לוועדה.

היו''ר א. בן­אליעזר:
רשות הדיבור לחבר­הכנסת אזניה, ואחריו­לחבר­

הכנסת כהן­צידון.
ברור אזניה (מפלגות העבודה הישראלית):

כבוד היושב­ראש, כנסת נכבדה. אני רואה ברכה
רבה בחיק המוצע ורואה כבוד לממשלה ולשר המשפ­
טיס בהבאת חוק זה לדיון. אני מקווה שהדיון בוועדה
לא יתעכב והחוק יובא לקריאה שניה ושלישית תוך
זמן קצר. האמת היא, שכל דבר, בתקופתנו הסוערת,
תושבים, של אזרחים, של חיים ענייני להסדיר שבא
מעורר בבת אחת את כל השאלות המדיניות. אני מתייחס
לחוק זה לא כאל חוק פוליטי, אלא כאל תוק שביסודו
הוזנחה שאנחנו חייבים לדאוג לתושבי ירושלים המאוח­
דת, ודאגתנו זו מוצאת את ביטויה בסעיפי החוק, מאת
מפני שתפיסתנו הכללית היא שעד אשר תבואנה כל הב­
עיות הפוליטיות על פתרונן. אנחנו חייבים לדאוג לתוש­
בים הערביים, גם בירושלים המאוחדת וגם בסל מקום

הנמצא בשלטונה של ישראל. איננו יכולים לפתור את
כל השאלות בבת אתת. לכן אני טוען, שכל מי שרוצה
בהזדמנות זו, כשאנחנו רוצים להיטיב, על יפי חיק ולא
מחסד, עם ותישבי מזרח­ירושלים, לטרטור את סל הבעיות,
הדי הוא מרחיק לכת. ולא רק מרחיק לכת, אלא מכביד

על פתרון הבעיות שחוק זה מתיחס אליהן.
סעיף 3 צודק. אני אומר זאת בניגוד לחברי­הכנסת
ארזי ואונא בסעיף 3 אנחנו מוצאים קריטריוניים לאדם
שלא יראוהו כנפקד בירושלים. אני חושב שאין כאן
מקריות, שיש כאן שתי אמות­מידה ­ שאותו אדם נמצא
בו. תושב ושהיה התחולה, בשטח הצו של תחולתו ביום
אגיד מאיזו בחינה אין כאן מקריות. סעיף זה פותר
שאלה של הרבבות. זה בלבד נותן לו את המשפנקה של
אי ­מקריות, כי הרבבות נמצאו ביום תחילת צו החלת
המשפט בשטח התחילה של ירושלים והם היו תושבים
שם. כאשר נתאמץ למצוא אמות­מידה משפטית אחדות,
געשה סיבוב ארוך ונסתובב סביב­סביב ונחפש כל האפש­
רוית הניתנות, ובסופו של דבר נגיע לאותה הגדירה
הנצאת בסעיף 3. אינני רואה שום אפשרות אחרת.
כאשר חברי הכנסת הנכבדים  דיברו כאן, חשבתי על

אפשרות אחרת ולא מצאתיה.
אורי אבנרי (והעולם הזה­כוח חדש):

כל ובלי שהשופט קבע שהוא ותושב ירושלים.

ברוך אזניה (מפלגת העבודה והישראליות) :
זה ש/בעניין חושב אתה האם אבנרי, הכנסת חובר­
אפשר קועוד מישהו יתערב, במקום החוק עצמו? בזה
לא ניבנה ולא ניוושע, לכן חזרתי לנוסח החוק. אני
מבקש רק להדגיש, שהקריטריון בחוק כולל רבבות,
והיוצא מן הכלל, שזה יהיהה תושב שלא היה נמצא בשטח
התחילה, חל על המעטים. לכן אני חושב שזה קריטריון

צודק.
נגד שטענו המתווכחים שכל להקדים, תצה הייתי
שהגיע ליברלי, חוק לגבי שנם בוויכוחים הוכיחו 4 סעיף
עד קצה הגבול, אינם תופסים את הקושי. בסעיף 4
נאמר: "לא יזדקק בית­משפט או בית­ידין בכל עניין
אזרחי לטענה, שפלוני, שהיה תושב של שטח תחולתו
של צו החלת המשפט, הווא אויב, אלא אם טען זאת
היוועץ המשפטי לממשלה אי בא ­כוחו.* מה צריך היה

להוסיף? אלא אם הוא באמת אויב?

אורי אבנרי (העולם הזה­כוח חדש):
למה?

ברור אזניה (מפלגת העבודה הישראלית):
את שלי אמרתי בזה.

אורי אבנרי (העולם והזה­כוח חדש);
האם חסרים אויבים לישראל?

ברור אזניה (מפלגת העבודה והישראלית) :
אל תלווה אותי יותר מדי. זי בעיה שאינני עומד
לפתור אותה, כשם שאינני עומד לפתור את כל השאלה
איך התפלאתי קצת נפקדים. נכסי לחוק בקשר שהעלית
בעקבותיך בהליכה חשוד שאיננו תמיר, חבר­הכנסת
הכנ­ של פרוצדורליים לעניינים נוגעים שאינם בעניינים

בעקבותיך. בזה הלך זאת בכול סת,



שמואל תמיר (המרכז החופשי):
לפני. הדיבור דשות קיבל פשוט הוא
ברוך אזניה (מפלגת העבודה הישראלית):

נניח שאתה והיית מדבר ראשון. הייתי אומר: כיצד
קרה, שבעניין שאיננו פרוצדורלי, אתה מעלה דעיוון שהוא
בשורשו רעיון של אורי אבנרי ולא שלך, אובל יכול להיות

שאיני מכיר אותך ואת מחשבתך.
אינני מבין בשום פנים ואופן מדוע האדם הפרטי
ששלטונות ירדן הקניו לו זכית על רכוש לא להם ולא לו,
מדוע רכוש זה צריך להישאר ברשותו ומדוע זה צריך
להישאר עניינו? את זאת אני אומר לגבי הערת חבר­

ארזי. הכנסת
יאני מכין את סעיף 13 כך: סעיף זה אומר שיש
חובה לקבל רשיון. זו הנקודה העיקריות: יש חובה לקבל
רשיון. אלא מה? חובה זו אי ­אפשר לקיימוה ממהירות.

חודשים. 6 של זמן משך גותנים לכן
אני מבין את חבר­הכנסת תופיק טובי. דוא אומר
וללא­ישרא­ לישראלית ירושלים את מחלק בכלל שהוא

לית.
אורי אבנרי (העולם הזה­כוח חדש):

סוף סוף מישהו מבין אותו.
ברוך אוניה (מפלגת העבודה הישראליות):

בהחלט, אני תמיד מבין ואותו.
מלה שירושלים חושב אני אם אעשה מורו אבל
התמוהים הדברים כל לגבי המסקנות כל לכן ישראליותו
בעיניך הן אחרות אצלי. אתה אומר: למה תושב מזרח­
ירושלים צריך לבקש משהה הלא הוא איננו בירושלים
הישראלית. העורך­דין, בעל המלאכה, החברה ­ בעיניך
כולם נספחו והם אינם שייכים לירושלים האחת. לכן אתה
מעלת ואות השאלות שאתה מעלה. לשאלות אלה אינני
יכול לתת לך אלא תשובה עקרונית, יסודית, שבעיני
מערב­ של וזו ­ירושלים מזרח של זו כולה, ירושלים

הישראלי. החוק בה ושליט אחת היא ירושלים,
אולם אינני רוצה לקפח את זכותו של חבר­הכנסת
תופיק טובי. מצאתי עניין שאני מסכים בג לדבריו.
כוונתי לטענתו נגד פתיחות מוסדות שעשועים קלים
מוסדות יש אם הישראלי. החוק על­פי גם האסורים
שעשועים קלים האסורים גם על פי התיק הישראלי,
הרי מכוח האיסור של החוק הישראלי אינם צרכים
לקום לא בירושלים של מערב ולא ברושלים של מזרח.
אני מוכרח להגיד, שכאשר שמעתי זאת אמרתי בלבי:
אין אדם שאין לו שעה. יש רגע שבו אני מזדהה עם

תביעה ומפורשת של חובד­הכנסת תופיק טובי.
החופשי): (המרכז תמיר שמואל

לפניך עשה זאת היום חבר­הכנסת צור.
 ברןך אזניה (מפלגת העבודה הישראלית):

דומים. הדברים שאין להגיד לעצמי מרשה אני
לכן אני חושב שנקבל את הצעת החוק. כמובן,
אף פעם אין בכך התחייבות מראש, שהוועדה תקבל
נראים הניטוחים אף­על­פי­כן, המוצע. הנוסח כל את
חבר­הכנסת לדברי מסכים אגי בו ,18 לסעיף פרט לי,
אונא, הטוען שהאחראי לביצוע החוק צריך להיות שר
ענייניו מתחילם אשר שר כל עם יתייעץ והיא המשפטים

נמצאת בעלה הכרוכה בביצוע חוק זה.

היו"ר א. בן­אליעזר:
רשות הדיבור לחבר­הכנסת כהן­צידון.

מאולם. נוכח אייננו
האם שר המשפטים מוכן להשיב ולסיים את הדיון
בקריאה הראשונה של הצעת החוק ­ רשות הריבוד

המשפטים. לשר

שר ­המשפטים י. ש. שפירא:
ההע­ את מהלק אגי נכבדה. כגסת והיושב­ראש, אתני
רות שהושמעו כאן לשני חלקים חלק אחד נוגע לפרטי
בוועדה, בהחלט שמקומם שבניסוח, לדברים פרטים,
שזה מפני כאן, בהם אטפ7 אם מרובה תועלת תהיה ולא
לא גומד את העניין. אטפל איפוא בחלק השני, אשר
אם כי הירא נוגע לפרטים ­ למעשה החוק כולו מורכב
מפרטים ­ נראה לי שכדאי לגלות כובד בשלב זה את

בעניין. דעתי
ותושבי של האזרחית בשאלת וראשונה בראש אגע
מזרת ­ירושלים. אני לשיטתי. אני חושב שאזרחות, בדדך
כלל, נם לפי חוק האזרחות שלנו, מטילה בעיקר חובות
ומעט מאוד זכויות. היה זה קל מאוד לנסח סעיף
האומר שכל ותושבי מזרח­ירושלים הם אזרחי המדינה
ולחייב אותם בדבר. אני מפקפק אם כל אזרחי מזרח­
מהיום, כבר ישראלית אזרחות לקבל רוצים ירושלים

כלומר להיות אזרחי המדינה.
חבר­הכנסת שמואל תמיר הרחיק לכת בעניין זה.
להם לתת ­ וראשיו בשני החבל ואת לאחוז רצה הוא
קצת או שגה כעבור אלא היום, לא כמובן האזרחות, את
שתהיה אבל הבאה, והכנסות כהונת בתקופת נאמר יותר,
שבעניין חושב אני אזרחות. על דקלרציה והיום כביר
את לו לתת אזרח כל לגבי חובה יש אזרחות כמו
לגבי אפילו אזרח. להיות לא ואו אזרח להיות האפשרות

כך. נוהגים אנחנו עולים

שמואל תמיר (המרכז החופשי):
זה נכון. אין חולקים על כך.

אורי אבנרי (העולם הזה­כוח חדש):
המדובר על ומתן אפשרות לקבל אזרחות.

שפירא: ש. י. ­המשפטים שר
מאשר יותר עושים היינו זה שבשלב חושב אינני
שממש­ בדבר ספק לי אין ממשי. מתוכן ריקה דקלרציה
יפה­ כרויות תהיינה אוזניה אחריה, שתבוא וזו זו, לה
יפה לתביעה מצד תושבי מזרח­יירושלים בעגיין זה.
והוא: אזרחות, בחוסר רואה שאני אחד ליקוי יש
הזכות להיות עובד מדינה. אני חושב שבנדון זה יש
לעשות ותיקון בחוק ­ אם בחוק עובדי המדינה או מחוק
עובדי להיות מזרח­ירושלים לתושבי לאפשר כדי ­ זה

הזאת. הארץ תושבי לכל כמו מדינה,
דמונסטרציה של נסיון על גם להצביע רוצה אני
אחרת, כמעט חסרת תוכן, אילו היינו אומרים שזה חל
כל ירושלים. של למזרחה מעבר שהם נכסים על גם
המצוי אצל עניין זה יודע, שהרוב הגדיל, כ­90% מהנכ­
ממשך נמכרו במזרח­ירושלים, נמצאים אשר האלה סים
השנים. בקו זה הלכנו בסעיף 5 להצעת החוק, הדן
ברכוש של יהודים אשר נמצא במזרח ­ירושלים, דיברנו
על החזרה של נכס אשר נמצא ושנשאר בידי שלטונות



ירדן, אולם אם הממונה הירדני על ,,רכוש האויב''
כמזרח ירושלים מכר בית למישהו וקיבל כסף ­ את הבית

הזה לא יחזירו.

שמואל תמיר (המרכז החופשי):
אבל יחזירו את הכסף.

שפירא: ש. י. ­המשפטים שר
רכוש על הירדני מהממונה הכסף? את יקבל ממי
אשר הכספים, החזרת של הבעיה ירדן? המשלת האויב?
נתקבלו בעד נכסים שנמכרו, נמצאת בטיפול מתמיד,
ועניין זה טעון בירור חב. זאת אינך יכול לעשות על­­ידי
דמונסטרציה, שאתה כותב בסעיף איש שיבוא לקבל
אות כספיו, לא תגיד לו: נברר את זה. הבירור עלול
להימשך ­ אינני יודע כמוה זמן חוק זה כתוב כשביל

חושבים, כדי שיוכלו להשתמש מ­.
המיוח­ הקונצפציה על אזניה חבר­הכנסת עמד כבר
ירושלים, לגבי טובי תופיק חבר­הכנסת של דת
ירושלים היא עיר שהיתה שלמה, בלתי­מחולקת, במשך
למעלה משלושת אלפים שנה, קרחות לה אפיזודה,
שבמשך תשע­עשרה שנה לא היתה עצמאית, חלק
ממנות נכבש על­ידי מדינה זרה, מדינות עבר­הירדן
הערבי. הלגיון על­ידי נכבשה המזרחית ירושלים המזרחי.
ירושלים היא עיר שמלבד ההיסטוריה היהודית הארוכה
העשרים, המאה הזאת, המאה במשך שלה, והגדולה
הקונצפציה לפי והנה יהודים. תמיד תושביה רוב היו
שתי יש טובי תופיק חבר­הכנסת של והמלאה השלמה
בחסדו וזאת המזרחית, הערביות, ירושלים יש ירושלים,
צבאותיו את ששלח עדן, מנותחי עבדאללה, המלך של
מעבר­הירדן וכבש חלק מהעיר, והפגיז את רוב התוש­
בים בחלק ותאחד של והעיד. יתיחה מזאת; כיבוש זה
נעשה כפי שלא נעשה שרם כיבוש בחלק זת של העולם.
כל יהודי ממזרח ­ירושלים שלחו לשבי, באשר הוא יהודי ;
את המקומות הקדושים, בתי­ הכנסת ­ הרסו ; את בית­
הקברות ­ טימאו; את המצבות הפכו למדרכות ולקיחת
בבתי­שימוש. ולא שמעתי מחבר הכגסת היחיד או
מהסיעה היחידה שיש לה קשרים מעבר לגבול אף מלה

מחאה. של ואחת
הסעיפים על אומר טובי תופיק חבר­הכנסת אם
6 ו­9, שבאו להסדיר את עניין החברות, שזוהי סחטנית
או רמיסת זכויות ­ מדוע הוא כל­כך נעלב אם אומרים
מציינים ואם הואלת הדברים עם להתווכח רוצים שאין

? בלע כדברי אותם
חבר'הכנסת טובי אינו רוצה לשמור על זכויות
האנשים. הוא נם אינו יכול לשומור עליהן. על הזכויות
האלה שחמדת הממשלה בהצעת חוק זו. אבל מה שהוא
אנחנו רשיון. יבקש שאדם הוא רוצה, לא ­מאוד מאוד
אומרים שאם אדם בונה בית, הוא זכאי לקבל היתר,
אבל המינימום הנדרש הזא להגיש בקשה לרשיון. אז
הוא זכאי לקבל את ההיתר. אם יש חברה שנרשמה לפי
חזקים של כובש עובד­ אורח, שמשרדה רשום ברוב
המקרים ברבת­עמון ­ ואנחנו בדקנו זאת. עשינו סקר
­ רוב המנהלים יושבים ברבת­עמון, אנחנו אומרים
בכל זאת איננו תצים להרוס את החברה, לא רק
שאיננו תצים להתס אותה, החברה הרוסה לפי החוק
הקיים, היא אינה קיימת; אנחנו אומרים: לא, נקים
אותה לתחיה ונאפשר לחברה זו להירשם כדת וכדין

 כמו של חברה, לקבל את כל ההנחות, ללא תשלום אגרה
כלשהי.

אורי אבנרי (העולם הזה­כוח חדש):
עם כל הכבוד, הנוסח הוא קצת מסורבל.

שר ­המשפטים י. ש. שפירא:
איינני יודע אם הנוסח הוא מסורבל. ייתכן שהוא
שכבר לי נדמה לומר, צריך אני כלל בדרך מסורבל.
אמרתי זאת, שחוקים לא רק שאינם דברי שירה, הגו
איגם אפילו פרוזה יפה. בפרוזה, כשאתה חוזר על
אותו ביטוי, אז זה משעמם ומסורבל. בניסוח חוקים
אותה לך יש אם מלים אותן על לחזור להשתדל צריך

כוונה.

תופיק טובי (הרשימה הקומוניסטית החדשה):
מה פשר הדבר ­ להתמזג עם תברה?

שפירא: ש. י. שר­המשפטים
העניין הוא פשוט מאוד. אגיד מה הכוונה­ אנשים
באים לרושם החברות ורושמים חברה חדשה, ומעבירים
לחברה החדשה את כל הנכסים של החברה הקודמת.
והם המדינה, חוקי לפי וכדין כדת רשומה חברה זו ואז
נהנים מכל הזכויות ונושאים בכל החוברת. אין פה כוונה
שחברת אחמד בע''מ ותתמזג עם חברת ראובן בע"מ.
אלא מה? שתברת אחמד הירדנית, הדירקטורים, בעלי
המניות, מי שישנו, יבוא וירשום חברה ישראלית ששמה

חברת אחמד בע"מ.

תופיק טובי (הרשימה הקומיניסטית החדשה):
לא כתוב כך.

שפירא: ש. י. שר­המשפטים
נהגנו זה בעניין כי ותובהר, לא היה שהדבר ייתכן
לפי חלק החברות הקיים שהשתמש בנוסח זה. ייתכן

שדבר זה טעון הבהרה.
כל מה שאנחנו רוצים הוא כי במינימום של טרחה,
במינימום של פורמליות ובמינימום של הוצאות יהיו
טובי, חבר­הכנסת מספיק, זה אין מסודרים. הדברים
שהממשלה נהגה עד היום כך שלא הפריעה לגמרי
לחברות אלה להתקיים. אבל ואם חברה זו תיתן
סחורה בקרדיט ולא ישלמו לה את החוב, והיא תגיש
שלו עורך­הדין או הנתבע ויקום ­המשפט, לבית תביעה
הקונצפציה לפי ­ קיימת לא בכלל זו חברה ויגיד.
של והחוק יש סיכוי רציני שהנתבע המשתמט מלשלם
לחברה הירושלמית המזרחית הזאת את החוב, יזכה
בדין אנחנו באים ואומרים: כך לא יהיה. נעשה את כל
הצעדים הדרושים כדי שחברה זו תהיה חבירה מוכרת
זו חברה ואז החוק, על­ידי מוכרת ­המשפט, בית על­ידי
החוב בעל את לתבוע תוכל החוב את לה שילמו שלא

ממש כמו חברה בתל­אביב, בכפר סבא או בחיפה.

שמואל תמיר (המרכז החופשי) :
לחלוטין. בתר הוא הנוסח אגב,

שפירא: ש. י. שר­המשפטים
איני רוצה לקחת פתר בעד ניסוח. אם הנוסח
יימצא פגום פה ושם, או בוודאי שצריך לתקן אותו.

אבל הכוונה בעניין זה ברורה.



לא בכדי לא הכנסנו פה שום ­דבר ביחס לבית­הדין
הארעי. הייתי רוצ שחבריו של חבר­הכנסת תופיק
טובי ידאגו באותה מידה לבתי­כנסת יהודיים בארצות
רבות, כפי שאנחנו דואגים כאן למקומות קדושים (לבית­
הדין השרעי. אבל איננו רוצים לעשות זאת לפני שבית­
הדין השרעי יבקש זאת מאתנו. איננו רוצים להטיל
עליהם את הטובה הזאת. מכבר אמרתי מעל במת הכנסת,
בתשובה לשאילתה, שלא איכפת לי, ואולי איכפת לי,
אבל לא כל כך, אם בית­ הדין והשרעי בירושלים מוציא
צווים שאין להם תוקף. לא ננקוט בעניין זה יזמה מיוחדת
כדי להסדיר את המצב החוקי של בית­הדין השרעי.
ימצאו זאת, יבקש מהציבור חלק אם אז זאת, יבקש אם

בממשלה. קשבת אוזן
בזמן כי היא אמת .3 לסעיף להתייחס רוצה אני
שהתחלנו לנסח אות החוק ­ וכאן יש מידה מסויימת
של כשלון בניסוח ­ לקחנו שגי תאריכים: אדם שביים
תחילתו של צו החלת הומ'שפט נמצא בשטח תחולתו
ברח הוא אם אבל כנפקד. יראוהו לא בו, תושב והיה
מירושלים לרבת­עמון, יהיה בכל זאת נפקד אם הוא
נשאר ברבת­עמון. בוועדה אסכים בוודאי שהנוסח של
על גם שיחול באופן יוורתב ושותוקפו ישונה הזה הסעיף
אדם שביום תחילת חוק זה נמצא בשטח תחילתו והיה

תושב בו. בשבילי מספיק אם היה; זה היום.

שמואל תמיר (והמרכז החופשי):
ישראל. בשטח או

שנירא; ש. י. שר­המשפטים
לגמרי. אחד דבר זה

קלינגהופר, חבר­הכנסת של הצעתו את מקבל אני
תשריר. של סעיף שיותיה מוטב זמן, הרבה שעבר שמאהר
'אני רוצה לומר לחמר ­הכנסת אורי אבנרי, שהדברים
לא השתנו כל­כך לגבי מזרח­ירושלים כמו שעמדתו
השתנתה מאז ה­27 ביוני 1967. אמנם היה אז דיון בכנ­
סת, שנמשך זמן לא רב, אבל היו כמה חברי כנסת
שהצביעו יפה­­יפה בעד החוק ה"ארוך" הזה, המשתרע על
שוחה וחצי והאומר "שהשיפוט והמינהל של המדינה
בצו. קבעה שהממשלה ארץ­ישראל של שטח בכל יחולו
כגסת. חברי וכמה כמה והצביעו עליז מסגירת. חוק זהו
איני רוצה לחלק "קומפלימנטים" לחבר­הכנסת אבנרי.
ושהוא מסגרת רווק שזה להבין אינטליגנטי די הוא
היה שלא גם יבין בוודאי הוא ירושלים. על דק חל לא
כל קושי לכתיב שהשיפוט והמינהל של המדינה יחולו
על מזרח­ירושלים, אילו היתה כוונה לומר זאת. הוא

בעדו. יצביע שהוא יאמר החוק, בעד הצביע

אורי אבנרי (העולם הזה­כוח חדש):
ירושלים. בגלל שזה הדדעתי ואבל

שר ­המשפטים י. ש. שפירא:
מצביע היה לא שהיום בהחלט בטוח אני יפה. יפה,
בעד החוק. ואז הצבעת גם בער ממשלת הליכוד הלאומי.
אבל הדברים משתנים, ואין לי טענות. אבל להגיד
לגבי זה, עניין לגבי השתנתה הממשלה של שהקונצפציה

חוק זה, זה פשוט לא נכון.

יפה לדבל כך שחוק נכסי נפקדים הוא חוק
פגום, ואפשר לדבר על חרפת הנפקדים.
אורי אבנרי (העולם הזה­כוח חדש):

זו אענה הגזמה, באמת לא.
שר­המשפטים  י. ש. שפירא :

בוודאי שזו איננה "הגזמה". כשקמה מדינת ישראל
הייתי אדם. מבני ריקים הארץ של גדולים חלקים היו
אז בשירות המדינה ואני יודע שכל כמה שהתעכב חיק
נכסי נפקדים, אז כפי שזה' נקרא אז ­ תקנות נכסי נפק­
דים, נמשך שוד. כשיש נכסי הפקר, ממש הפקר, אין בעל­
בית ואין מי שישתלט על הדבר נמצאים אנשים ששול­
חים את ידם בנכסים. חייבים היינו להטיל איזשהו

משטר להנהלת הדברים.
זה יפה מאד, ואני אומר זאת בלי אירוניה, שרובד
כנסת יהודי דואג לפלוני או לאלמווני הערבי הנמצא
כך לפני נמכר והוא נמכר, שלו הנכס ושבינתיים כאן
וכך שנים, וערך הליחה ירד בינתיים. מובן שזה­ מצב
שאיני בגלידה פנים, כל על זו. להאטה שותף אני קשה.
הריני ­ הדרך כל לאורך אתו הולך אינני כי ­ לה שותף

באהדה. אליה מתייחס
אבל זה מצלצל הרבה יותר רע ומפי חבר­הכנסת
תופיק טובי. איפה חוק נכסי נפקדים של עיראק? איפה
ח'וק נכסי נפקדים של מצרים? מה קרה לכל הרכוש היהו­

ובתימן? ובעיראק במצרים די

תופיק טובי (הרשימה הקומוניסטית החדשה):
אנחנו לא מסכומים עם החרמת רכוש גם שם.

שפירא: ש. י. שר­המשפטים
תסלח לי. אני מדבר על המשטרים "הפרוגרסיביים"
לאורך האחרונה הדם טיפת עד בהם תומך שאתה
ולרוחב. אתה לא מסכים, יפה ומאוד. אני נורא מאושר

מזה.

הישראליות): העבודה (מפלגת ביבי מרדכי
למחות לדעת גם צריך להסכים. לא רק מספיק לא

זה. נגד
החדשה): הקומוניסטית (הרשימה טובי תופיק

אמרנו... אנחנו

שר­המשפטים י. ש. שפירא:
מובן, בוודאי. ההבדל היא בזה שכאן יושבת תמיד,
משך כל עשרים השנים, ממשלה הכואבת את העניין,
המתקנת כל שניתן לתקן והעוסקת גם היום בתיקון
הדברים, ואינה מצפה לזה שבוועידה פלונית שנתקיימה
היהו­ נכסי בעניין החלטה נתקבלה לא אלמוני במקום
דים במצרים, בעיראק ובסוריה. מי ישלם בעד רכוש זה?
אגלי היית מכוון אותי לאיזו הוחלטה אוטוריטטיבית
של הותנועה שאתה שייך לה! ­ ובעצם אתה שייך לשתי
תנועות ­ שחייבים להחזיר ליהודים את רכושם, או חלק
מרכושם? אני ירוצה לראות החלטה של המופלגות שאתה
משתייך אליה, שמחתה על כך שגירשו את היהודים
מהועיד העתיקה, שלקחו את בתיהם, שהפכו את בתי­

מחוללות. לחורבות שלהם הכנסת



תופיק טובי (הרשימה הקומיניסטית החדשות):
זאת אימתי בזמנו מעל במת הכנסת.

שר ­המשפטים י. ש. שפירא;
"אמרנו''. יש לך ולתנועתך השפעה יותר גדולת
בסוריה מאשר להגיד משהו מעל במת הכנסת. ובסוריה

זאת שדדו את כל רכוש היהודים.

תופיק טובי (הרשימה הקומוניסטית החדשה):
לעניין. לא זה

שר ­המשפטים י. ש. שפירא:
בוודאי ,,זה לא לעניין''. את התקציב העיקרי של
סוריה מכסה תנועתך, ואין בתקציב זה שום הקצבה
לשלם ליהודי סוריה, ליהודי דמשק, בעד רכושם שנשדד.

מנחם כהן (מפלגת העבודה הישראלית):
השפעה. שום שם לו אין

שר­המשפטים י. ש. שפירא:
השפעה. לו יש ­ שם לו. אץ ­ פה

מנחם כהן (מפלגת העבודה הישראלית):
ומשם. יחזור לא הוא לסוריה. לל0ת יעז

שפירא: ש. י. ­המשפטים שר
כל­כך. בטוח אינני

תופיק טובי (הרשימה הקומוניסטית החדשה):
אני אשאר כאן, אל תדאג.

שפירא: ש. י. ­המשפטים שר
חבר­הכנסת תמיר מתבקש לא להשתמש בביטויים
שאין להם שחר. הוא אמר שעל ­ידי הבחנה בין נכסי
במערב­ נפקדים נכסי לבין במזרח­ירושלים נפקדים
נכסי לבין במזרח­ירושלים נפקדים נכסי ובין ירושלים,
מזרח­ בין חיץ מקימים אנו ­ המדינות בכל נפקדים
הערבים היו אילו ­ירושלים. מערב ובין ירושלים
נשארים בבתיהם אחרי מלחמת השחרור ולא יוצאים
מהוארץ, בוודאי שלא וחיינו מחוקקים חזק נכסי נפקדים,
סי לא היתה נוצרת הבעיה של נכסי נפקדים. העובדה
הוא שלפני ה­ 5 ביוני .ראינו את כל תושבי מזרח "יותש­
את כנפקדים רואים שאנו כפי בצדק, כנפקדים, לים
כל אלה היושבים בסוריה ובעבר ­הירדן. אחרי מלחמת
ששת הימים, אחדי איחודה של ירושלים, נוצר מצב ואחד,
כאשד חולק מאנשים אלה ומשטח זה נכללו בשלטון
מדינת ישראל. ירושלים חזרה למצב שהיה. קיים שלושת
אלפים שנה מינוס תשע­עשרה שנה, וכולם יושבים

הכלל. מן יוצאים ליחידים פרט בבתיהם,
האפוטרופוס לא הרים אצבע כדי לקחת רכוש
ולהשתלט עליו. ואם נעשה מה שנעשה בטעות באבו­
טור, הרי זה נעשה מתוך פירוש בלתי ­נכוון, ששטח
ההפקד היה שייך למערבה של ירושלים, והבתים עמדו
ריקים. האפוטרופוס אמד: אם המתים עומדים ר'יקים,
אני צריך לקחת אותם. כאשר נורע הדבר לממשלה
לא כזאת לא, אמרנו: עבדכם ואני החקלאות, שר חברי,
יהיה. ואם הפקירים עשו בטעותם מה שעשו וגרמו
מק לאנשים שנכנסו לדירות, והוציאו כסף ­ הממשלה

חייבות לשאת בהוצאות הכספיות שנגרמו על­ידי גזק
זה.

שמואל תמיר (המרכז החופשי):
מה ההבדל אם למוחמד יש מגרש ברחוב יפו בחלק
מערב­ירוש­ של בחלק יפו ברחוב או מזרח­ירושלים של

ריק? המקדים בשני והמגרש לים,
שפירא: ש. י. ­המשפטים שר

כבר אומד שמריהו לוין, כי אילו היו המשלים דומים
לנמשלים, היה בא המשיח מזמן. ההבדל הוא בזה,
במשך היו במערבה ירושלים מנכסי מ­90% שלמעלה
תשע­עשרה שנה במצב של נפקדות. כלם היו במצב
של נפקדות. 90% מהם נמכרו ואז הוחכרו, נבנה עליהם,
שונה בהם הכל. והמגרש שבמזרח­ירושלים לא חל בו
שום שינוי, לא בתוכנו ולא במהותו, רק מבחינת האנו­
מליה החוקית. את האנומליה החוקית אנו יכולים להסיר
במחי­יד ובסעיף אחד בחוק. אינך יכול בסעיף אחד
בחוקק להסדירד בעיית הנכסים במערב­ירושלים. אלו הן
פרובלימות קשות מאגיד, הטעונות ביחוד רב ומעמיק­
אני צריך לומר שכאשר התחלתי לכתוב ­ יחד עם
חברי ­ את חוק הסדרי מינהל, ביקשתי מוועדה שתכין
לי רפורט בעניין זה. עבד זמן ניכר עד שקיבלתי ואת
הרפורט. הרפורט נותן לי ואפשרות לעשות ואומדנה של
לדעת צריך אני כי מועילה, אינה אומדנה אבל העניין.
מה גורלו של מגרש ברחוב פלוני מספר אלמוני. לשם
כך יש צורך לעשות עבודה רבה. היא נעשית ותיעשה.
השאלה לא תישאר ללא פתרון. לא היתה מומשל/ה מיש­
ראל ­ ואינני מדבר רק על הממשלה, הנוכחית ­ שהת­
ייחסה לעניין בקלות. לא היתה ממשלה. כזאת, ואני מקווה
בקלות. זה לעניין שתתייחס ממשלה תהיה לא שלעולם
רבותי חברי הכנסות, אינני יכול ללמד יותר ממה
שאמרתי בתחילת דברי; השתדלנו ­ גם חברי בוועדה,
והשדים, בוועדת השירים זגם הותיק, הצעת הכינוני כאשד
שדנה בהצעת החוק ­ השתדלנו בכל המאמצים להקל
האפש­ מקסימום להם לתת ומזרח­ירושלים; תושבי על

נורמלי. חיים למסלול להיכנס ריות
אולם אמרתי ואני חוזר ואומר: יש מספר בעיות,
אני הזמן. במשך אותן ונראה אותן, ראינו לא שאולי
יכול להווסיף שיש מספר בעיות, שראיינו אותן, כמו
בעיית האזרחות, ובעיית בתי ­הדין השרעיים אבל
חשבנו ­ 'אחדי שיקול ­ שאזרחות אין מטילים; אזר­
חות מקנים. על כל פנים לא מדינת ישראל תטיל אזר­
חות. היא תקנה אזרחות למי שירצה בה. אני זוכר את
הוויכוח בכנסת השניה על בעיית האזרחית הכפילה.
עמדנו בתוקף על כך שבעניין זוה יקבע רצונו של ולאדם.
על אחת כמה וכמה. ביחס לבתי ­הדיין השרעיים. אינני
תמים­דעים עם חבר­הכגסת אזניה ביחס למועדוני לילה
וכו' במזרח ­ירושלים. ואני חושב שהחיים בכללם משתנים.
ולא כל מות שאומרים כוהני הדת, שחייבים להאזין להם,

לסותר. העובר כמטבע לקבל צריך
ברוך אזניה (מופלגת העבודה הוישדאלית):

התכוונתי ורק במידה. שהחוק אוסר זאת.
שפירא: ש. י. ­המשפטים שר

אני מבקר לעתים קרובות מאוד במזרחה של יריש­
לים ובעיר העתיקוה. אני רואה את האזרחים, אני דואה



את האזרחיות, אני רואה את לבושם . הרבה מאוד השתנה.
הממשלה לא תחייב אנשים ללכת לקלובים או מועדוני
לילה אם היא תאסור זאת­ זאת שאלה אחרת לגמרי.
לא הופתעתי מדבריו של חבר­הכנסת טובי, שהיה
לאורך כל החזית במשך כל השנה בא­ כוח הרעיונות 
המתקדמים : כוהני דת, בעלי נכסים, שמירה על 
הקיים. למסורת זאת אני רגיל מיום בואי ארצה . תמיד 

כוהני הדת המוסלמיים, וזאת לא חלילה מתוך אדיקות,

ומשפט.

לפני הבית יש רק הצעה אחת­ להעביר את הצעת
החוק לוועדת החוקה , חוק ומשפט. אני מעמיד את ההצעה

ההצעה להעביר את הצעת חוק הסדרי מיוחל,
תשכ"ח­ 1968, לוועדת החוקה, חוק ומשפט

נתקבלה.

הישיבה הבאה של הכנסת ­ מחר בשעה ארבע

הישיבה ננעלה בשעה 21.22.
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