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Copy to: H., E, The Minister of Defense

25th June 1967, M//

Jerusalem. 4-

EL LS g
Mr. E. 'ien-Hurin.

Ambussador ;
Ministry for Foreign Affairs
Jerusalem,

Fxcellency, s i

We beg to inform the receipt of your kind letter
of 23rd June., We highly appreciate your prompt consideration
of the matter of compensation for the demolished property and
would like to draw your kind attention on the urgency of the
case,

Due to the closure of the Banks and the impossi-
bility of receiving any amount of money from the foreign count-
riecs, our Patriarchate finds some difficulty in fulfilling its
imnodiate obligations, we would feel very grateful if a prompt
decision 18 made by the responsible authorities to arrange the
paymeri of the amount of £21,500 at your earliest convenience,

Yours sincerely,
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Des Israéliens '
chréfiens
s'adressent
" aux chrétiens

de France ‘

Un groupe de chrétiens d'lsraél
s'adresse aux :irél'.ians de France
dans un télégramma dont voicl
le texte intégral et gqui mérlte
quon lul préte attention. Rédigé
avant le début des hostilités, i!
n'en garde pas moins sa valeur, |
qui est eells d'un appel plthé|
tigue, Le texte ost signé par un
Eroupe de laics et de prétres

« Deg Tsraéliensg chrétiens se
tournent vers leurs fréres fran-
gais - Stop - Immense et sincére
désir de paix dans respeet mutuel
justice pour collaboration bien
commun région . Stop - Menaces
continuelles destruction [sradl ont
gbowuti crine actuelle - Stop - Au-
cune hoing fef envers Arabes,

tente et collaboration sl pas ques-
tion prestige et intérdts grandes
puissances - Stop - Déception tid-
deur France aprés ac sontien
passd - Stop . Espoir ardent aide
francaise pour jusies requéies
Isragl et empicher éventuelle.
ment nouvesu Munich - Stop -
Juifs et chrétiens convaincus re-
tour peuple sur terre de leurs
pires sanctionnd r ONU. ¥
compris URSS, et USA, en 1948
en relation aovec promegsey Diey
dong Bible . Stop - Espérent
manifestations tédmoignages sym-
pathie chrétieny et demandent
pridre - Stop + Profonde union
Eire Pire Bruno Hussar - Pére
niel » Mox Lazega, » -
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MEMORANDUM ON AIMS AND WORK OF THE ECUMENICAL THECLOGICAL RESEARCH FRATERNITY
IN ISRAEL

The aims of the Fratermnity are set out in three simple propositions in
the Foundation Minutes of 28 February 1966. They aret

(1) Drawing together personnel into a theological fratemity.

(ii) Helping the Christian Church to understand itself in the new
situation.

(iii) Deepening the Christian relationship with Jewry, Judaism and
Israel.

These three propositions express the motivation and aims that had already
been operative in the work of several Christian priests and ministers in Jerusalem
and in other parts of Israel. However, it was hoped that the formation of the
Fraternity would further these aims. Indeed, the first proposition took for
granted that there were avallable people who could be drawn together into such a
theological and research fratemity. All of us who were on this particular wave
length which could perhaps be expressed as & desire %o initiate a new humble
presence of 'listening' and 'understanding' of the spiritual values of Jewry and
Judaism in its new setting in Israel. Two of the founding members are heads of
Christian theological institutes in Jerusalem while the sthers were involved in
specific efforts to relate to the Christian Church in Israel the theological
implications of the new situation. .

All of us realized that it was necessary to draw together different fields
of specialization and as Jerusalem was becoming more and more 2 center for World
Jewish Studies it was felt that if the Christian relationship with Jewry and
Judaism was to be deepened, then it seemed right that this should be fostered
in Jerusalem though we realized from the outset that it would need also to be
strengthened by support and participation from the Universal Church. As a first
step we hoped to draw into our 'Theological and Research Fratemity' visiting
scholars so that we might benefit from their expertise and they from our orienta-
tion to the local situation. As a second step it was hoped that we should be
able to invite Christian scholars from abroad either for research in the parti-
cular areas offered by Jerusalem or even in specific flelds of the Church's need
in this area. It is obvious that this could not be acecomplished by the mere
pooling of the local resources and it is a real encouragement to the Fraternity
that from its very inception it has received the support and encouragement of the
World Council of Churches.

In the very near future it will be necessary to form some kind of inter-
national supporting and promoting committee that will enable us to raise a pro
budget, In all this the Fratemity will need to look to the help and support
that the World Council of Churches may be able to give. But it is not only in
financial matters that the Fratemity needs to look putside in order to attract
distinguished scholars from abroad to aid us in our theological and research work.

| As is well-known, the WCC Committee on the Church and the Jewish People has for

| long been interested in the formation of some kind of theological institute or
center in Jerusalem and we have already received help and guidance through its
Secretary, the Revd. Anker Gjerding, and through his contacts in the Faith and
Order Division and other departments of the WCC. We are also indebted to the
Revd., Victor E. W. Hayward, Acting Director of the WCC Division of Studies.

We feel that we need to have even closer relations with these WCC departments

80 that we might more readily and easily receive the relevant information and
advice. We also hope that the result of our study and research may be able to be
channelled to others through Geneva.

Further we are also very much interested in the development of Cetholic-
Jewish relations and particularly in the extension of the Vatican Secretariat for
Christian Unity under the leadership of Cardinal Bea. We were very pleased to
learn of the appointment of the Revd. Prof. Rijk as Advisor to Cardinal Bea on
Jewish-Christian relstions and of the new joumal "Sidic® of which Prof. C. A. Rijk
is one of the founding editors.
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The Fratermity is aware of the great benefit and advice that it can
derive from both these centers in Geneva sand Rome concerned with Jewish-Christian
relations. As the structure and work of the Fratemity has developed in
Jerugsalem we feel that our work will more easily be furthered if the executive
administration of the Fratemity remains as has been the case from its inception
in Jerusalem.

This year our present Chairman, the Revd. Dr. Maas Beertien, was invited
and asble to attend three conferences held at Kanda, Ceylon, under the auspices
of the WCC Division of World Mission and Evangelism and the WCC Division of
Studies, The first conference was concerned with the work of theological study
centers the world over. The second conference had as its theme 'Living Faiths'
and the third was a consultation on 'Christians in Dialogue with Man of Other
Faiths', Dr, Boertien reported on all these thres conferences and the Fratemity
greatly benefited from hearing of the work and study proposals of these conferences
which enabled us %o realize our placing in the world situation.

Another important asspect of the Fratemity was not only to draw together
local available personnel on an ecumenical level but if possible to encourage
the participation of indigenous Christian theologians. We are glad that from the
very inception there have been participants from the Catholie, Anglican, and
Protestant traditions, but none ofus were truly indigenous and we very much
hoped that we would be zble to secure the help of the oldest churches in the area.
An sppeal was made to Metropolitan Isidorus, who %o our encouragement, was com- ’
pletely sympathetic with the aims of the Fratemity, but regretably could not offe
us any of his priests but suggested that we might attempt to atiract Greek Orthodox
theologians from abroad. Again we are happy that Dr. Boertien was able to pay
visits to members of the Theological Faculties of Athens and Salonika. Faculty
members in both these centers expressed their interest in the work of the
Fratemity and requested further infomation which we were able to send by post
to Salonika and in person with Abbot Leo Rudloff, who is the Chairman-designate
for the 1967-68 session. The important issue in all this is our desire to involve
the Eastern indigenous churches in our theological and research work.

Arising directly out of our desire to be both truly ecumenical and part of
the area in which we are placed was a desire that the Fratemity should seriously
study the classical sources which are today part of the living tradition not only
of the various Christien communities in the Holy Land, but also of the Jewish
community. In this way it was hoped that we should initiate a better understanding
of the Christian traditions that originated from this area and also of the Jewish
community which today is also being driven baeck Lo an understanding of its own
sources as they developed in this area.

When these aims and aspirations are brought to bear on our actual first year's
study and discussion it must at once be admitted that we have only made a very
modest beginning. For our first year's study we have chosen the overall theme of
the 'Meaning and Designation of the Term ISRAEL'., The various papers (aspects of
the Old and New Testament period, the Qumran Literature, the Ante-Nicene Fathers)
have related specific historical literary areas to this theme, All this has at
least enabled us at the end of our first year's study to determine where the gaps
in our particular enterprise are to be found., The following list of specific
topics still need to be attempted: 1) The Thought and Writings of St. Paul,

2) The Effects of the Crises of 70 and 135 on Jewish Self-Understanding, 3) Jewish
Self-Understanding according to Hambam and Ramban over against Christianity and
Islam, lj) The Imape of the Jews in the Reformation Writers, 5) The Image of the
Jews in Liberal Protestantism and particularly in the Writings of Hamack,

6) The Two Peoples of God in the Thought of Franz Rosenzweig, 7) Concepts of 0ld
and New Israel in the Thought and Writing of Karl Barth and Emil Brunner, 8) Eretz
Israel as a feature in Jewith Self-Understanding in some Contemporary Jewish
Writers.

We realize that this is far from an exhaustive list but at least we hope
to be able to effect studies in these particular subjects hoping that it may be
some contribution to this theme which it seems to us is vital in any attempt %to
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define and understand the Christian Presence in Israel. In order that the various
papers may more directly apply themselves to our particular aim and purpose we
have further defined our overall theme in the following temms:

The meaning end designation of the term ISRAEL in the Jewish and Christian
self-understanding as the people of God, bearing in mind the particular confronta-
tion of the two peoples of God in Israel and the theological themes that are con-
temporary theological issues for both the Church and the Jewish People, such as
The Law and Election.

By way of conclusion it might be appropriate to enumerate three of our
immedi ate needss

1) We need as soon as ever possible to fomm an intemational advisory and
supporting committee that will help us to take up the possibilities of our work
at our present stage of development.

2) We need to build up a Christian Theological Library and perhaps the first
stage is to compile a central index so that scholars might know what books are
available in other libraries in Jerusalem which therefore need not be repeated in
our library. In the area of Jewish-Christian relations we ought to attempt to
collect the growing contemporary literature in this field.

3) We need some small headquarters in Jerusalem which by its very placing
is related to our aims and objects and from which our work can be more efficiently
pursued.

St
19 Jabotinsky Street (Revd.) Peter Schneider
P.O. Box 191, Tel: 3096l Secretary
JERUSALEM, ISRAEL May 1967
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Les pélerins témoignent en passant,
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mais ewx lémoignent en  vivant

T chrétion, tout palerin da Terrs Sainte, vient y chercher, avant towt,

lisux témoins des dvénements majovrs qui sont & |ls base de notre

fol. Pourtant, comment pourrs-t-dl, surtoul aprds Valican I, pawier & cdté

des plerres vivantes qui constituent 'Eglise du Selgneur dens san pays, sam

lsur sccorder intérit ot sympathle sgissants 7 |l est wral, quend en parle

suvjourdhul d'larsil, on ponse avent tout su peupls juilf sur sa = terre retrou-

vie =, & son effert gigantesque pour faire refleurie lo désert, & la renaisssnce

da lu langus hébraique, Or, parml celle populstlon de plus de deux millions

w#t deml d'hommes, vivent des chrétiens de 14 dénominations et rites différents,
svee lours problémes, lours espoirs, leur pridre,

L E5 quelque 55 000 chrétiens d'lsraél sont en grande maloritd des Arabes,

(LU'ensemble da la population arabe du pays se chiffre & prés de 200000
personnes ) ; ils sont citoyens du pays de plein drolt (les deux langues offl-
clalles du pays sont I'hébreu et I"arabe), mais une minorité, avec tous fea
problémes psychologioues que cela comports, Ils ont le drolt de vote, et leurs
représentants sibgent au Parlement, 1ls font partle des syndicats et bénéficiont
da la Sécuritd socisle. Certalnes restrictions & leur libertd de circulation sont en
vois d'8tre supprimées. Leur niveau Intellectuel monte progressivemant st un
bon nombre de |eunes Arabes préparent leurs dipldmes dans les dtablissements
officiels d'études supérievres (Univenitd hébraique de Jérusalem, Ecola poly-
technigue de Halla, etc. ).

Les initiatives de I'Eglise grecque catholique

La communautdé cheétienne la plus nombreuse d'lsraél falt partle da I"Enlisa
grecque cathollgue, sppelée aussl melchite ou uniste. La restauration de la
hidrarchia grecque catholique au Proche-Orient remonte & 1727 st les membres
de cstte Eglise peuvent étre considérdés comme les descendants de ces vastes
chrétiontds gui flaurissaient dans le pays fusqu'd ls conguiite musulmane su
wii* sidcle, Cette communauté compte aujourd’hul 22 000 membres, tous arsbes.
A sa téte, se trouve une personnalitd doude el vigoureuse, Mar Georges Hakim,
archeviqua de Galilés. 5a préoccupstlon principale est ls recrutement de son
clorgé ; en &fet, pour ses 26 parclsses et toutes les thches extra-parcissliales,
il na dispose que de 19 pritres arsbes et de 4 prétres dtrangers. Pour parer
& ce bescin, Mgr Hakim fonds, il v & une dizasine d'années, un petit sémi-
nalre b Mazareth o, lo 24 [ulllst demnier, I| eut la grande jole de conférer,
dans sa nouvelle dglise Seint-Joseph, constrults & cdtd du petit séminaire, I"ordi-
nation sacerdotale & deux |eunes Arabes issus des cet éablissement et avant
requ leur formation théologigue au séminsire de Saint-Sulplce & Parls. Sous son
impulsion énergigue, de nouvelles églises se sont dlevées dans les villages
de Galllés, les Scours Salvatoriennes ont fondé une écols primaire ot ména-
gére pour filles, des monlales ont [eté les bases d'une vie contemplative dans
la rite orlental, le P. Gauthier o pu mener & bien ses Initlstives de construec-
tions de logements en faveur des pauvres st grouper autour de lul les « Com-
pagnons de Jésus-Charpontier =, ste.

S 'Ipp py

La communauté latine essaie de dialoguer

wa  communautd « latine

elia
10 000 membres et douze parolsses, — doit son importance su grand nombre
de ses Institutions religieuses dissémindes & travers le pays. Hidrarchiguement,
elle falt partie du Patriarcal lstin de Jérusalem, dont e slége se trouve dans
la partie jordanienns de (s Ville sainte. Le vicaire pénéral du patriarche pour

» meins nombreuse — ne comple que

laraBl est Mgr Hanna Kaldany, qul apprit son élévation & |'dplscopat de la
bouchs méme du Saini-Pire, au mont des Bdatitudes, le 5 |arvier 1984, I est
docteur en droit canon et fut, sous ses deux prédécesseurs, président du tri-
bunal ecclésiastique. Sous sa juridiction se trouvent sept pritrer sécullers,
151 religieux de 13 Ordres ou congrégations, sinsl que &35 religiouses répar-
thes &n 17 Instituls,

En premier lisu, 1| convient de mentionner les Pires franciscaine de ls « Cus-
todin de Terre saine », qul ont la garde de ls plupart des sanctuaires du pays.
Clest eux qul construlsent actuellement & MNazareth la grande basilique de
I'Annonciation ; s projettent également la construction de nouveaux sanctuaires
b la Primautéd da Pierre (Tabgha) et & Magdala. 1| faut reconnaitre qu'un grand
effort d'adaptation fut demandd sux membres des diffidrents instituts religleux
an lsragl, sprés le changement démographique survenu aprés la fondation de
I'Etat | émigration d'un grand nombre d'Arabes, bénéficiaires principaux des
préoccupations du clergd ;| Immigration messive de Juifs vensant de plus de
90 pays différents, Les Instituts lating se trouvent beaucoup plus en milieu juif
que les instituts melchites, Le succhs et la repidité de cet effort d'adaptation furent
variables. Toujours est-ll qu'sujourd'hul, dix-huit ans aprés l'indépendance d'ls-
raél, [l y a de plus en plus de religioux ot de religieuses parlant 'hébrew, Dans
ertains androits, ln messe so célébre en hébrew avec la participation active des
fidtles ; le catéchisme s'enseigne sux jeunes chrétions dens celte langue gui =
devenue la leur ; des sessions t'orgenisent entre chedtiens dlorigine dlﬂim‘
dont la seule langue est |"hébreu,

Pionniére dans cet effort d'intégration chedtlenne et de la rencontre chrétisnne
avec lsrall, fut I'CEuvre de Saint-Jacgues; ceuvre diccésaine, gui groupe dans
son Comité central dix prétres et religleux de dénominations différentes, ainsi
que cing laics engagds. Dans ce sens couvrent également, parmi tant d'autres,
les Péres dominicains de ls Maison Saint-lsale, les Seurs de Motre-Darms de
Sion, les Petits-Fréres ot les Petites-Scours du P, de Fouwcauld. Un terrsin de
rencontre de cholx est celul des études supdrieures ef nombreux sont les con-
tacts profonds qui s'établissent sur ca plan. La récents déclaration du Concile
sur” les Julfs contrlbue grandement & dissiper les malentendus et & sssainir
I'stmosphére das rapports. L'importance de ces repports en lsraél méme résulle
du fait que ce qui se passa entre |uifs et chrftiens en France n's de rentis-
sement gue dans les pays de langue francaise, et ainai de suite pour tous les
sutres pays ; tandis que la rencontre |uddo-chrétienne lcl & un écho dans la
mande entier, car tout |e |udaisme, sionista ou non, & les yeux finds sur fsradl,

# Vous serez mes témoins, & Jérusalem, en Judée »

Parml| les sutres dénominstions chrétiennes, signalons encore ['Eqlise maronite
{unle & Rome, 2 B00 membres ), |'Eglise grecque orthodoxe (14 D00 membres)

les différantes Eglises monophysites (arménienne, copte, syrienne anulr_.
| 500 membres), toutes de langue arsbe. Les différentes Eglises protestantes
(anglicane, dcossales, |uthédrienne, baptiste, elc.), comptent environ
2 000 membres, Avec guelgues représantants de ces derniéres, des contacts fort
Intérpssants &'dtablissant tant sur le plan du dialogue bibllaue et religieus aue
sur le plan de 'dlaboration du vocabulaire religleux an hébrew ; alnsl, une
version commune du Meotre Phre est déjh en usage depuis un certain temps.
En résumé, les chrétiens d'israél prennent de plus en plus conscience de leur
devoir de témoins au milieu de leurs fréres juifs, Le Selgneur n's-t-il pas dit :
« Vous serez mes tdmoins & Jérusalem, en Judde, en Galilde st jusqu’sux con-
fins de |a terre. » ¥ L'Eglise jusquiici avait surtout réaliséd |l dernidre partie de
cette injonction ; de noa jours, la premiéra partle reprend ses droils. Le deveir
du chrétien vivant en lsra8l ou v passant comme pélerin, est de montrer & ses
Fréres juifs, par son attitude de fraternelle sympathie, le wveal visage de
I'Eqlise 1 eelui du Sermon sur la montagne, de Vatican I, de |"amour désin-
thrascd et universel. Ce sara |4 |a véritable prdsence chrétienne en lsradl.

P. Jean ROGER, a. a.

N. B. — LU'suleur du présent article est lo secrétaire de I'CEuwre Saint-Jacoues
et lo quide bien connu de nombreux phlering en laragl. |l est égalemant
« curd » de Béershéba, la capitale du Néguev, ob || compte construire un
centre chrétien « Saint-Abraham ». Mous falsons sppel b nos lecteurs pour la
seconder dans son entreprise. les dons peuvent #tre pdressds su C. C P
=« Procurs des Missions s, Paris, n® 13-B&B-47, avec la mention « pour
Béarshébs »,
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PALISTINDG

Nethorlends and Bwideny Draft rosolution -

Tho Gm-{;*el Asscmbly,
" Having ropard to its Resolutions 121 (II) of 29 Hwamhar 1911-‘! and 191} ( I7I)
of 1l Docember 1943; : 7. : ST
Considering the obligation of the United Nations to cmsuro the Protection of,
and: free access to, the Holy _Plaqné in Palestlne, end to prescrve the peace in

Jerusalem;

" Recopnizing the profound mtarnats thﬂ world ccmmmit:f in this matter;
Detormining that for the’ pu..pc:-aa of this rosolution: '
"Holy Placcs" shall be understood as those places, buildings end
. sites vhich were regardod on 14 May 1940 as Holy Placcs, Religlous
~ Bulldings end Sites or w"lich au‘baaquantl;,r may be acknnwladgcd es ﬂuchj

v g To" invite the Gmarnmantu of the Bt:ztea in Palaatim tn plndge thmaulvua
bofpre the United Nations to: ]
(a) observe human rights and i‘un&armntul frcud.amﬂ and, in pnrtiaular,
;' ;frecdon of wmship and frer-:dom nf ‘education;
4 (b) refrain from any act that wnul:i endangar the snfam.:a.rd{ng of Holy

Places in their torritories; .
(¢) guaiantec to natiorals of their States and non-rmtimaln freo
access to Holy Placca in their turriunrioa,

| _...{d). observe and ma..mtnin all’ tha oxisting rightu and Pri‘\?ilﬂﬁuﬂ of

| : churchos and religious. comunitica ampqc;ul:ly those 10garding Holy

, Places in thoir tﬁnj‘.tmiua, il : / ']' ST T
""" (e) levy no, -

"Jerusalem arca" means the aity of Jerusalem a8 dni‘ined in’ III' .
: section B of tho Plan et out in Resolution 131 (IIJ of tho Genorel
f Repenbly dated 29 November 19473 ; il
: "Comisslonor" means the Uhitad Ha.tims Gmiasinnar ﬂppalntmi under
Article VII of this rasolu’hion, X% TR
Resolves Bl ¥ g~ ik
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(e)’ levy no tax in respect of any Holy Places which was excmpt from such

taxation on 14 May 1948 and to make no change 1n the incidence of any

form of taxation which would either discriminate between the owners and

L 1
=g '
i
d

occuplers of different Holy Places or would place such ownersa and occupiers

in a position loss favourablo in relation to the general incidonce of
that form of texation than existed on 14 May 1948;

- (£) demilitarize the Jorusalem area in progressive stages in -

consultation with the mited Armistice Commission, as proved for in

. Article XT of the Armistice Agreement of 3 April 1949, end to bring about
camplote demilitarization of that area not lator then three months after

the coming into effoct of a peace settlement between the States in
Paleatins;

o’

(g) cerry out in good ra.it.h tha obligotions and provisions laid down in ‘, :
section 2 of this resolution, and to co-operate fully with the Commissioner q

in the taoks imposed on him by this resolutien,

To eata'blinn , in order to ensure the protection of and frec access to the

Holy Places in-Palestino, an international regime for the Jorusalem area &8
set foirth in the following articles: :

Article T
The supervision of the protection of and frec access to the Holy
Placos in Palestine shall remain the concern of the United Nationa,

The Commissiofier appointed pursuant to Article VII shell exercise this

:ﬁuparviaim on behalf of the United Nations,

Article II

_ ' The Holy Places chall bo proserved, and no act shall be pamitted'
which maar in any wa); impair their sacred character,

Article TIL
1, If eny qucation erisec as to whother any Placo, Building or site.
i8 to be regarded as a Holy Place, the Oommissioner shall decide;
2, If any question arises between any Jf‘ulligiaus Icamwnitias in
connection with any Holy Places, the Commissicner shall deoide on the
besis of exiating rights, _ \
3« Any party affectod by E. docigion of the Commissioner wnder 1 or
2 above may appeal to the Special Oourt mentioncd under ‘Article XIII.
Article IV - A
Should a visitor or pilgrim be donied accoss , visit, and trensit
to Holy Places, tho Gwarrmant.'(:ancamﬂﬂ. ghall inform the ﬂdmisaionur
of the reasons theroof, '
' Article V . |
Rights and privileges of religious communities as well as of
educational and cultural. umblialmnta, charitable inatitutimu ﬂnd

. hnupimln which were in force on 14 May .'1.911-8, ahall be maintaingd.

[Article VI

i
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/ - vt L Artiele VI |

(a) Hithout prejudice to the providions of the Armiat-iuu Agreement  the
Jorusalem erea shall bo demilitarized in progrossive stages in consultation
with the mix:.d. Armistice Commisclion, Complote demiliterization wiil be put -

into ufract not later than throo months afte: the coming into offict of a N4
| DPeaco vottlement between the Btates in Palestine,

(b) The jurisdiction end control of each part of the Joruselem area will

T iy

be exorcisoed by the State concerned, aub.jaut to the powers of.the comiaainnnr :

with rogard to this aiea;. ! .
(¢) The States concerned shall not establish or maintain any central
politicel or administrative organs in the Jorusalem aréa.
Article VIT \ _ _
There shall bo a United Nations Comissionor to be appointed by tho
. Secretary-General of the United Nations , ©n the nominstion of a Commtttoe
« of the General Assambly ccnsisting of thu eleven mombers of the Security
Council, Ko ghall be responsible to the General Asgembly and moy bo
disgissed by it. He shall report annually to the General Assaubly, and may
1180 malko special reports to the appropriato United Nations organs whenover
he deems necessary. His torm of office chall bde five years, His hoedquarters
shall be Goverrment House, There shall also be a Deputy Commicsionor,
apvointed by & similar process, who shall be responsible to the Commissionor
end may be dismissed by him, subjoct to the epproval of the Socretery-Goneral
of the Unitod Nations, His term of office shall bo five years, The Deputy .
Commissicner shall assist tho Comuissionor and shall replace him 4in the | -
ovent of his abesence or disability, grs
> The ﬂc:rmiauicmr and the Feputy Oommisasioner shall not be selected from
among natlonala of the State of Israsel or of an Arvab State nor from among -
residents of the Jerusalem area. :
The Comuiseioner shall be authorized to appoint and employ undei
temporary contrects the euxiliary administrative persenncl necossary for -
~ the carrying out of his functions. '
Article VIII
Tha functlons of the Curmiseionor shall bo: '~
‘ 1. Thoso given to him by Articles I, IIT, and XII.
X 2. To supervise the implomentation of Articles II, V and VI (2) and
S (e)s | R < M
3« To ensure the protoction of and tho freo access to Holy.Places in
the Jerusalem area,

Article IX :
The Cmieaimar shall be empowured to enploy under temporary contracts
Such puaids as he thinks necessary fur the performance of his funutinna in the
Jerusalen area as woll o8 'to asgure ]*ia own security end that of his ataff,
Tho sala: 163, allowances and administrative uXponues of the Gmlﬂulmgf‘, ohe
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Deputy Commissionor and the staff of the 'Commissioner including guards and
adnminist
the Genoral Asseubly and shall be.paid by the' United Netions,
and allewences shall be oxempt from texation, . o .- e T 3 i
Article X - : by kL B ¥y o
The Commissioner shall bo empowered:: ; o
1, “To defer.or suspend tho application .of laws, ﬂrd*nancaa, rﬂ-‘.‘;ﬂlﬁtiﬂnﬂ
* and administretive acts portaining to tho: Jerusalom area which in his .-'
opinion impair the rights and immunities and privileges to be pmtant.ad,
or projudice the intereets of the. international cormunity;
2, To issue in.cases in which, notwithstanding his request, the
appropriate authorities fail to do so, orders or regulartions for the
maintenance of public order ond safety, nocossary for tho pmtauc;tinn of
and froe acccss to tho Holy Places in the Jorusalem area, b ¥y
- “Article XI. i
The polied forces of the local euthbrities concerncd shall a.usist. the
guards ol the Commissicnor in ﬂm pnrfarmance of their duties upon the request
.of the latter, - - ; B EE i
Articlo XIT IR
IZ-any eny timo it appcars to the Commissioner that any Holy Place is-
in nood of urgent repeir, ho may call' upen the Community or donominution or
scctlon of the coammunity concerned to carry out such reépair, If tho ropair-
is not carried out, or 15 not gompleted.within a reascnaple timo,.the
Comnissioner may himsclf carry out or complets tho repair, The expenses -
incurred ehall be charged to the Governmment concermed, -Buch expensas may
be recovired from the community or denomination or scotion of tho community
concorned subjoc to existing rights. s :
; Artilcle XTII
For tho seftlerlont of any dispute.arising from the implemontation of
“hls resolution botwoen the Commissioner and oither or both of . the Governments
cumarno-:i thare shall be aatablishcd a Bpocial Court, This Court will
coneiat of the Coneuls Genoral or Consuls of Bolgium, France, Grocco , Ttaly,
Notherlends, Poland, Unicn of Soviet Socialist Repudblics, United Kingdom and
United Statos accrodited to the Jerusalem arca, o
Dcoisions of tho mpecial Court shell bo binding upon the partics,
The Court shall ostablish 1%s own rules of psocedwre, .,‘ -
'  Aiticle XIV
.Witain the torms of this resolution concurning the functions of tho
Commissioner the Generel Asscmbly may from time to timo supplement the powors
uonfu;ra-i upf.:m him for the pcrfomncu of theao funcz:l.ms. : A ke
o, e Arbisle XV ¢ .. S e v
~ The teims of scotion 2 of thid rusolution shall be roviawed by thc

These salaries |

b

rative personnel, ‘shall be included in the annual budget adopbted by .
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provisions, such as articles 32 and 39, and intro-
ducing therein amendments in the direction of its
greater democratization, and approve the Statute”.

5. Omit paragraph 1 of section IIL .
6. Add a section IV worded as follows:

“(Decides) to dissolve the United Nations Con-
ciliation Commission for Palestine.’

Document AfAC.31/L.42
Tarnoly deali resnlntion
[Original text: English]

[25 November 1949]

The General Assembly,

1. Recalling its successive resolutions which ex-
pressed the concern of the United Nations in
Jerusalem by reason of the presence therein of
Holy Places, religious buildings and sites;

2. Noting that the Declaration of Independence
of Isracl of 14 May 1948, provides for the pro-
tection of the Holy Places of all religions;

3. Desiring to maintain the existing rights in
the Holy Places, and in particular those rights and
practices in force 14 May 1948, and thus to give
effective and practical expression to that concern,

4. Resolves th arrefnr;f :

(a) To authorize the Secretary-General to sign
on behalf of the United Nations an agreement (as
attached) with the State of Israel relating to the
supervision and protection of the Holy Places in
Jerusalem ;

(b) To request the Secretary-General to report
to the fifth regular session on progress made with
respect to the signature and implementation of
this agreement.

ANNEX

TEXT OF DRAFT -AGREEMENT BETWEEN THE
Unitep NATIONS AND IsRAEL

ArTticLE 1
Definitions

Section 1 |

In this Agreement:

(a) The f.x%rtsainn “The Holy Places" means
those places, buildings and sites in Jerusalem
which were recognized on 14 May 1948 as Holy
Places and any other places, buildings or sites
which may subsequently be considered as such b
agreement between the parties; :

(b) The expression “United Nations" means
the international organization established by the
Charter of the United Nations;

{? The expression “Secretary-General” means
the Secretary-General of the United Nations;

(d) The expression " Jerusalem” means the part
of Jerusalem now under Israel control

Section 2

hie parties shall establish by mutual agreement
tniled list indicating what were the Holy Places
cusalem on 14 May 1948 for the purposes of

T
i
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7 G/
this Agreement, and in the same way may amend
such list by additions or by deletions.

ArticLE 2
Maintenance of existing rights

Section 3

The free exercise in Jerusalem of all forms of
worship in accordance with the rights in force
rinmlg- ng 191318;1 subject :?1 ﬂa: mainlmn::; I::t'

ecariingy shull he guatantes
w and effectively secured by administrative prac-

and effectively secu ve Pm-
tice in conformity with the Declaration of Inde-
pendence of Israel,

ARTICLE J
Preservation of the Holy Places

Section 4

The Holy Places in Jerusalem shall be pre-
served, and no act shall be permitted which may
in any way impair their sacred character, Ii at any
time it appears to the Government of Israel that
‘any Holy Place, religious building or site is in
need of urgent repairs, it may call upon the re-
ligious community or communities concerned to
carry out such repairs. The Government may
carry out such repairs itself at the expense of the
religious community or communities concerned,
if no action is taken within a reasonable time.

Section 5

The Government of Israel shall take all reason-
able steps to ensure that the amenities of the Holy
Places in Jerusalem and their immediate precincts
are not prejudiced.

ArTICLE 4
Access to the Holy Places

Section 6

No form of racial or religious discrimination
shall be permitted with respect to the rights of
visit and access to any of the Holy Places, ex-
cept in so far as the performance of certain re-
ligious rites and ceremonies may require the
exclusion from them of the adherents of other
faiths during the performance of such religious
rites and ceremonies.

Section 7

Subject only to requirements of national se-
curity, public order and decorum, health, liberty
of access, visit and transit to the Holy Places in
Jerusalem shall be sccorded to all persons without
distinction in respec:  nationality in conformity
with the rights in { 14 May 1948, .

& &
Sechion &

The Secretary-General and the Government of
Israel shall, at the request of either of them, con-
sult as to methods of facilitating entrance into
Israel, and the use of available means of transpor-
tation, by persons coming from abroad who wish
to visit the Holy Places. This shall not prevent
the Government of Israel from making suitable

e o i —




arrangements directly or with other States for any
of these purposes.

Section 9

Nothing in this Agreement shall affect in any
way the application uglr’rlaws and regulations from
: time to time in force in Israel regarding the en-
i try of aliens, or to confer any right of entry into
Israel otherwise than in accordance with such
laws and reguldtions, or any modifications thereof,

and with the terms of any international obligations
assumed by Israel in this regard,

ARTICLE 5
Protection of Holy Places

Section 10

{a) The Government of Israel shall exercise
due diligence to ensure that the sacred character
of the Holy Places in Jerusalem is not disturbed
by the unauthorized entry of groups of persons
irom outside or by disturbances, and shall cause
to be provided such police protection as is re-
quired for these purposes.

(b) If the Secretary-General is of opinion that
additional police protection is required for any
of the Holy Places in Jerusalem, or for any area
of Jerusalem in which a number of Holy Places
are situated within a reasonable degree of ropin-
quity, he may request the Government olP Israel
to increase the number of policemen re larly
stationed for the protection of such Holy %hcu
or area.

ArTicLe 6 |
Law and authority in relation to the Holy Places

Section 11

- (@) The law of Israel including regulations and
by-laws made by the local authorities shall apply
to and within the Holy Places in Jerusalem.

(6) The Israel Courts shall have jurisdiction
over acts done and transactions taking place within
 the precincts of the Holy Places,

ArrieLe 7
Public services

Section 12

The Government of Israel will exercise the
powers which it possesses to ensure, at the re-
quest of the Secretary-General, that the Holy
Places shall be supplied on equitable terms with
the necessary public services, including electricity,
water, gas, post, telephone, telegraph, transporta-
tion, drainage, collection of refuse, fire protection,
etc. In case of any interruption or threatened in-
terruption of any such services, the Government
of Israel will consider the needs of the Haly
Places to the extent practicable, and subject to
the requirements of security and the maintenance
of essential services and supplies.

Seetion 13

Nothing in this Agreement shall be interpreted
as restricting the rights of the Government of
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Israel or any local authority, or any of their agen-
cies or sub-divisions, officials or employees, with
regard to entry into any Holy Place in Jerusalem
for the purpose of enabling them to inspect, re-
pair, maintain, reconstruct and relocate utilities,
conduits, mains and sewers, which may run over,
through, or under such Holy Place, religious

building or site,
; AnrticLE 8
¥ E“rﬂm{ﬂﬂl
Section 14

No form of taxation shall be levied in respect of
any Holy Place in Jerusalem which was exempt
from such taxation on 14 May 1948. No change
in the incidence of any form of taxation shall be
made which would discriminate between the
owners and occupiers of Holy Places, religious
buildings or sites in Jerusalem, or would place such
owners and occupiers in a position less favourable
in relation to the general incidence of that form
of taxation than existed on 14 May 1948,

ArTicLE 9
United Nations representative

Section 15

The Secretary-General and the Government of
Israel shall settle by agreement the channels
through which they will communicate regarding
the application of the provisions of this Agree-
ment and other questions affecting the Holy
Places in Jerusalem, and may enter into such sup-
lemental agreements as may be necessary to
Fulﬁl the purpose of this Agreement,

Section 16

Israel hereby agrees that if the Secretary-Gen-
eral so requests he may appoint and send a repre-
sentative to Israel to exercise the rights and
duties conferred u the United Nations by this
Agreement. In nui?:g such appointment the Sec-
retary-General shall have due regard for the
accepted international custom relating to the ap-
pointment of diplomatic representatives. Such
representative may establish his headquarters in
Jerusalem or in some other place agreed between
him and by the Government of Israel, and shall
be accredited to the President of Israel. For the
duration of his mission the Convention on the
Privileges and Immunities of the United Nations
approved by the General Assembly of the United
Nations on 13 February 1946, as acceded to by
Israel, shall be applicable to him as well as to his
staff and to th:TuiIdjngs he occupies, all as is
more particularly laid down in the said Conven-
tion on the Privileges and Immunities of the
United Nations, it 'ncing understood that nothing
in this Agreement shall imply the extension of the
?’rl:::riﬁms of the said Convention to any Holy

e.

Section 17

The functions of the representative of the Sec-
retary-General shall be limited to matters per-
taining to the application and implementation of
this Agreement; in particular it is understood that
nothing shall authorize the United Nations or the
Secretary-General or his representative, to inter-

. o
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vene in matters which are essentially within the
domestic jurisdiction of the State of Israel, or
shall require the Government of Israel to submit
any such matters to settlement under the Charter
of the United Nations or under this Agreement.

ArticLe:10

Settlement of disputes

Section 18

Any dispute between the United Nations and
Israel concerning the interpretation or application
oithis Agreement, or of any supplemental agree-
ment, including any dispute as to whether any
place in Jerusalem was recognized on 14 May
1948 as a Holy Place which is not settled by
negotiation, or other agreed mode of settlement,
shall be referred for final decision to a tribunal
of three arbitrators, one to be named by the Secre-
tary-General, one to be named by the Minister
for Foreign Affairs of Israel, and the third to be
chosen by the two, or if they should fail to agree
upon a third, then by the President of the Inter-
national Court of Justice.

Saction 19

Subject to the provisions of section 10, where
any dispute concerning a Holy Place, religious
building or site in Jerusalem arises between two
or more religious communities, or sections of
communities, such dispute shall, in the first in-
stance, be referred to the Government of Israel

which may, in reaching its decision, seek the guid-

ance of the United Nations. If the decision of
the Government of Israel does not settle the dis-
pute, than either Israel or the Secretary-General
may refer the matter to the General Assembly.

ArticLe 11

Final provisions
Section 20

This Agreement shall be construed in the light
of its ;l:tjrlmar}r_ purpose to ensure protection of the
Holy Places in Jerusalem, which is desirable, in
mg;v_ of the spcc:;lhchamntcr of Jerusalem, whose
501l 15 consecrated by the prayers and pilerimapes
of the adherents of three great relig*iml:s.gn F

Section 21

This Agreement shall be brought into effect by
an exchange of notes between the Secretary-Gen-
eral, duly authorized pursuant to a resolution of
the General Assembly of the United Nations, and

the appropriate executive officer of Israel, duly
authorized pursuant to appropriate action of the
Knesseth,

I WITNESS WHEREOF the respective represen-
tatives have signed this Agreement and have af-
fixed their seals hereunto.

Doxe in duplicate, in the English, French,
Hebrew and Spanish languages, all authentic, at
Lake Success, this . . . day of . . . in the year one
thousand nine hundred and....,.

Document AfAC.31/L.43

Cuba: amendment to the draft instrument

proposed by the United Nations Concilia-
tion Commission for Palesline (A/973)

[Original text: Spanish]

[25 November 1949]

Insert the following text between the first and
second paragraphs of the preamble:

Considering Zga.rt IIT of the General Assembly
resolution of 29 November 1947 and the obliga-
tion incumbent on the United Nations to preserve
the peace of Jerusalem and to ensure the protec-
tion of, and free access to, the Holy Places and
the religious foundations of all types existing in
Jerusalem,

Replace article 3 by the following :

The area defined in article 1 of this Instrument
is declared an international city and is placed
under the jurisdiction of the United Nations which
shall exercise its authority through the officials
and organs mentioned in chapter II. The re:‘fcc-
tive authorities of the two zones established in
article 2 shall have jurisdiction ono?r in matters
not reserved to the competence the United
Nations Commissioner and the other organs herein
established.

: In article 8, insert a sub-paragraph (¢) as fol-
ows :

(¢) Comply with, and ensure compliance with,
all the provisions established in the present In-
strument.

Replace article 10 by the following :

There shall be established for the area of Jeru-
salem a General Council composed of representa-
tives of eight States Members of the United Na-
tions. Each of the representatives shall have an
alternate.

Meetings of the General Council shall be con-
vened by, and be under the chairmanship of, the
United Nations Commissioner or in his absence
Deputy Commissioner. The Council shall take de-
cisions by simple majority vote of its members,
El:c!ir-tle case of a tied vote, the Commissioner shall

ide,

The Council shall agree on its own rules of
procedure within the thirty days following its
establishment,

In article 11, insert a sub-paragraph (g) as
follows :

(g) To suspend the application of provisions
enacted by the authorities of the two zones which

are not compatible with the provisions of this '

Instrument or which may threaten and
order in the International City of Jerusalem.

The authorities of the two zones shall be re-
quired to comply with and to implement the de-
cisions of the International Tribunal,

In article 16, add the following paragraph:

“In the event of doubts or disputes regardfng the
routes giving immediate access, to which the pre-
ceding paragraph refers, the Commissioner shall
be empowered to settle the matter,"”

In article 19, replace the words: “with regard
to Holy Places, religious buildings and sites” by
the words: “with regard to Holy Places, and re-
ligious buildings, monuments, churches, convents,
colleges, premises and institutions of any kind".




jurisdiction by every single provision of articles

¥ 12°and 13 and become involved in endless con-
flicts of jurisdiction with Courts gratuitously in-
troduced from outside. Their remaining authority
is wealkened by article 8 (b).

The security responsibilities of the Govern-
meil{‘:}uf Israel wmz{d hcl:}unullcd by the demilitari-
zation project of article 21, whereby 100,000 Is-
rael citizens would be wantonly deprived of their
defence. The Governrnzfnt of Israel u;ould agaln
see a large rtion of its citizens angerously
v:m:i1.-r.:Iu:dgI:.J.rp:t"?pr-a.ﬁ:i';l iorces on three sides, and the
restoration of the very conditions which nearly ef-
fected the City's destruction and strangulation last
year,

(9) The freedom of the Government of Israel
to maintain its international agreements or to
change them by mutual consent is actually de-
nied %‘; all those measures (especially article 21)
which seek to set aside provisions o the General
Armistice Agreement by unilateral action of the
General Assembly,

71. The conclusion is that almost any action of
the Government of Israel relating to Jewish Jeru-
salem would now have only a conditional validity,
subject to the intervention or veto of the United
Nations Commissioner and the Genera] Council,
while the laws of Israel, at the moment automati-
. cally binding upon Israel citizens mD‘JemsaIem,

would be set aside by the operatians of the Com-
missioner, the ‘International Tribunal and the
Mixed Tribunal. It is difficult to see how the Con-
ciliation Commission can convincingly prove that
its Plan preserves any normal Israel authority in
the Isra:]ppart of Jerusalem,

/ THE FUTURE

XIL. The Israel attitude

72. The Israel delegation studied the draft in-
strument with minute and careful attention before
reaching the totally negative conclusions outlined
above. The Plan never escapes the consequences
of an untenable startin point. The notion that the
United Nations is the direct source of all authority
over Jerusalem, as though the Mandate had just
ended and the United Nations had effectively
stepped in, is neither a legal nor a factual truth.
The Commission makes its -recommendations as
. if no established and legitimate authority existed in

Jerusalem, All is still flexible i anything can be
conjured up or wished away. The theory seems
to merge into illusion. Where the Government of

Israel is conspicuously present and active, the Plan

sees “responsible authorities”, Where there are

ent and loyal Israel citizens, it sees “residents
of the Jewish zone". These circumlocutions en-
rourage a wrong impression of individual and col-
lective relationships. Commissioners, Councils and

Courts suddenly dppear on the scene; the ad-

ministration and jurisdiction of a government over

its people unexp icably disintegrates; there is an
- abrupt transfer both of allegiance and power —
and everybody pretends that whatever has been
I happening for months past will continue to happen,

tf{ ¢) The Courts of Israel would lose wide areas

if at all, by virtue of a Unijted Nations Commis-
sioner’s “full authority”. The picture becomes con-
iused with the theory of Tetrospective delegation :
with new-born organs becoming the source of the
authority already being exercised by existing in-
stitutions, :
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73. All this ambiguous formulation would mat-
ter little if it were not for jts dire effect on the life
and the security of the City. The Israel delegation
is seriously aware of the many grave complications
which would ensue from the adoption of the draft
instrument, The Plan, if it were ;
and there is not the slightest shred of evidence

spread discontent and confusion, No mere amend- »#

ment of the details of the Plan could render it
acceptable; for the Plan as a whole disrupts the
administrative authority of the Israel Government
against the will of the population ; it dcstrcg.rn the
dignity and jurisdiction o Israel’s Courts; it sub-
jects every Israel law and act to the comprehensive
veto of the Commissioner and the Council, The
Jews of Jerusalem become a minority of five
amongst fourteen in their own vital matters which
they already exclusively govern. Israel retaing all
its governmental burdens, and loses all jts govern-
mental titles and authorities, The instrument
undermines an administrative stability resting on
firm national sentiment — and then cancels out
the hard-won military equilibrium as well, rashly
tearing up the Armistice Agreement and depriving
a population naturally ohsessed with the memory
and fear of attack and siege of all the armed de-
fence upon which its ver i‘!e depends. The Com-
missioner who prevents fews from immigrating to
Jetusalem, who takes away their defence forces,
who subordinates them to unelected organs, who
intervenes in their accepted laws and regulations,
whao orders them to allocate their funds where his
Gene_:rnl Ccrunf.:il wills, who overrides their most
ghenshcd sentiment, comes forward in a final flour-
ish of ironic unreality as the guardian of their
human rights and fundamental freedoms agai

the possible oppressions of their own Government,

74. The Israel delegation hopes that the Gen-
eral Assembly will turn away completely from the
vista of entangled responsibilities, popular dis.
content and constitutional conflict opened up by

ognized interests of the United Nations with the
legitimate realities of Jerusalem today,

XII1, Principles of a solution

75. On 26 September 1949, the Government of
Israel announced to the General Assembly its will-
mgness to conclude such agreements with the
Un_:ted Nations as are necessary for the implemen.-
tation of safeguards for Holy Places and religious
rights. The main principles for such a solution in

50 far as they affect the area of Jerusalem under
Israel jurisdiction are as follows:

(8) The United Nations would limit jts com-
mitment to the safeguarding of Holy Places and
the obtaining of Euarantees for religious rights,

(#) The General Assembly would initiate such

ormal agreements gs may be necessa h?t\wen
the United Nations and the State of Isrrgel or the

implementation of such safeguards,

(d) Any such agreement should be so drafted
as not to conflict with existing government or

implemented —




municipal jurisdiction or with valid security agree-
mraits effective in Jewish Jerusalem.

CONCLUSION

76. This is the first time in history that a Gov-
. ernment in control of part of Jerusalem has offered
to bind itself by international agreements accept-
ing the principle of international supervision of
Holy Places. The precedent coincides with the first
moment in Jerusalem's post-Biblical history in
which the City is governed by its own inhabitants
and their chosen government. If Israel offers agree-
ments and safeguards, which previous regimes
never felt called upon to give, it is solely out of
reverent concern for the universal religious senti-
ment to which the General Assembly has given
such moving expression.

77. Tt is sometimes stated that the preservation
of Holy Places and religious rights is not the only
essential function of the United Nations in Jeru-
salem, and that the United Nations would not be
adequately meeting its responsibilities if it confined
its efforts to that end. This view cannot be sus-
tained.

78. Ever since this problem came before the
United Nations, the case for any s?r_ciai treatment
for Jerusalem has rested exclusively on the City's
religious associations, and on the presence therein
of Holy Places, sites and religious buildings, Thus
the resolution adopted on 29 November 1947 de-
fined its purposes in relation to Jerusalem in these
terms : “to protect and preserve the unique spiritual
and religious interests located in the city” and “to
preserve the Holy Places and religious buildings
and sites in the eity"”. Furthermore: "Free access
to the Holy Places and religious buildings or
sites , . . shall be secured”. The political arrange-
ments envisaged in that resolution were merely
elaborate means to achieve that end. Similarly, the
resolution adopted on 11 December 1948 called
for “separate treatment” and “effective United Na-
tions control” of Jerusalem, specifically “with a
view to its religious associations”. In his most
recent Encyclical, His Holiness the Pope advocated
a juridical status for Jerusalem such as would as-
sure the safety of the Holy Places and sites. It
cannot be seriously doubted that the City's re-
ligious associations arising out of the presence of
Holy Places and sites constitute the purpose and
objective of United Nations concern for Jerusalem.
Any particular political and administrative schemes
drawn up for Jerusalem are entirely subsidiary to
that purpose. The United Nations is fully entitled
to concentrate exclusively on its one central pur-
pose of safepuarding the Holy Places and sites,

79, It is noteworthy too that the original pro-
posals put before the United Nations by religious

horities asked nothing but effective measures
or the ’IPmtectiun of Holy Places and religious
rights, Thus on 15 July 1947, Brother Bonaven-
tura, Custos of the Holy Land, made requests of
the United Nations Special Committee on Pales-
tine which were limited to the international guar-
antee of religious immunities and which at no point
suggested any particular political status for the:
City. He said: “Should there be a non-Christian
State we recommend that measures — international
gqa;n;:.:ns—lge embodied in any arran t
with the new State that may possibly be set up.”
In his original letter to th:P?':G:cr 4 -Gmcl?l.l,
Msgr. McMahon also expressed Catholic aspira-
tions exclusively in terms of religious guarantees
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without mentioning any particular political status
for Jerusalem as indispensable to the satisfaction
of those needs. He said: “We are completely in-
different to the form of the regime which your.
esteemed Committee may recommend, provided
that the interests of Christendom, Catholic, Protes-
tant and Orthodox, will be weighed and safe-
guarded in your final recommendations. Primarily,
all our sanctuaries should be respected, not only
with cold juridicism but with local reverence, and
they should be continuously and unconditionally
accessible not only to local inhabitants but also to
the Christians of the entire world.”

80. Now that the idea of a separate political
existence for Jerusalem, isolated from the life and
sentiment of its environment, has been clearly in-
validated by experience and superseded by irre-
vocahle esses of integration, surely it is the
course of honour to reaffirm the objectives of the
United Nations and the Churches in all their orig-
inal simplicity. Conscious of the universal associa-
tions of Jerusalem and of the reverence in which
its shrine and sanctuaries are held by devout
opinion throughout the world, the Government of
Israel offers to conclude agreements between itself
and the Urited Nations for the safety and immu-
nity of Jerusalem's Holy Places. It offers to
“embody international guarantees” in such agree-
ments and to “ensure that sanctuaries be respected
with local reverence and be continuously and un-
conditionally accessible not only to local inhabitants
but also to Christians of the entire world”. On
the one hand the General Assembly is faced by
a plan enjoying neither the prospect of consent nor
the possibility of implementation; on the other
hand, there is the opportunity of a harmonious and

agreed solution, conducive to the dignity of the
Iﬁ:itr:d Nations and the peace of | s em.
Document AJAC.31/L.37 /
Australia: draft resolution
[Original text: English]

The General Assembly,

1. Having regard to its resolutions 181

[19 November 1949]

I}

of 29 November 1947 and 194 (III) of 1 -
cember 1948, ) { 2o I(DC

I1. Having studied the reports of the United -
Nations Conciliation Commission for Palestine set
up under the latter resolution,

Decides
A. In relation to Jerusalem,

_Believing that the principles underlying its pre-
vious reso]ptmns concerning this matter, and in
particular its resolution of 29 November 1947,

represent a just and equitable settlement of the
question,

1. To restate, therefore, its intention that- Jeru-
salem should be placed under a permanent infer-
national regime, which should envisage appropriate
guarantees for the protection of the Holy Places,
both within and outside Jerusalem;

2. To commend the United Nations Concilia-
tion Commission for Palestine for its reports
(A/973 and annex II of A/992) on this question,
but to instruct it to give urgent reconsideration
to this matter, with a view to bringing its
for an international regime into dmm
b
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with the proposals set out in the resolution of 29
November 1947, as defined in detail by the
Trusteeship Council's Statute for Jerusalem
(T{x18, as revised and corrected), with the ex-
ception of the now inapplicable provisions of
articles 32 and 39; which represent a more com-
plete, detailed and acceptable proposal for inter-
nationalization and protection of the Holy Places
and for access to them;

3. To instruct the United Nations Conciliation
Commission for Palestine to report, with a de-
tailed plan, to the Afth session of the General
Asmgly.

B. In relation to the United Nations Concilia-,

tion Commission for Palestine,

1. To continue the Commission for a further
term of one year, and with a membership of seven;

2. To appoint the following Member States to
the Commission . . - ;

3. That the powers and functions of the United
Nations ‘Conci)ri?:tiun Commission for Palestine,
conferred upon it by the resolution of 11 December
1948, shall remain unimpaired, and that, in addi-
tion, the United Nations Conciliation Commission
for Palestine shall have the powers and functions
set out in sub-paragraphs 4 and 5 below;

4, That the headquarters of the Commission
shall be in Jerusalem, and that the Commission
shall, in relation to JeFusalem, have full power
to give effect, on an interim basis, to the principles
set out in this resolution;

3, To authorize the Commission, in pursuance
of paragraphs 3 and 4 above, to set up such in-
terim administrative machinery for Jerusalem as
it thinks ft, ganding confirmation by the fifth
session of the General Assembly;

6. To authorize the Secretary-General to pro-
vide the necessary staff and facilities, and to make

appropriate arrangements to provide the necessary ~

funds, to enable the Commission to carry on its
work.

111. Calls upon the States concerned,

1. To render to the United Nations Conciliation
Commiss:_an for Palestine all assistance possible in
the carrying out of its functions;

'2. To make formal undertakings, at an early
date and in the h;fht of their obligations as Mem-
- bers of the United Nations that they will approach
these matters with good will, and be guided by
the terms of this resolution,

Document AfAC.31/L.38

Letter dated 19 November 1949 from the
Head of the delegation of the Hashemite

Jordan Kingdom to the Chairman of the
Ad Heoe Political Commitiee

[Original text: English]
[23 November 1949]

19 November 1940

I have the honour to inform Your Excellency
that the Government of the Hashemite Jordan
Kin dom has sent an official delegation composed
of Fouzi Mulki, as head of the delegation, and
Dr. Yousef Haikal and Abdel Monem Rifai as
members, to the United Nations with the hope of
having the opportunity of stating the official view
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of the Jordan Government on the questions of
Jerusalem and the Palestine refugees.

My delegation deems it necessary that its offi-
cial point of view be presented formally to your
honourable Committee when both questions are to
be discussed.

I shall be profoundly grateful for any assistance
towards the fulfilment of my request. I hope that
my delegation will receive an official invitation as
soon as the above discussions begin.

(Signed) Fouzi MuLk:

Document AJAC.31/L.40

El Salvador: amendment to the draft reso-
lution proposed by Australia (A/AC31/
L.37) ]
[Original text: Spanish
[23 November 1949

1. Section II, paragraph A, subparagraph 1, at
end, add:

“and to confirm specifically the following Fru-
visions of the General Assembly resolution of 29
November 1947 : (1) The City of Jerusalem shall
be established as a corpus separatum under a
special international regime and shall be admin-
istered by the United Nations; (2) The Trustee-
ship Council shall be designated to discharge the

responsibilities of the Administering Authority .., -

and (3) The Ci;{ of Jerusalem shall include the
present municipality of Jerusalem plus the sur-
rounding villages and towns, the most eastern of
which shall be Abu Dis; the most southern, Beth-
lehem ; the most western, Ein Karim (including
also the built-up area of Motsa); and the most
northern Shu'fat, as indicated on the sketch-map
shown in annex B of the General Assembly's reso-
lution of 29 November 1947."

2. Immediately after the foregoing, add the
following new subparagraph:

“To include Nazareth in the permanent inter-
national regime, under the administration of the
United Nations."

3. Renumber the subsequent subparagraphs of
section II.

Document AJAC.31/L.41

Union of Soviet Socialist Republics: amend-
ments to the‘draft resolution proposed b
Australia-(A/AC.31/L.37) 5 %
[Original text: Russian
’Eg?ﬁ'w:mbrr 1949

1. In section I omit the words: “and 194 (III)
of 11 December 1948",

2. In section II omit the phrase preceding the
word “Decides".

3. In section II, sub-section “A" omit the
words: “its previous resolutions corcerning this
matter, and in particular”,

¢

4. Substitute the following for pa phs 2 and

3 Et-.t; sub-section “A" and the whole of sub-section
“2. To recommend for this purpose that the
Trusteeship Council at its next session complete
the ,pfl:pﬂrltlnn of the draft Statute for Jerusalem
(T/118/Rev.2), omitting the now inapplicable

i




THE HOLY PLACES OF JERUSALEM

The authorities agree on the complexity of the subject. This
paper cannot be expected but to give a mere glimpse into it.

The position of the Holy Places of Jerusalem regarding their
guardians and the latter's respective rights to the individual Holy
Place or a part of it was subject to changes throughout the centuries.
The existing Status Quo of the principal Holy Places dates from 1757,
was reaffirmed in 1852 by Sultan Abdul Mejid and observed by the
Mandatory Government of Palestine. The rights belong mainly and in
this order - to the Greek Orthodox Patriarch, the Armenian Orthodox .
Patriarch and to the Latin Fransciscan Fraternity of the Custodia di .
Terra SBanta. The Btatus Quo reflects the factual order having no regard
to the legal rights of the parties concerned. The lack of a legal status
resulted in animated discussions and disturbances through the times and
until not long ago.

Five categories of rights can be discerned in the Status Quo, the
Holy Places and its components; Cust divides them as follows: ¥

"1, The parts that are accepted to be the common property of the three
rites in equal shares;

2. The parts clatmed by oue rite as wnder #s exchisive jurisdiction, &
but in which the other rites claim joint proprietorship;

8. The parts of which the ownership is disputed between two rites;

4, The parts of which one rite has the exclusive use, but qualified
by the rights of the others to cense and visit it during their offices.

5. The parts which are in the exclusive jurisdiction of one rite but
are comprised within the ensemble of the Holy Places.

The Status Quo regulates not only the rights of property and religious

services but also the rights of who ean hang a lamp or a picture and where or

who may put an additional nail into the wall or iniate necessary repairs and
pay for them.

< L.G.A. Cust, THE STATUS QUO IN THE HOLY PLACES, JERUSALEM, 1930,
His Majesty's Stationery Office. p. 13,
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The Status Quo comprises seven Christlan, one Moslaem and
two Jewish Holy Places.

The Christian Holy Places ( of which are situsted in Bethlehem)
are:
1. The Basilica of the Holy Sepulchre and its dependencies. Right
of ownership goes to the Greek Orthodox Patriarch (about 65%, the
Armenian Patriarch and the Latin Fransiscan Fraternity of the Custodia
di Terra Santa( who divide among themselves almost equally the rest).

2. The Convent of Deltal Sultan of which the rights of ownership are
claimed by the Copts and Abyssinians,

3. The Sanctuary of the Ascencion, which belongs to the Moslems.
The Orthodox and Armenians, Latins, Copts and Syrian Jacobites are .
permitted to hold services on the feast of Ascension.

4. The Tomb of the Virgin at Gethsemane., The rights of ownership and
repairs are shared by both the Orthodox and Armenians. The Latins do not
hold any services there although they may do so according to the Firman
of 1852, whereas the Copts hold services twice a week and the Syrian
Jacobites once a week only.

5. The Basiliea of Nativity in Bethlehem, The exclusive ownership rights

are clatmed by the Orthodox but the Armenians, Latins and Syrian Jacobites @
are entitled to hold religious services under certain conditions. The Orthodox
alone hold processions round the Nave. The Armenians have the right of

passage to their church through the Nave. The Latin's rights are limited to

the altar of Manger and to the right of passage from the main entrance to their
Convent'hnd from their Church in a straight line across the north transept to

the north door of the Grotto", (ibid p.37). They are not allowed to hold service

in the body of the Chugch,

6. The Grotto of the Milk, Bethlehem. The Franciscan Fraternity claims
exclusive rights over it. '
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1. The Field of the Shepherds in Bethlehem. The Latin church claims
exclusive right over a part of the field.

The complexity of the Status Quo is well shown by G. L. A. Cust
(ibid, p.14-15) concerning the Holy Sepulchre and its dependencies. |
(See also map attached: B. Collin, Les Lieux-Saints, Paris 1948), |

() The Entrance Doorway and the Facade, the Stone of Unction,
the Parvis of the Rotunda, the great Dome and the Edicule are common
property. The three rites consent to the partition of the costs of any
work of repair between them in equal proportion. The Entrance |
Courtyard is in common use, but the Orthodox alone have the right ®

to clean it.

(b) The Dome of the Katholikon is claimed by the Orthodox as being
under their exclusive jurisdiction. The other Communities do not
recognige this, maintaining that it is part of the general fabric of the
Church, and demand a share in any coste of repair. The Orthodox,
however, refuse todare payment with any other Community, The same
conditions apply mutatis mutandis to the Helena Chapel, claimed by the
Armenians, and the Chapel of the Invertion of the Cross elatmed by

(¢) The ownership of the Seven Arches of the Virgin is in dispute
between the Latins and the Orthodox, of the Chapel of 8t. Nicodemus
between the Armenians and the Syrian Jacobites , and of the Deir al
Sultan bet ween the Copts and Abyssinians, In these cases neither
party will agree to the other doing any work of repair or to divide the
costs.

(d The Chapel of the Apparition, the Calvary Chapels, and the
Commemorative shrines are in the sole possession of one or other

of the rites, but the others enjoy certain rights of office therein. Any
projected innovation or work of repair is to be notified to the other rites.

/4
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(9 The Katholikon, the Galleries and the Chapels in the Court-yard
(other than the Orthodox Chapels on the West) are in the exclusive
jurisdiction of one or other of the rites, but subject to the main principles
of the Status Quo as being within the ensemble of the Holy Sepulchre.

The Status Quo applies equally to the Dome of the Rock, the Moslem
Holy Place and to the Jewish Holy Places, the Wailing Wall and Rahel's Tomb.

The League of Nations (KRNMEDOW Mandate for Palestine,Art. 14) suggested
that & special Commission provided by the Mandatory Government should study and
Muthﬂ#nnn&nlﬁmﬂthndiﬂarﬂtrﬂtsm&mmiuﬂmmrw
o the Holy Places. The attempts to establish such s Commission fafled. The Status %

Quo was maintained throughamtiithe Mandatory Power. .

The Palestine (Holy Places) Order in Council of July 25th, 1924, states that
the sole jurisdiction over malters and questions regarding the Holy Places should
be referred to the High Commissioner whose decision would be final and binding

all the parties.

mwm@ﬁ-mmmme&mmm :
right to the Holy Places nor can any otber religion.

To comply with the demands of the different religious denominations the \
U.N. enlarged the namber of Holy Places - not oovered by the Status Quo - t0 ¢
thirty, of which 15 belong to Christians, 5 to Moslems and 10 to Jews. (see attached
list based on U, N. map No, 229, Nov. 1949). &
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LIST OF HOLY PLACES oy |
Based on United Nations Map No. 229, November 1949,

CHRISTIAN

12,

Basilica of the Holy Sepulchre *

Bethany

Cenacle

Church of S8t. Amnne

Church of 8t, James the Great

Church of 8t. Mark

Deir al Sultan'

Tomb of the Virgin' and Gardens of Gethsemane

House of Caiphas and Prison of Christ

Sanctuary of the Ascension' and Mount of Olives

Pool of Bethesda

Ain Karim .
Basilica of the Nativity Bethelhem'

Milk Grotio Bethlehem'

Shepherds Field Bethlehem' .
Inclusive I to IX Stations of the Cross :

MOSLEM

SERRBRE

Tomb of Lazarus

El Burak esh-Sharif

Haram esh-Sharif’ (mosque of Omar and Mosque of Aksa)
Mosque of the Ascension

Tomb of David (Nebi Daoud)

Tomb of Absalom ®
Ancient and Modern Synagogues

Bath of Rabbi Ishmael

Brook Biloam

Cemetery on Mount of Olives

Tomb of David

Tomb of 8imon the Just

Tomb of Zacharish and other tombs in Kidron Valley

Wailing Wall'

Rachel's Tomb'

*' Holy places to which the Status Quo applies.
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LEGENDE EXPLICATIVE

P LT
2. Chapelle de Si-lacques,

o Ghapelle e Si=lvan e e Sie M, Mg
Tedne, |

b Chapelle des 40 Martyes,

G Heste o Clocher,

i, Ghambees da Couvend de 50 Alwralm,

7o Livw do Saerifice d*Abrabun,

K. l:|m||l|.‘]h- the  Sl=disnas,

0 Clhapelle e Si-Michel,

1. Entvée e la chapelle geospie de Sle-Marle
"By phienne,

1L OO vestalent St-Jean o 1o Ste-Vierge pen-
dant  la Ceveifixion  ou ehapelle  des

Franes,

12, Porte Termiée,

10 Porte d'enlede dlu Tenmple,

i4. Divan dex Gandiens Tures, |

La, Chambree du o gardien cupli,

I, Chambre du gocdien aeméaion., |

7. Place Mories & la mort  ilu
Cliiat,

18, Chambres,

19, Aulel armdénien,

2, Tombesn de Josepl o' Avimabhic.

121, Lex  ehiffres X, XI,
XIV incdiquedi les 5 dernidres
tu Chemin de I Crolx.

24, Chapelle syelenne,

N Chapelles eripiles,

. Tombean iy Sauvenr,

thes Trais

XIL. X

shalinns

ok s

L, Chapelle de PPonge,

M, Chur des Lalins uaidl  fls officienl o |
Sl-Sépulere, b |

21 Chambre du gardien  gree,

28, Petlie Saerist e,

2. Passage eondulsgn| B e Gllerie

M, Citerne enmmune,

A1, Magasin, r

wimmane, J

3. Caisine.

a Béfeetoire,

M Chapelle latine. Aulel de Fappoariiion,
A5, Aulel dew Meliques, |
M Autel de la Colanne de s Flagellulion,

A7, Chambre, |

::?i : Avcennx de [y Vierge, |

4, Saeristie, |

41 Urgue. |
o, — A

Endrodl ol demeurait Ste-Madeleine,

le Chrlsl apparut & Madeleine
les habits  d'un Jardinier,

W Galerie preeque,

15 Aulel gree,

Wi, Anclente porte iles Channities,

42,
i Endroil ob
mIVLEN

1. Prisen du Chirisi,

. Clapelle de Lamgin,

W Chapelle e 1y division des  vdlemients i
Chrisl,

A, Chinpelle e Salnle=MHéléne,

sl Chapelle de Plovention e In Sainle Groix,

W Fwideadl ob Ste-Heléne prinit,

&l Trasd e Iy frrocession  Inline,

i Chapelie e In eolonne  d'oppeabes,

Sanclp Sanelorum,

Al Tedne du Palrinrehe Eree,

37 Trone e FEvique gree,

b, Cenlree du Monde,

atl. Trime du Patrinrche yree,

. Anclen  escalier conduisanlt an Calvaire,

. Esenlier prie.

fid, lerre de Mimetion,

. Enlede e I Chapelle d*Adam,

4. Esealler latin,

5, Chambe le Calvalre,

fifi, Autel oft e brauve le irow de Iy

07, Flssure qul se
ilu Chrisl,

8, Aulel e Sinhat Mater,

it Endeoll of Jésun-Chielsl i
Grolx,

. Autel dddié au Crucifiemeni.,

7l. Fendlpe qui regarde dans Ia
Doulrurs,

mALA
Crnix,
i monlagne & In wmort

sor In

eloué

Chapelle des

PILAN DU SAINT SEPpP

ULCRE
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ESSAI DE BIBLIOGRAPHIE
POUR L’ETUDE pu PROBLEME
DES LIEUX SAINTS

—_——

I

Question gt probléme des Lisux Saints

Les Sanctuaires qui font I'ohjet de co que I'on a appelé « g
Queslion des ILieuy Saints » sont 3 Jérusalem 1e Saint-Sépulere
el le Tombeau de |a Vierge : 4 Bethléem, la Grotte e la Basilique
de la Nativité, "

Au cours des sitcles, ces Sancluaires ont pop seulement ¢té
mélés 4 I"histoire avec les Croisades comme point culminant, majs
ils ont leur Propre histoire intérieure, celle des rivalités entre
Eglises Co-possédantes, qui 4 son tour rejoint Ia politique géné-

rale, 4

< La Question des Lieur Saintss est Précisément la rivalite
des confessions chrétiennes, Leurs droits respectifs sont fixés par
Un statu quo sur les Précisions duquel elles ne sont d'ailleurs pas
d'accord. 4

¢ Le Problime des Lieux Saints » est 1g transposition de cette
fuestion sur e plan diplomatique.

Le sort des Lieux Saints reste d'une vivante et douloureuse
actualie,

En réalité les donnges Présentes du problime des Lieux Saints
e remontent Pas trés loin dans I'histoire, Si intéressanle que soil

() La Repye pénérale est tris reconnaissante & mgr Collin, évique de Di-
Ene gf spéelaliste incontesté dy probléme des Ligux Saints, d'avoir hieg voulo
®lablir capte Préciense bibliographie.
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I'étude des vicissitudes des Sanclunires au cours des seize pre-
miers siécles chrétiens : Jérusalem aux mains des Muosulmans

(638), Protectoral franc (x* siécle), puis Byzantin (x1* siécle),
Royaume latin (1089), prise de Jérusalem par Saladin (1186), ins-

tallation & demeure des Franciscains dans les Sanctuaires (xiv* sié-
cle), ce n'est qu'avec l'arrivée des Ottomans en Palestine que se
précisent les élémenls encore actuels.

Aprés une période de coexislence plus ou moins pacifique des
différenles Eglises qui se partagent la possession des Lieux Sainls
sous la domination musulmane, avec l'arrivée des Ottomans se
produit un changement radical dans les relations entre les Com-
munautlés rivales.

En face des Grees Orthodoxes, visiblemenl eneouragés par la
bienveillance intéressée de la Porte, les Lalins sont protégés par
Venise d’'abord, puis par les Capitulations non moins inléressées
consenties 4 la France. L'équilibre instable qui en résulte est dé-
finitivement rompu entre 1620 et 1638, puis plus tard encore en
1557, date & laguelle les Franciscains perdent le Tombean de la
Vierge.

Le déclin de I'Empire Ottoman favorisa au xix* sidele un pro-
tectoral russe qui se dressa en [ace du prolectoral francais. Le
point culminant de cetl antagonisme fut la guerre de Crimée, dont
I'une des causes fut le vol de I'Etoile des Latins dans la Grotte
de Bethléem. Les Congrés internationaux qui suivirent (Paris 1856
et Berlin 1878) mirent sur pied un équilibre relatif et plein d'in-
sécurité, le statu quo jamais précisé et trés méticuleux, qui devait
servir de base & tous les développements ultérieurs.

La conséquence principale de la premibre guerre mondiale fut
de soustraire les Lieux Sainls 4 une Puissance musulmane, puis-
que le Mandat britannique s'était substitué & "'Empire Ottoma
La S.D.N. avait confi¢ 4 I'Angleterre le soin de régler la questi
des Lieux Saints (article 14 du Mandat). Etant donné la difficullé
rien ne se [il. La rivalilé enlre Arabes et Juifs, introduits en Pa-
lestine & la faveur du projet de « Foyer National > que leur avail
promis la Grande-Bretagne, finit par contraindre les Anglais 2
abandonner leur mandal (14 mai 1948).

Dés le lendemain éclatait la guerre judéo-arabe qui aprés quel-
ques soubresauts devait laisser la Palestine divisée entre Israéliens
et Jordaniens et Jérusalem partagée en deunx, les Lieux Saints
sauf le Cénacle, étant tous du cbté Arabe.

v
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L'ON.U. dés 1947 avait adopté un plan de partage qui pré-
voyait l'internationalisation de la Ville Sainte. Ce plan est finale-
ment resté letire morte et la Jordanie arbitre les différends entre
Communautés au sujet duo stafu quo. Un certain ecalme régne ce-
pendant qui a permis de meltre laborieusement sur pied un pro-
jet de restauration du Saint-Sépulere (1958).

Les données de la question do Cénacle sonl différentes du fail
que celui-ci n'a jamais été l'objet de rivalité entre Communaulés
chréticnnes, n'ayant jamais été possédé que par les senls Latins.
Au xvi® sitele les Musulmans en chassaient les Fréres Mineurs.
A la fin de la guerre de Palestine, les Israéliens les chassaient &
leur tour pour l'utiliser partiellement comme Monument nntiuun!.,

La situation des Lieux Saints reste done instable et le sera
sans doute encore longtemps, tant que d'une part sur le plan
interne le statu quo n'aura pas été codifié et que d’autre part, sur
le plan international, le sort de Jérusalem el des Sanctuaires
n'aura pas été l"objet d’'une solution moins précaire.

B. CoLLix,
Evdque de Digne.

1
Bibliographie

I. — Période ancionne (du IV" sigcle & 1517) ¢

s
Elle va des origines, c'est-i-dire de I'édification des Basiliques de
:fjl“uaalem et de Béthléem a 1517, date de P'arrivée des Ottomans ﬁ/J&ru-
eI, Fi
La construction des grands sanctuaires a été étudiée au point de
vue historique et archéologique par Melchior de Vogiie, Les églises de
la Terre Sainte, Paris, 1860, Travail repris de facon exhaustive par les
i. Péres H. Vincent et F.M. Abel, de I'Ecole biblique de Jérusalem, en
des ouvrages magistraux sinon définitifs : Béthléem, Paris, LecofTre, 1914
et Jérusalem : recherches de topographie, d'archéologie el d'histoire,
L IL Jérusalem nouvelle, Paris, Gabalda, fasc. I et 11 (1914) ; fasc. 111
(1922) ot fasec. 14 (1926).
descriptions anciennes des Lieux Saints ont été rassemblées et
Publiées par Reinhold Réhricht dans Zeitschrift des Deutschen Palistina-
Vereins, Leipzig, 1878 et années suivantes
Les récits des pélerinages connus (ils commencent Irés tdt, le « Pile-
rin de Bordeaux » est de 333 et Ethérie le suit de prés) ont été publiés
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par la Socitté de 'Orient latin (série geographique) a partir de 1577
chez I.C. Flick 4 Genéve,

Les études sur les Croisades sonl iras nombreuses. La plus conplisyy
sinon la plus récente est celle de René Groussel, Histoire des Cralsue,
et du Royaume [ranc de Jérusalem, 3 vol,, Paris, Plon, 1048.

De la fin du Royaume de Jérusalem i 1517, épogue marguée e
linstallation définitive des Latins dans les Sancluaires (1333) an peut
consulter la monumentale B;’M:‘oh'ca-Ii’;’bh‘ag,rr:.-pm‘m della Terra Sani,
e del Oriente Francescano du P, Gobulovie, dont les documents 8'6Clio.
lonnent de 1215 4 1847, aditée par le Collége S. Bonaventure § Quarruch;,

C'est une mine inépuisable de documents el de renseignements his
toriques et bibliographiques.

O faut mentionner aussi Baldi Donato, Enehiridion locorum sanety-
ram, Jérusalem, Franciscains, 1055,

Il. — Période modarne (1517-1917) .

L'arrivée des Ottomans i Jérusalem en 1517 et les conséquences
leur domination devaient entrainer, en particulier du fait de 1a rivalite
enlre Grees et Lalins, une nouvelle élape dans I'histoire des Lieux Saints.

C'est alors que se pose In question des Lieux Saints avee, comme
incidentes, les Capitulations, la crise aigué du xvo® siéele pour aboutir
4 1a fixation laborieuse du statu quo vers le milieu du xix* sidele,

Mis & part les récits des pélerins, on a relativement peu éeril avant
le xix* siécle. 11 suffit de mentionner les auteurs dont les témoignages
permettent de déterminer les états successifs du statu qito.

XVI* sigele

Boniface de Raguse, De perenni cultu terrae sanclae, 2* &dit, Venise,
1875, *

Voir aussi Bernardin Collin, Les [réres mineurs an Cénacle, dans
Etudes franciscaines, 1. IX, 1959,

Francesco Quaresmius, Historica, theologica & moralis terrae sanclae
elucidatio, Anvers, 1639. Réédition, Venise, 1880. 4

Se rapportent i la méme époque - i .

Palmieri, Daositeo, patriarca greco di Gernsalemme (1641-1707), Flo-
rence, Libreria editrice fiorentina, 1908,

Leonhard Lemmens, Die Franziskaner auf dem Sion (1455-1332).
Minster in Westf.,, Aschendérfseher \'erlngshunhhnndlung. 1925,

Antonio Aracil, Il sepulero de la virgen ¥ los franciscanos, Jirusa
lem, Franciscains, 1028 (brochure),

Gobulovic, La questione dei luoghi santi nel periodo 1620-1638, dant
¢ Archivum Franciscanum Historicum », vol. XIV, 1921, fase. T et 1L

XVl sigele
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XVill® sicels

Elzear Horn, Iconegraphioe locorum et monnmentornm veferum ler-
rae sanlae, edité par Gobulovie, Rame, Typis Sallustianis, 1902, Edition
inglaise, méme titre, Jérusalem, Franciscains, 1562,

11 fout aussi mentionner comme se rapportant & cette période et la
debordant largement, & uliliser toutefnis avee discrimination

Eutimio Castellani, Calalogo dei firmani ed’ allri documenti legall,
Jerusalem, Franciscains, 1922,

XX gigcle

L'époque ol s'est laboricusement fixé le staln gito donne naissance §
une littérature plus nombreuse concernant les Lieux Sainls, tout parti-
cilidrement :

Baron L de Testa, Recueil des traités de la Porte oftomane arec les
Puissances élrangéres (11 volumes), en particulier le tome I, 11" Partie
intitulée « Question des Lieux Saints, 1850-1853 », Poris, Amyot, 1866.
Le sonl quatre Notes diplomatiques suivies de deux appendices. Le pre-
mier reproduit une série de documents (mai 1850 & aoiit 1853) concer-
nant les prodromes de la guerre de Crimée et le second certaing Fir-
uns s'echelonpant de 1558 4 1633 La parlie < Question des Lieux
Suinls > est donnée in exlenso (pagination originale comprise) dans

Collin, Le probléme juridique des Lieuz Saints, pp. 5 & 120,

El sussi les ouvrages suivants :

Famin, Histoire de la rivalité et du prolecloral des églises chrétien-
fes en Orient, Paris, Firmin Didot, 1853. ’

Joseph Poujoulat, La France et la Russie & Constantinople. La ques-
lion des Lieur Saints, Paris, 1853.

dean-Henri Ubicini, Leitres sur la Turguie, 1848-1859, et surtout La
qiestion d'Orient depant U'Eurcpe, 1854, précédée de Un regard en ar-
ficre sur la question des Lieux Suints.

Titus Tobler, Der grosse Streit der Latiner mit den Griechen in Po-
laesting fiber die Heiligen Stitten, Saint-Gall, Huber, 1870

Sont importantes aussi les brochures de polémique :

Eugéne Bore, La question des Lieux Sainls, Paris, Lecoffre, 1850, re-
:"_"-I'It_luile dans Le probléme juridique des Lieur Saints, pp. 121 &4 156 de
“llin,

Réponse & la brochure de M. Bore, intitulée < La question des Lieur
Saints 3, Ennstantinnp]e. Lazarides, 1851.

La vérité sur la question des Lieur Saints par quelqu'un qui la sait,
bruchure reproduite dans de Testa, cité plus haut.

Se rapportent & la méme période ;

Alexandre Popofll, La question des Lieur Saints de Jérusalem dans

‘q correspondance diplomatique russe du dir-neuviéme sidcle, Saint-
flershourg, 1910,
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XX* sigcle

Mis 4 part un incident sanglant en 1901, 1a fin du xix* siécle et le
début du xx* sont pour les Lieux Saints une période d'acealmie. On peut
mentionner :

Alonzo (d"), La Russie en Palestine, Paris, Boyver, 1901,

Pio d'Alonzo et la guestion des Lieur Saints, Jérusalem, 1908,

Verdy Duvernois (von), Die Frage der Heiligen Stitten Palistinas,
Berlin, 1901.

Thimotheos Themelis, Les Grecs dans les Liegy Saints, Athénes, 1910,

Et les brochures :

! casi del 8. Sepolero. Il macello del 4 pov. 1901, Milan, Tréves, 1919,

Frediano Giannini, La gquestione def Luoghi Sanli, chigrimenti e
proposte (pro manuseripto), Jérusalem, Franciseains, 1905,

Theophilos George Siratos, Russiaw interests in Palestine, Salonique,
Société d'Etudes Macédoniennes, 1963,

Mgr Nicodéme, Histoire de la Mission russe de Jérusalem, Moscou,
1960 (en russe). 7

l. — Périede contemporaine (1917-1965)

Elle se subdivise en deux époques bien distincles

— l'une, celle de la S.D.N, correspondant sensiblement ay mandat
britannique sur la Palestine, caraclérisée par la recherche d'un statut
équitable pour les Lieux Saints et dont la littérature consiste surtoul
en des brochures dont quelques-unes (celles de Baldi en particulier)
sant remarquables.

— Vautre époque est celle de I'O.N.U,, avec la guerre de Palestine et
Vinternationalisation théorique de Jérusalem, La littérature est plus abon-
dante, le plus souven! les auteurs traitent également de la période pré-
cedente el remontent méme aux origines de la question des Lieux Saints,

A signaler aussi un nombre important d'articles de revues {v. dans
Collin, Le probléme juridigue des Lieuxr Saints, pp. 202-205, pour les an-
nées. 1950-1853).

Epoque de lo S.D.M.

Romolo Tritonj, Come va risolta la guestione dei Luoghi Santi, Rome,
Rassegna italiana, 1525,

L.G.A. Cust, The status quo of the holy places, Londres, 1929,

Callistos Miliarss, Les Lieur Saints de Jérusalem et les droits de la
notion grecque, 2 vol, Jérusalem, 1928 et 1933 (en grec).

Antonio Gassi, Coniribute alla soluzione della questione def Luoght
Santi, Jérusalem, Franciscains, 1935,

Les trois ouvrages suivants son! ceux des experls choisis poor la
restauration du S, Sépulere ; Harvey pour la Pulssanee mandataire el
“Marangoni pour 1a Custodie de Terre Sainte

Willlam Harvey, Strocinral sarvey of the chuorch of the nativity in
Hethleem el Structeral survey of the church of the holy sepulcre Jern-
sclem, Oxford, University Press; 1035.
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Luigi Marangoni, La chiesa del Santo Sepolero in Gerusalemme, Pro-
Ylemi della sng conservazione, Jérusalem, Franciscains, 1037.

Il faul y ajouter les brochures suivanles :

Pasquale Baldi : 1. La guestion des Lienx Saints en général, 11. La
guestion des Lieux Sainls en particulier, Rome, Institut Pie IX, 1919,
2* édition, Jérusalem, Franciscains, 1954.

Il Cenacolo, Jérusalem, Franciscains, 1921. |

M.K. Karapiperis, Allégations des Latins, Jérusalem, 1924, i

Amedeo Giannini, La Questione dei Lwoghi Sanili, Naples, Fratelli
Ciolfi, 1925,

The Question of the Holy Places, Londres, Cathalie Truth Society,
1925. Traduction francaise : La guestion des Lienx Sainls, Paris, Gabalda,
1825,

Epoque de I'O.M.U.

G. Zannells, Memoriale sui Lnoghi Sanli (pre manuscripto), Rome,
1945.

Michel Sakallariades, Les droits du Polrierchal grec-orthodoxe de
Jérusalem el le statn quoo, Alexandrie, Anatoli, 1947,

Nicéphore Moschopoulos, La question de Palestine el le Palriarcat
de Jérusalem, Athénes, 1948,

Bernardin Collin, Les Lienx Saints, Paris, Les Editions Internationa-
les, 1948 (Bibliographie).

Gustave Testa, Il Santo Sepolero di Gerusalemme, Bergame, 1949,

Enrico Cerulli, Etiopi di Palesting, lome 1 {10953}, tome 11 (1957), Ro-
me, Libreria dello Stato.

Adrien Malo, L'épopée inachevée de nos Lienx Saints, Montréal, Edi-
tions Franciscaines, 1955.

Bernardin Collin, Le probléme juridigue des Lieux Sainfs, Paris, Edil,
Sirey, 1950 (Documentation et bibliographie).

N. Moschopoulos, La Terre Sainle : essai sur Uhistoire politique el
diplomatique des Lieuxr Saints, Athénes, 1957 (Documenis et bibliogra-
phie).
: Barros Luis Gonzales, Jerusalen y el fuluro, Madrid, Ediciones ll_'.1.1]—J
tura Hispanica, 1958 (Documentalion el bibliographie).

Bernardin Collin, La question de Cénacle, dans la Documentation
Catholique, Puris, mars 1959,

Philippos Abba, The Rights of e Abyssinian orthodox church in
the Holy Ploces. 1. Documentary Authorities, 1950. 1. Documents ma-
nuscripts, 1962, Jérusalem,

Ollo Meinardus, The Copts in Jerusalem, Le Caire, 1960,

Bernardin Colling Les Lienx Saints, Paris, P.UF., Que saisje- 7 1962,

Il faut y ajouter denx thiéses sur la question des Licox Saints @

Pierre Mazabraud, Jérusalem el les Licur Sainls, Paris, 1951,
Raldany, Jérusalem: et ['internationalisafion, Rome, 1935,
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SAINT-SIEGE. — I SIGNIFICATION. CONDI-
TION JUSQU'AUX ACCORDS DE LATRAN. — La
Pape est le Chef Supréme de I'Eglise Catholique.
Telle est la définition donnéde ¢ dans le Codex Juris
canonici ». L'autorité du Pape repose sur le Primat
de Saint Pierre comme successeur au Saint-Sidge,
créé par les Apotres, L'Empereur Valentinien re-
connut officiellement, en 445, le Pape Léon I** comma
Primat, et ce titre me fut Jaminls contesté & aucun
Pape, quelles que fussent les Euerres qui eurent leu.
Dans les premiers temps duy Christianisme, le Pape
n'était que 'dvique de Rome i cette qualité lui eon-
{érait néanmoins une sorte de suprématie sur les
autres éviigues. Au VI sitcle, le Pape devint sou-
verain temporel de Rome et d'un territoire adjacent,
qui prit le nom d'Etat de I'Eglise, territoira Conser-
vé par le Pape Jusqu'en 1870, perdu par la suite of
recouvré en partie en 1020,

Liautorité ecclésiast!que du Pape lul vient éga-
lement par délération de St-Pierre, lequel I'a re.
Cue des Apitres. Elle est exprimée dans la ¢ Codex »
« tum in omnes ot singulas ececlesias tum in omnes
¢t singulos pastores et fideles ® Clest sur cette for-
mule gque repose essentlellement |In pulssance du
Pape, qul est au-dessus de toute hiérarchie, A ce
titre, il jouit du privildge connu sous le nom 4 ¢ in-
[alllbllts dy Pape ».

Le Pape est auss| 1a lgislateur  supréme de
'Eglise ; son mutoritd n'a de lmite que lo « jus
divinum », dogmae mimg de I'Eglise, Primitivement,
ies ordres du Pape étalent affichiés dans des endroits
déterminés de Rome, Actuellement, {18 sont afflchéa
el publiés dans Jes organes spéelaux. Les ¢ Acta
Apostolicae Sedis, 3 Leg mandements du Pape rece-
viient des qualifications différentes, sulvant lea ob-
Jets en vue desquels ils étalent Promulgués : dé-
erets, statuts, décrétales, oto. Aujourd'hui, on distin.
Eue : 1* ¢ Les constitutions Pontificales », valables
pour toute I'Eglise ; 2° ¢ Jos ordonnances s, vala-
bles pour des eag particuliers, malg qul & In longue
shtiennent force de Jol, Quant & In forme, on distin-
Bue : 1® ¢ 'les bulles », c'est-A-dire des écrits du
Pape dans des circonstances trig dmportantes ;
2" < les brefs », dorits d'importance mfindre; 3¢ ¢ les
ietires apostollques » lorsqu'elles portent 1o nom du
Pape ;: 4* ¢ los encycliques 3, gerits du Pape 4 mey
ouailles,

Lo Pape est lo % Juge Bupréme de I'Eglise 3,

Son pouvoir Juridictionnel s'étend gyur tous lea
troyants et sur tods sujets touchant I'Eglise. Le
Pupe n'est pas Justiciable. Toutea les questions im-
Portantes ¢ causp majores » somt portées davant
lul en premidre instance. Il appartient au Souverain
Pontife de décider en matidre d'exctmmunication, da
suspenaion, d'interdiction, de dégradation, aussi blen
¢ d'absolution,
A titre d'administrateyr supréme de I'Eglise, le
Paps détlent 1o droit de dispense dea Bacrements, {1
idministre g culte, la liturgie, i1 détermine les rites
& len formes turgiques,

Le Bouverain Pontife exnmine les béatifications, Jes
finoalsations, prouve U'suthentlcité des reliques, ae-
torde leg Indulgences et rémissions, ordonne des fes-
Uvités, rigle les carémes, ordonne la création et Ia
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manifeste surtout vis-a-vis des évéques, en proté-
geant leurs droits, mais en surveillant ausal leur
exercice. Elle exerce ses Pouvoirs par les nonciatu-
res, par l'envoi des légats, Vorganisation des con-
grés de diocéses tous les 5 ans, Les évéques puro-
péens doivent faire Jeur rapport tous les 5 ans, leg
éviques résidant hors de I'Europe tous les 10 ans,
& Rome méme, on se rendant & la cathédrale de
Bt-Pierre et St-Paul.

Pour assister 1a Pape dans sa gestion de I'Eglise,
le ¢ Codex » indique des cardinaux. Ceux-ci datent
de fort longtemps : ont beaucoup contribué 4
Pexpansion de ln pulssance papale. Tls travaillafent
en consistoires, que Je Pape avait habitude de
présider. Leur développement fut si Erand que e
Pape eut jusqu'a 15 Congrégations de cardinaux,

A) LA SOUVERAINETE ET LA POSITION IN-
TERNATIONALE DU PAPE. — D'aprés le ¢« Codex »
le Pape est indépendant : ¢ & quavis humana aueto-
ritate Independens ». Catte indépendance ne lul vient
pas de sa grande pulssance, mals dy caractire mée-

cletas perfecta », qui tend A Ia sanctiflcation de ses
Adeptes et par 1A se met on dehors du reste de la
soclété, Juridiquement, c'est yne institution qui com-
porte : une réunion de personnes, & but déterming,
avee une hiérarchle entra sos membres, ayant an
Propre législation et une représentation incontestée
en la personne dy Pape. C'est una Institution com-
plite, Indépendanta, L'Eglise vit & coté et par deasua
les Etats, elle tire ses droits non des Etats, mais de
son fondateur, o'est ca qui justifie Findépendance da
son Chef,

Le « Codex » moutient que le Chef de cette per-
sonne morale « la socletas perfecta » est indépen-
dant de toute pulssance, done est souveraln, Mais
I'on trouve dans la -doctrine de l'omnipotence des
Etals, I'expression suivante : Le ¢ Codex > met
I'Eglise sur un terrain strictement religieux, et,
par vole de conséquence, son Chef ne l'est égale-
ment que sur ce terrain religieux.

Quunt au terme de ¢ Saint-Sidge », 1] a différen-
tes nceeptions : tantét désigne e sidge du gou.
vernement pontifical, e'est-d-dire Vorganisation ma-
térlelle du domaine dy Pape, tanttt il qualifie I'ap-
pareil seul de 1a curie romaine avec le Pape & Ia
téte : les congrégations romaines, les cardinaux, les
prélats, ete., et tantst enfin, il traduit la toute puis-
sance des successeurs de Salnt Plerre, créateur dy
Saint-Sidge de Rome, Pape lul-méme, o représen-
tant physique de Dieu.

Enfin, en vertu de larticle 4 de 1a lof fondamen-
tale de la Cité du Vatican :

€ Demetre rédservée ay Souverain Pontife 1g re-
€ présentation de I'Etat dy Vatican, par intermé-
€ dinire de la Secrétairle d'Etat, auprés des Etats
€ étrangers pour la conclusion des traités pour les
© rapports diplomatiques. »

B} LALOIDES GARANTIES DU I3 MAT18T1. —
La lol des Garanties dont le titre exact est i Loi pour
lex parantics des priropatives du Souverain Pontife ot
Huint-Bidpa et pour les rapports entrg F'Etat of I'Eglize,
fut pour but de garantir l'indépendance dy Papa ot de
donner ainal satisfaction i l'opinion générals duns les
difffrents pays cathollgues, _

Cette lol vint & In sulta do ln conquite Itallenng drn

S—————
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Euts de I'Eglisa DA dis e commencemont iy
Xix* slicle, la Papautdé avait passé par ben des tour-
ments : ce ful le cas nolamment gous Napolfon I* et,
plus tard, avec la Révelution Itallenne de 1849, A ces
deux dpogues déjh, et bien avant 1870, par conséquent,
le pouvelr temporel avait momentianément disparu,

Par le déeret du 17 mal 1809, daté de Schoenbrunn,
ot qul réunissalt les Etats romains A I'Empire francals,
MNapolfon exempia les terres, domaines of palnis dy
Pape de toute Juridiction, Impositions et visites, L'an-
nde sulvants, le sénatus-consulte da 18 février 1810
confirma cem dispositions. e Concordat da Fontalne-
bleay du 20 Janvier 1E13 stipula aussl o reconnnls-
sance formella de pon drolt de ligntion actlf ot passif.

De méme, Jora de ln proclamation de ln Républigue,
tn Italie, le & févrler 1849, le pouvolr temporel fut
déclaré déchu une premidre fols, mals la Constitunnte
romaine promit toutes les pgaranties nécessalres i
I'exercice du pouvsir tipirituel. Cette méme année 1849,
larsque Ple IX eut &6 chasel par la révolution, ces
garantics furent données sur la demands méme du Gou.
vernemant anglals ; preuve dvidente qu'll ne sngin-
salt pius lol de concesslons libres, comme I'n long-
tempa prétendu I'Ttalle, mals blon de guranties qu'im-
pora la force des”choass.

Cette situation spécinle du Balnt-Bidge, In lol dins
gnranties avait dgalement tentd dis 1870 de Ia régu-
lariser. Cette lol, pcte unilatérnl du Oouvernemani [ia-
lien, n'avalt jamais 616 admise par le Baint-8ibge. Deux
solutlons dtalent possibles : | reconatitution du pou-
volr temporel ot linternationalisation de In question
romaine, la situstion falte au Pape par I"'Italle ot accep-
the par lul étant dis lors reconnue par les autres
Etats, voire méme garadtls par corining d'ontre eux,

Hn 18570, les Etats Pontificaux furent séeulnrisds of
incorpords au Roysume d'Ttalie, Lo rol d'Italie, mnlgrd
la convention passfe avee In Franee le 16 seplembre
1584, envahit co qul restalt des Etats pontificaux et
s'empnrn de vive force dae Itame, apris le départ des
troupas frangalses, Jeo 20 septembre 1870, De ca fait,
e pouvolr temporal du Pape & coand d'exinter,

Les Etats de popuintion cathollque ne powvalent
admettre que le Pupe devint ls“mujet d'un Eiat quels
congue, que sa libertd fut limftée. 11 s'agissait done de
rétablir Fauterité temporelic du Fape, do lul rendre tou-
tes les prérogatives do-la aouveralnetd, Plusleurs pro-
positiona furent Taltes au Pape, {1 n'en nocepin aucune,
Finalement, Iliaife,  qui voyalt In nécessité de faire
apaisement dans Je monds catholique, fit votar une lol
spiciale, dite la Yol Halienne des gurantles. Cefte jol
“tait divisde en deux titres. Le Utre I contenalt les prd.
Ativen du Bouvernln Pontife et du Bnint-Sidge, et e
Ii déterminalt Jes relations de I'Etat avee I'Ezliso,
Au titra 1**, nous trouvons les dispositions importan-
1es sulvantes :

L'artlcle 1* roconnalt Vinvielabilitd du Pape, sa par-
sonne ost eaerfe ot inviolable,

Liarticle 2 : I'attentat eonire In personne dn Souve-
raln Pontife est punl de In méme paine que tout atten-
tat contre In personne du Roi. L4

L'article & ; le Gouvernement italien rend nu Souve-
min Iontife, sur le territoire du Royaume, les hon-
neurs souvornine et la prééminence d'honpour,

L'nrticle 4 : la dotatlon #una rente nnnuslla de
B.315.000 Jires est conservéo on faveur du Salnt-Sidge,

Liartiels 6 @ outre la dotation dtablle dans 'article 4,
le 'npe continuera A joulr des balals apostoliques duy
Vatican ot de Latran, ete.

Difffrontes nutres dispositions sont prises duns les
hult articles snlvanis ot qul omt tradt aux mpports du
Pape avee lea différents Etats, aux Immunliés st P
rogatives admises par 1s drolt Internationanl, & In situn-
tion des représentants duy Baint-Bidge,

La lol des garanties ne fot Jamaln admise par' les
Papes. At point de vue Internntional, s signification

-
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fut diverseniéni commentfe : les uns, les Italiens ep
particulier, estimalent que ¢'était une ol de drolt inteme
ltallen, une lol unilntérale, pulsque les autres puis-

" sunces catholiques n'y avalent pas participé. D'auires

auteurs estimaient, au contrairs, quil ¥ avalt I un
fcte Jégisiatil réglant les relations avee d'autres puls-
EiNCes.

La 1ol des garanties, dont lo but &ait de créer une
atmosphire d'apalsement ne rénlisa pas les fing propo-
Béps, pulsque, d'une part, la I'npe ge considfra commae
prisonnier ay Vallean, et, d'autre part, les pays catho.
liquea chorchirent, de leur oité, A lul rendre sa situn-
tion libre davani 1870, Le moyen qu'on trouvo pour
sortir de cette Impasse fut celul de reconstituer Ie pou-
volr temparel du Pape. (Mest oo qul ressortit du Tralé
de Latran qu), clngquante-huit ans aprés In lol des
garanties, fut un essal de résolution effective du pro-
bldme.

Len swcords de Latran ont reconstitué un minlmum
de pouvelr temporel. Un territoire o &té nocordd au
FPape, territoire (réa roesireint, d'un demi-kilomatre car-
ré, mais dont le Pape & o libre disponition : c'est
npcien Etat de I'Eglise. Cet Eiat o une population
fgnlement Lrés peu ftendue, des services publics eneors
plun Timités. Mals b cdtéd de ce pouvolr temparel {rts
reatreint, le 'ape garde tout le pouvelr spirituel resté
Intnet pondant de Jongs sldcles,

IL LES ACCORDS DE LATRAN, — 1) ASPECT
HISTORIQUE ET ANALYTIQUE. — Les accords
qul ont été signés entre le Pape et I'Italie & Saint-
des grands événements de notre temps et méme
de I'histoire universelle. Par ces accords, le Pape a
reconnu solennellement que la question romaine
Jean-de-Latran, le 11 février 1020, constituent 1'un
avait cessé d'exister et que la ville de Rome était
sous la souverainetd de la Maisen de Savole ; I'Ita-
lie, de son cité, a reconnu au Saint-Sidge une sou-
veraineté territoriale, en méme temps qu'elle re-
connaissait, en étendant ses limites, 'autorité Bpi-
rituelle du Pape dans Je royaume.

Lea points sulvants sont particulidrement intéres-
sants h examiner : 1* comment les deux Pouvolirs
en sont arrivés de la lutte qul se termina en 1870
par l'occupation italienne de Rome A Ia réconcilia-
tion du Latran ; 2* quelles sont les consdéguences du
iralté signé entre eux au point de vue du drojt in-
ternational public et du drolt international privé ;
3" enfin quels sont les caractdres particuliers du
concordat signé entre le Pape et I'Italie lo méme
Jour que le traité,

Dés l'entrée des Italiens a Rome, le 20 septembre
1870, le Gouvernement italien se préoccupa des fu.
tures relations territoriales entre le Pape et lui
Non seulement I'idée ne ul vint pas un seul ins-
tant que le pape pourrait cesser d'étre une pulssance
souveraine, — ot la lol des garanties wint bientét
montrer quel était son état d'esprit sur ce point —
mais méme il admit tout de suite que cette pulssance
Bpuveraine devrait s'affirmer par un domaine terri-
torial, restreint, sans doute, mais réel, Clest ainsi
qu'il songea & laisser au Pape, en pleing souveral-
peté, toute la Cité Léonine, ol le < statu quo » fut
provisolrement maintenu par les troupes italiennes
d'occupation (1). Mals, Ple IX, pressenti, décling
formellement toute transaction de ce geare. 11 fut
donc entiérement dépossédé de ce petit Etat ponti-

(1) Pertinax, Le Partage de Roms, pp. 111-135, Paris
1020, Grasset, &dit, -
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fical qui constituait depuis 1861 le dernier lambesau
de ses possessions territoriales,

Mais, l'année d'apris, le Parlement itallen votait
ln « lol des garanties » D'aprés cette loi, la per-
sonne du Souverain Pontife était déclarée sacrée et
inviolable, les honneurs souveraing lul étajent rendus
{ dans tout le royaume, il avait la pleine joulssance
| des palinis apostoliques et de la villa de Castel Gan-
g dolfo, lesquels étalent exempts de toute taxe et me

pouvaient étre expropriés ; Il avait, en outre, le droit
de recevoir et d'envoyer des agents diplomatigues,
{ ot i réaldenco étalt inviolable, comme sa personne;
i enfin, il pouvait correspondre librement avec ses en-
voyés, avec 1'épiscopat et avec le monde catholi-
que, et Ia lof assurait Ventiére liberté des conclaves.
En mime temps, le Gouvernement italien reconnals-
1 suit au Saint-Sigge, pour l'indemniser des revenus
! gque 'annexion de Rome lui faisait perdre, une rente
annuelle de plus de 3 millions de lires.
Malheureusement, cette lol était purement uni-
latérale. Le Pape ne la reconnut jamais, pas plus
gu'il n'accepta la rente gue voulait lui faire 1'Ita-
lie. Les questions soulevées par l'entrée des Ita-
liens & Rome demeurdrent done sans solutlon,
Nombreux cependant étaient les Italiens qul ne
désespéralent pas de les voir résolues un jour,
Comme l'a remarqué M. Le Fur, — dans une com-
| munication qu'il a faite en octobre 1920 & 1'Aca-
démie diplomatique Internationale sur I'historique
de la question romalne, — la future solutlon de
cette question était facilitée' par le fait que mon
seulement le léginlateur itallen, mais bien dea Etats,
depuis 1870, continualent & considérer le Pape com-
me un souverain ; eof, en effet, comme le constate
le savant jurisconsulte précité, Il étalt indispensable
au triple point de wue historique, politigue et so-
clal, d'intégrer le Pape dans le droit international.
11 y avalt d'ailleurs un précédent : en 1813, Na-
poléon, lors du concordat de Fontalnebleau, avait
reconnu le Pape comme souverain, bien gu'il Vet
dépouillé de ses Etats (2). Et non seulement plu-
sieurs Etats, tels que la France, I"Autriche-Hongrie,
I'Espagne, ete., continuérent aprés 1870 & le recon-
naltre comme tel el & lul envoyer des agents diplo-
maliques, mais nombreuses furent aussi les puis-
sances qul, au lendemain du 20 septembre 1870,
s'inquiétérent de la situation qui™ serait faite au
Pape au point de vue de son Indépendance apos.
tolique ot prirent acte des promesses de I'Ttalie (3) ;
de ce nombre fut notasmment la Suisse, bien qu'en
majorité protestante.-
! Depuis cette époque, les deux pouvoirs qul sié-
| geaient 4 Rome affectirent d'mbord, en principe,
i de s'ignorer; mals les olrconstances amenalent par-
fols en €ux dea relations de falt (4). Aussl Crispl
pu dire que < le plus grand homme d'Etat
talie serait celui qul résoudrait la question
alne. » Les Italiens, qul formaient la majorité
de la Cour pontificale ne pouvalent d'allleurs pas
cublier leur nationalité ; et, 8'ils n'avalent pas passé
cux-mimes par l'armée du jeuns rovaume, ils
avalent des parents qul y servalent ou qui ¥ avalent
servl. Lea Pape lul-méme, en tant qu'Ttalien, se sou-

|
_*

(2) La Fur, communication précitéa.
(3} Le Fur, communleation préeltée
(1) V. Pertinax, Le partape de Rowe, Grasset, 1938,

|
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venait de son origine, et V'om wvit Léon XNIII, au
lendemain du désastre d'Adoua, oélébrer une messe
ent sa chapelle privée pour le repos de I'Ame des

 Italiens tués dans cette bataille. On citalt, 11 est

vrai, un membre de l'aristocratie « noire » qui in-
terdisait & son fils de pénétrer dans les apparte-
ments paternels en uniforme de volontalre d'un an
de l'armée italienne ; mais le cas de ce patricien
intransigeant demeurait isolé,

Avee le temps, on renonga peu & peu, du coté du
Vatican, & revendiquer un territoire, méme d'une
étendus de gquelques lleues carrées, et l'on en vint
i demander simplement que I'indépendance du Pape
fit masurée et que sa souveraineté fot affirmée par
un territoire, méme trés restreint, De plus en plus
on s'habitus & 1'idée admise par Crispl, de I'autre
coté de In barricade, que l'avenir verrait un jour
des négociations entre les deux pouvolrs, et, en at-
tendant, oo envisagea sans effrol dans l'entourage
pontifical une extension des contacts de fait

En 1888, au cours d'un séjour que je fis & Rome,
un garde suisse fit entendre un jour, parmi ses ca-
marades, dea doléances au sujet de la solde el s'ou-
blin jusqu'da dire gu'au besoin, il faudrait cesser le
service el obliger le Souverain Pontife & faire garder
la porte de bronze par les bersagliers du chiteau
Saint-Ange. Le propos fut rapporlé au cardinal
Franchi, qul se borna & dire placidement : « Qu'on
nous laisse le temps de prévenir le major des bersa-
gliers ! | » (5). L'Incident n'eut pas de suite et ser-
Vit seulement & mettre en lumidre I'esprit de disci.

| Pline traditionnel de cette troupe, guiin agité ne

pouvalt pas entamer, et le calme avee lequel un
prince de I'Eglise envisageait les éventualitds de
I'avenir.

A, — Les autorités du Vatican et cellea de la Rome
royale eurent souvent l'occasion de s'entendre pour
la police des abords de Baint-Plerre et du Vatican,
et plusicurs conclaves se Ltinrent & Rome avee la
plus grande Hberlé. Quand vint 14 guerre de 1914,
I"Allemagne songea, d'abord pour retenir I'Ttalle
dens la Triple Allinnce, puls pour se rendre le Saint-
Sltge favorable, & menacer le Quirinal d'un régle-
ment de la questlon romaine au profit de la Pa-
pauté, en cas de victoire des Empires centraux. De
Ia le projet rédigé par Erzherger et qui consistait
en cecl (6) : le Pape serait déclaré souverain d'un
petit territoire indépendant et neutre, délimité au
tour du Vatican ; Ia neutralité de ce petit Etat se-
rait garantle par les pulssances signataires du traité
de paix ; In navigation du Tibre, de I'Elat pontifical
i ln mer, serait libre ; la population extrémement
falble, de cet Etat, seralt composée seulement du
peraonnel de la Curie et des fonctionnaires dudit
Fitat, qui recevralent une carte de natlonalité : en-
fin la nationalité nouvelle et éphémére de ces hauts
fonctlonnaires leur seralt acquise automatiquement.
11 est digne de remarque que, & part la libertd du
Tibre et la garantie Internntionale, les autres points
du projet Erzherger paraissent avoir inspiré les né-
goclateurs du Latran,

Mais sauf cela, 1'idée d'Ergberger n'sut aucun suc-

(5) Cet Incident me fut racontd, A I'époque, par le
cardinal Zigliara.
(6) V. Ausset, La gwestion vaticane, Paris HIII.
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cés | el, dés le 14 janvier 1916, le cardinal Gasparri
déclnrait fort opportunément & un rédacteur du
«Corriere.d'Italia » que « le Saint-Slége n'attendalt
que de la sagesse du peuple italien la fin de son dés-
accord avec 1'Ilalie »,

Cette déclaration constituait une invite pour le cas
ol I'Italie victorieuse aurait un Gouvernement comp-
tant sur une certaine stabilité. Aussi, dés son avi-
nement, Mussolini vit-il le parti que l'on pourrait en
tirer (7) et dis I'année 1922 toute la presse fasciste
remit-elle la question sur e tapis. Le pape Pie XI,
o donfast, le jour de son avensment, la bénddiction
€ urbi et orbl » du haut de la famouse ¢ loggia » ;
Inis=ail d'aflleurs espérer qu'on n'aurait point affaire
en lul & un intransigeant,

EL puis la guerre de 1914-1918 avait eu un double
effet : elle avait d'abord rapproché les deux partis
et l'on voyait maintenant des soldats italiens de Ia
garde pontificale arborer sur leur uniforme les déco-
rations acquises devant 'ennem! et sous le drapeau
tricolore : on méme temps elle avait montré les
Inconvénients pour le Vatican d'une situation oi le
FPape et le Rol continualent & s'lgnorer. Clost ainsi
que Mgr Gerlach, qui dépendait pour ses fonctlons
du Vatican, avait été expulsé, en 1917, pour eapion-
nage, D'autre part, les diplomates des pays ennemis
de I'Italle, qui étaient accrédités auprés du Vatican,
avalent cru devolr s'installer & Lugano pour eorres-
pondre plus sGrement avec leurs Gouvernemaents,

En méme temps, I'Italie se rendait comple que,
depuis In guerre ot “les remaniements territorinux
quil en étalent résultés, In Papauté avalt acquis une
sltuation plus Importante en Europe, plusicurs des
Nouveaux CQouvernements ayant ey (ntérdt A se rap-
procher d'elle : alors qu'avant 1914 on ne complalt
que deux nmbassades ot quatre légations aceréditédes
auprés du Vatican, celul-ci voyait maintenant neuf
ambnssades et dix-neuf légations auprés de il et I
était représentd auprds de trente-deux Flats, ny
avait done 1A une force que I'Ttalie ne pouvait plus
Ignorer.

Les négociations s'engagérent done, d'abord offi-
cicusement, entre les deux pouvolrs, et alles furent
mendes avec beaucoup de lenteur et de prudence (8).
Sl faut en eroire une brechure qui a paru, du coté
fasciste, sous le titre ¢ Date n Cesare » (9), Ple X1
aurait d'abord réclamé la Cité Léonine et le Janicule,
de manidre & former un territolre de elng kilométres
carrés | mais, Mussolini, que cette brochure tend A
Justifier d'avoir trop concédé au Pape, purail refusé
de céder tout territoire ayant appartenu pleinement
& I'Italie. En tout eas, &l le Gouvernement pontif-
cal a eu cette idée-1a, il 8'y arréta peu : et les jn-
convénients que pourrait avoir aujourdhui pour le
Saint-Siége apostolique I'administration d'une frac-
tion importante d'une cité lul apparurent bientot :
€ Nous ne voulons pas », déclarait le cardinnl Gas-
parri, ¢« avoir & nous occuper d'une gréve de tram-
Ways ». Et l'encyclique de décembre 1929 montre
bien que le Pape était de 1'nvis du cardinal, pulsque

(7) V. Aunset, op. cit,, Pp. 08 et suiv,

(8) Bur cos négociations et sur lex mapports antd-
rieurs des deux pouvoirs depuls 1870, Pertinax s'est
longuement étendu dans sa brochurs Le partage de
Rome. Joe me pormets done a'y renvoyer la lecteur,

(1) Celte brochure n &t& mise & Iindesx.

Pie XI dit, dans cette encyclique : ¢« Nous n'avons
Jamals été mus par une valne cupldité de royaume
terrestre, mals nous avons toujours eu des pensées
de paix et non d'affliction, »

Une fois le Saint-Sidge disposé & se contenter d'un
tris petit territoire, quitte & obtenir des concessions
trés importantes sur d'autres points, I'accord se fit
rapidement et, le 11 février 1920, furent signés an
Latran les accords qui en portent le mom entre le
Cardinal Gasparri et Benito Mussolini,

Cea accords comprennent un traitd politique et de
délimitation, auguel s'ajouts une convention finan-
cidre et un concordat réglant les rapporta de I'Eglise
et de I'Etat. Ces deux conventions portent la méme
date et elles ont été promulguées en Italie par la
méme lol, qui porte la date du 2T mai 1829,

B. — Le traité politique qui crée et délimite Je
nouvel Etat pontifical et régle les rapports politiques
du Pape et de I'Italie, comprend un préambule et
vingt-sept articles,

Le préambule contient deux déclarations du plus
haut iotérét. 10 déclare d'abord que le réglement
¢ définitif » des rapports du Saint-Slége et de I'Tta-
lie, réglement conforme & Ia justice et & Ia dignité
des hautes parties contractantes et qui garantit au
Saint-Sidge une indépendance absolue pour l'sccom-
plissement de sa haute mission dans le monde, « per-
met & celul-cl de reconnaitre comme ¢ résolue d'une
¢ maniére définitive et Irrévocable In question
€ romaine », née de I'nnnexion de Rome & I'Italie,
sous la dynastie de Savola ».

Volli done le « Duce », qui mérite désormals le
titre de < plus grand homme d'Etat de I'Itulie »
décerné d'avance par Crispi & celul qul résourdralt la
fquestion romaine ; et voilk la Maison de Savole
reconnue désormals comme légitime 4 Rome par la
Pape lul-méme ! Quel repos désormals pour tant de'
consciences itallennes et quel apaisement pour tous
les patriotes catholiques de la Péninsule ! [

Mais le préambule ne s'en tient pas 14 : il déclare
aussl que, pour assurer ¢ d'une manidre absolue et
visible » cette indépendance du Baint-Sidge el pour
lul ¢ garantir » une ¢ souveraineté indiscutable »
dans le domaine international, les hautes parties con-
tractantes ont reconnu la nécessité de constituer la
Cité du Vatican sous la pulssance absolue et la Juri-
diction souveraine du Saint-Sidge, conformément aux
modalités particulidres que le traité va énumérer,

Ce tralté met fin aux longues discussions qul
eurent lieu durant des années dans la presse et ail-
leurs, et dont on retrouve une dernidre trace dans le
projet Erzberger, sur la question de savoir sila
garantie de l'indépendance du Saint-Sidge ne devrait
pas étre internationale. Le cardinal Gasparri en avait
facilité la solution en déclarant que le Baint-Sidge
ne voulalt tenir le réglement des difficultés pendan-
tes que de la sagesse du peuple italien. O, en disant
que l'aecord de Lalran garantit I'indépendance du
Saint-Slége, le préambule du traité donne & enten-
dre qu' « il suffit seul & la garantir », On objectera,
sans doute, que cette garantie n'oblige que I'Italie ;
mais & qul fera-t-on croire, surtout depuis la viola-
tion de Ia neutralité belge par un de ses garants, que
la garantie internationale puisse prémunir contre
tout danger ! et puis, voit-on des armées étrangires
se porter A travers le territoire italien au secours du
Pape ? Nous verrons d'ailleurs, plus loln qu‘u-. < les
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accords du Latran formant un tout » daprés leur
texte m¥me, I'Italie a intérét & en maintenir chaque
clause.,

Et le méme passage du préambule, en disant que
l'indépendance de la Cité vaticane rendra le carac-
tére souverain du Pape « indiscutable » en droit
international, met fin & une autre discussion, qui,
depuis longtemps, divisait la jurisprudence et la doc-
trine. Les maitres du droit international se deman-
dalent, en effet, sl le Pape, pour éire souverain, avait
besoln de régner sur un lerritoire, si petit fot-il, et
sl ln souveraineté me pouvait pas exister en dehors
de toute juridictlon territorlale. La question s'était
notamment posée devant la justice frangaise lors d'un
legs d'immeuble fait au Pape par la marquise du
Plessis-Bellifre. Le tribunal de Montdidier nvait
reconou  le Pape comme souverain, mals la Cour
d’Amiens avait réformé ce jugement. Parmi les
auteurs, Flore et Pillet maintennient le Pape — qui
continuait & recevoir, en vertu méme de Ia loi des
puranties, des envoyés diplomatiques — parmi les
personnes internationales, alors que Piédelidvre, Des-
pagnel et Bompard soutenalent l'opinion contrai-
re (10). Les négociateurs itallens du traité de Latran
devalent, & cause des dispositions de la loi des
garanties, incliner en faveur de ln souverainetd du
Pape | quant & la pensée des négociateurs pontifi-
caux, elle n'était pas douteuse. Par Ie fait méme de la
négociation et des accords du Latran, le Pape agit,
Q'allleurs, en souvernin et est reconnu eomme tel,
Toutefols, les négocinteurs, rendant un dernler hom-
mage & l'opinion contraire, déclarent que, le Pape
régnant sur la nouvelle Cité vaticane, sa souvera!-
neté sera désormais ¢ indiscutable »,

Ce préambule est la partie essentielle du traité.
Par lul la question romaine a5t résolue: lo Pape rede-
vient le Pape-Rol et 1 dynastie de Savole est désor-
mals légitime & Rome, Les articles qui suivent n'en
sont presgue tous que les corollaires ; ils méritent
néanmoings un examen rapide.

Par Varticle premier, I'Etat italien témolgne a
nouveau ses dispositions religieuses et catholiques.
Cet artlele € reconnait et affirme de nouveau le prin-
cipe proclamé par le « statuto » de 1848 ot en vertu
duquel Ia religion catholique, apostoligue et romaine
est 1a seule religion de I'Etat ». Ainsi se trouve con-
firmée cette déclaration de Mussolinl que I'Eglise est
trop milée & la vie du peuple itallen pour étre tral-
tée par I'Etat en quantité négligeable. Mais 1A ne
s'arrétent pas les preuves singulidres de déférence
des négociateurs italiens vis-&-via du Saint-Sitge. Iis
ont dit, dans le préambule, que la possession d'un
Lerritoire rendrait le caractére souverain du Pape
¢ Indiscutable » ; mais, cralgnant d'aveir &té trop
almables vis-d-vis de coux quile discutalent, 15 ent
soln d'insérer dans I'nrticle 2 gue < 1'Italie reconnait
In souverainetd du Saint-Sidge dans le domalne Inter-
nationnl comme un attribut « inhérent & sa nature »,
en conformité avee sa tradition et avee les exigences
de sa mission dans le monde »,

On passe, dans I'article 3, & 1a création de la « Clté
vaticane » sous la pleine souveraineté du Baint-Pére,
et l'on renvole & la premidre annexe du trailé pour
sa délimitation. Le nouvel Etat ne comprend gue le

(10) Ausset, dans sen ouvrage pricité, exposs les
arguments présentés de part et d'antre
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Vatican et ses jardins, la basilique et la place Saint-
Pierre et quelques parcelles adjacentes, de manidre
4 former un tout de 44 hectares, méme pas le tiers
de la principauté de Monaco. Encore est-il stipulé
que la place Saint-Pierre restera ouverte au public et
soumise aux pouvoirs de police des autorités italien-
nes, sauf les cas ol les autorités vaticanes g'en réser-
veralent, aprés avis, la plelne jouissance.

Le territoire ainsl constitué ne pourra ni étre sur-
volé par des adroplanes, ni étre dominé par des cons-
tructions quelconques (art. 7).

Reprenant une disposition de la loi des garanties,
Varticle 8 déclare la personne du Pape sacrée et
inviolable ; les attentats et les offenses dont il serait
I'vbjet seront punis, dit-il, comme #8'ils étalent dirigés
contre le Roi.

De méme, 'article 12, maintenant une autre dis-
position de la lol de 1871, déclare que 1'Italie recon-
nalt au Saint-Sitge le droit de légation actif et pas-
sif et la pleine libertd de ses correspondances et de
sed courriera.

Muni ninsi de 1a complite souvernineté temporaire,
le Pape y consent par I'article 24 une certaine atté-
nuation, conforme d'ailleurs & son caractére sacré.
Cet article dit, en effet, que le Saint-Sidge, « en ce
qui touche la souveraineté qui lul appartient aussi
dons le domaine international, déclare gqu'il veut
demeurer ef demeurera étranger aux compétitionsa
temporelles entre les autres Etats et aux Congrés
internationaux convogués A ce sujet », i moins que
les partles en litige ne fassent appel & sa misslon
de paix.

L'article précité ne parle pas de la Société des
Nations, que son caractére permanent ne laizse pas
confondre avec les congrés ordinsires. Cependant,
dans son discours du 13 mal 1929, au Parlement Ita-
licn sur les accords du Latran, Mussolini a paru
Interpréter ce mot ¢« congrés » ¢ lato semsu 3 et
sattendre & ce que le Pape n'en fasse pas parties
Cette interprétation est aussi celle qu'une haute per-
sonnalité vaticane a donnée & 'auteur de la prégsente
ftude, Le Pape, lul a-t-elle dit, vicaire du Dieu de
paix, n'a prs besoin d'adhérer A la Bociété dea
Natlons pour affirmer son caractire pacifique ; sa
médiation est, par définition, assurée & tous ceux qui
Finvogqueraient.

D'nutre part, sl la Société des Nations est appelée
i user de sanctions contre un de ses membres, en
vertu, par exemple, de l'article 16, comment 1o Pape
prendrait-il part & ces mesures de rigueur T Com-
ment se Hguerait-il avec des puissances chrétiennes
contre d'autres pulssances chrétiennes ? Cela sernit
nutrement délleat que de s'occuper — pour repren-
dre ia phrase du cardinal Gasparrl — de réprimer
une gréve de tramways. Et puls quelle situation
ferait-on au Pape A Gendve 7 Admettrait-on unani-
mement qu'il figurit parml les membres permanents
du Consell ? Bt pourrait-il siéger ailleurs 7 Pour
toutes ces considérations Il faut s'attendre & ne pas
le voir se faire représenter dans cette nstitution.

Comme conclusion de ce principe que le Pape
entend demeurer étranger i toule compétition tem-
porelle, le traité (art. 24 « In fine ») déclare que « la
Citd du Vatican sera toujours considérée comme un
territoire neutre et inviclable », Le seul inconvénient
de cette déclaration c'est qu'elle n'oblige que I'Italie;
celle-ci me s'oblige pas, du reste, & faire respccter
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par d'autres cetie neutralité, mals en fait, et le ter-
ritoire vatican étant enclavé dans le slen, I'Italie ne
pourrn admettre *qu'une pulssance &trangére et
ennemie y fasse pénétrer des troupes,

Le caractire unilatéral de l'article 24 « in fine »
n'est pas la seule raison pour laguelle cette clause
ne pourri pas suffire & mettre la Cité du Vatican &
I'abri de toutes les conséquences d'une guerre. Suppo-
sons |'Italie engagde dans un conflit armé : la ques-
tion de l'alimentation de sa population se posera
comme ¢lle &'est posée, dans la derniére guerre et pour
le contingentement des vivres, par exemple, la Cité
vaticane, méme reconnue neutre par tous les belli-
gérants, verra son sort 11 A celul de I'Italie.

La loi des garanties assuralt déjh la liberté des
conclaves, Il fallait donc s'attendre & volr le traité
du Latran se préoccuper, & son tour, de celte ques-
tion. Il est évident que désormais le conclave pourra
sé réunir dans l'intérieur de la Cilé vaticane : cela
va de sol, sans que le traité ait besoin de le dire, et
il ne le dit pas. Mais il prévoit le cas oQl le conclave
voudralt ou devrait se tenir hors de cette cité et sur
le territoire tlalien, et Il lul garantit dans ce cas
(art. 21) toute indépendance et toute liberté, Le
méme article garantit la libre circulation & travers
le territoire du royaume des cardinaux se rendant au
conclave od en venant ; et, pour plus de sOretd, 11
déclare, reprodulsant une disposition du cérémonial
espagnol, que tout cardinal, étranger ou itallen, jouit
en toul temps, en Italle, des honneurs réservés aux
princes du sang ; chague cardinal peut, en effet, étre
considéréd comme 'héritier éventuel du Pape-Souve-
rain.

Telles sont les clauses politiques du traité qul erée
cet Etat de 44 hectares. Mais comme ce petit terri-
talre serait insuffisant pour contenlr tous les immeu-
bles nicessnires A I'installation de tous les organis-
mes et services du Gouvernement de I'Eglise, les artl-
cles 13 & 16 contiennent des dispositions spéciales &
ceux des immeubles qui ne sont pas sgitués dans la
Cilé vaticane.

Ces articles les répartissent en deux catégories :
les uns, dont la pleine propriété est reconnue ou
transférée au Saint-Slége, sont exterritorialirés et
joulssent de tous les priviliges des résidences des
agents diplomatiques. Tels sont la villa portificale,
de Castel Gandolfo, que 1Ttalie s'engage & agrandir
par 'expropriation de la villa Barberini, les basili-
ques de Saint-Jean-de-Latran, de Sainte-Marle-
Majeure et de Saint-Paul-hors-les-Murs, la basilique
des Saints-Apbtres, les palais de la Daterle, de la
Chancellerie, de la Propagande, ete, (art. 13 A 15).
Les nutres, tels que les palnis des Instituts pontifi-
caux (Université grégorienne, Collége Lombard, Ins-
titut oriental, etc.) sont simplement exempts d'im-
pits et ne peuvent étre sujets 4 expropriation (16).
11 est ainsi constitué sur le territoire de la Rome ita-
licnne une sorte d'archipel d'immeubles privilégiés,
Et V'article 12 rappelle que les envoyés diplomatiques
auprés du Baint-Sitge conservent pour eux et leurs
immeubles ln prérogative de 1'exterritorialité, méme
sur le territolre italien.

Il reaste malntenant & examiner les clauses du
traitd relatives aux questions de droit international
privé, clauses dont les plus importantes, celles de
I'article 9, concernent la « nationalité ».

Cet article a ceci de particulier qu'il n"envisage pas

*

la naissance comme un moyen de prouver la natio-
nalité, évitant, ainsi, de prendre partl contre le sys-
téme du ¢ jus soll » et celul du ¢ jus sanguinis »,
Par une innovation remarquable en matidre de droit
international, il crée, en ce qui concerne la nationa-
lité, un droit résultant de la fonction, une sorte de
€ jus officii » ; el, en effet, I'article § déclare € sujet-
tes & la souveraineté du Saint-Sidge toutes lea per-
sonnes qui ont une résidence stable (¢ stabile rési-
denza »), dans la Cité vaticane et, par sulte, toutes
celles qui ¥y exercent une fonction, par cela seul
qu'elles 'exercent ; c'est bien minsi, d'ailleurs, que
I'interpréte la récente loi vaticane sur la nationalité
(1ol n* 3). Bt I'article 9 est général : {1 ne distingue
pas entre cenx qui auraient déjA une autre natlona-
lité ot les nutres résidents ; la nationalité vaticane
est imposée aux premiers — ce qui est peu conforme
4 la pratique internationale — aussi bien qu'aux
seconds. Les sujets de la premidre catégorie, auront
done deux pationalités : leur nationalité originelle et
la nationalité vaticane, Cette dernidre, qul a déjh la
particularité d'étre imposée, aura, en outre, cette sin-
gularité d'étre « éphémire », car I'article 8-2°, pré-
voit ce qui va arriver quand elle cessera d'exister,
cessation qul se produira en méme temps que celle
de la « risidence stable ».

L'article 8, on le voit, a'inspire du projet Erzber-
ger, qui ne voulait dooner au Pape d'autres sujets
que les personnes exergant des fonctions au Vatican.
Le Saint-Sitge o adopté d'autant plus volontiers ce
point de vue gu'il ne veut pas étre exposé & répri-
mer des émeutes, ce qul serait particulif¢rement déll-
¢t dans un territoire enclavé, et, d'autre part, il
mangue de moyens de protéger ses ressortissants au
dehors. Cette précccupation a été publiquement expri-
mdée par Ia cardinal Gasparri quand il a dit ; € Nous
ne voulons pas avoir A nous occuper d'une grive de
tramways », et I'on retrouve cette ldée dans l'ency-
clique de décembre 1828 déclarant que la Papauté
n'est point mue par de « vnines ambitions terres-
tres ».

Aussi le traité a-t-il soin de déclarer que les ci-
toyens vaticans qui séjournent momentanément hors
de la cité vaticane — ce qui, d'aprés 'article 8.1*
ne leur fait pas perdre leur nationalité — seront
considéréa en Italie comme citoyens itallens s'ils ne
sont pas en mesure d'invoquer une nationalité orl-
ginclle (art. 9-3°). Le Saint-Siége ne veut pas avoir
i protéger ses sujets au dehors, mais il ne veut pas
non plus les laisser sans protection.

En vertu de la méme préoccupation el d'aprés le
méme alinféa 2* de U'article 9, seront considérés en
Italie, comme citoyens italiens, ceux qui auraient
perdu la nationalité vaticane et gui ne seraient pas
en état d'invoquer une autre nationalité,

Interprétant cet article 9, le Saint-Sid¢ge a promul-
gué sur la nationalité une loi, dite loi vaticane n* 3,
qui déclare ¢ citoyens de droit » — expression qul
montre blen que ln nationalité est imposée — de la
Cité du Vatican :

1" Les cardinaux résldant dans la Cité oL méme
ceux qul rdsident simplement dans Rome ; pour ceux
de cotlo seconde oatégorie, l'articla 21 du traité
s'exprime comme la lol vaticane ;

2" Les personnes résidant d'une manidére habituelle
dans la Cité du Vatican & raison de leurs digmités,
charges, offices ou emplols — Il a"agit lcl de Ia « sta-
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bile residenza » dont parle le tralté (art. §). Il résulte
done, par exemple, de ces deux textes que, dans 1'ar-
mée ponlificale, les militaires casernés au Vatican
{suisses et gendarmes) sont citoyens dy Vatican tan-
dia que les gardes palatins ne le seront que 8'lls ont
leur demeure dans la Cité vaticane. Pour les gardes
nobles, qui résident habituellement au Vatican
¢ quand ils sont de service », mais qul ont aussi un
domicile au dehors, la question paralt douteuse et
fAuralt besoln d'étre résolue par un texte préels ;

4" Tous ceux qul sont autorisés par le Bouverain
Poutife b réaider habituellement dans la ©ité du Vatl-
can. Icl on s'¢carte un peu de la doctrine du « jus
officli » : l'autorisation de résider habltuellement suf-
fit & conférer la nationalité, mals le Saint-Péare ne
paralt pas abuser de ce droit, car le nombre de
citoyens vaticans inscrits sur Ia liste dressée par le
gouverneur de la Cité ne dépasse pas 563 adultes et
2 enfants :

4 Opt également la nationalité waticane les
époux, enfants, ascendants, fréres et seurs d'un
citoyen du Vatican, pourvu qu'ils vivent avec lul et
solent autorisés & résider dans Ia Cité. Il o'y A néan-
moins que deux enfants inscrits sur la liste du gou-
verneur, et cela s'expligue par le fait que les person-
nes exergant des fonctions au Vatican sont ou des
célibataires de fait ou des personnes ayant fait veeu
de célibat.

La loi n" 3 précitée; confirmée en cela par l'arti-
cle 10-2* du traité, dispose que le gouverneur de Ia
Cité.vaticane tiendrs un registre des citoyens de In

Cité, registre qui devra étre toujours & jour et qui

ro revisé anouellement. Les citoyens ainsl inscrits
recevront une carte d'identité et le simple fait d'aller
momentanément & I'étranger ne leur fera pas perdre
In nntionalité valicane, pourvu qu'ils conservent un
domicile légal dans Ia cité (Cf. art. 8-1* du traité)

Il est facile de prévoir que eette nationalité impo-
ste ¢t éphémére se trouvera fréquemment en conflit
avec la nationalité d'origine, d'autant plus qu'un
fonctonnaire du Vatican qui démissionnerait et seralt
rappelé plus tard & ses fonctlons — hypothése qui n'a
rien d'impossible — reprendrait forcément ln natlo-
nalité vaticane e méme temps qu'il reprendrait son
office, et I'on volt d'iel les imbroglios qui pourralent
résulter, en cas de succession, par exemple, de cette
nationalité qul viendrait se superposer par intermit-
tence & la nationalité originelle. Il est done & souhai-
ter que des conventions conclues entre le Vatican et
les autres Etats prévolent et rdglent ces conflits,

En attendant, fe ne m'occuperal que du conflit pos-
slble avee la nationalité francalse : ef, sans exami-
ner tous les cas que ce conflit pourrait offrir, §exa-
mineral simplement la question préalable de savoir
& le conflit est possible : or,"il n'aura pas lleu s
Vimposition de la nationalité vaticane fait perdre la
fualité de Frangais,

Ceite question est résolue par l'article 9-1° de la
dernidre loi francaise sur la nationalits, qui est Ia lol
de 1927. Ce paragraphe déclarant, en effet, que le
Frangais qui scquiert < sur sa demande » une natio-
nalitd étrangdre perd Ia qualité de Francais, il en
résulte « a contrario » que, 8'il n'a pas demandé cette
natlonalité, 11 conserve sa natlonalité d'origine,

Cette Interprétation ¢ a contrario » du paragraphe
premier de l'article 9 est confirmée par le paragra-
phe 3 du méme article, qul dit que le Francais qui,
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& posaédani par l'effet de la lol, € sans manifestation
de volonté de s& part » une nationalité étrangire »,
est autorisé sur sa demande par le Gouvernement
frangais & la conserver, perd la qualité de Frangals,
D'oft il résulte qu'il ne perdra pas cette qualité de
Frangais g8'il ne demande pas au Gouvernement
frangnis l'autorisation de conserver la nationalité
étrangére qul lul a:été imposée. Or, le plus souvent,
il aura intérét A conserver sa nationalitd d'origine et
il ne demandern pas au Couvernement francals une
muborisation qul la lul Ferail perdie, De Ih des Gons
flits possibles, d'ofi la nécessité d'ume comvention
franco-vaticane sur ce point. En tout cas les Intéréts
du recrutement francais sont sauvegardés, pulsque
la lof frangaise de 1027 conserve, comme nous venons
de le voir, notre nationalité aux sujeta frangais qul
ont aequis une nationalité étrangére indépendamment
de leur volonté,

A ces dispositions de son article 9, relatives & Ia
nationalité résultant & la fols des fonctions et de la
résldence, le traité du Latran joint, dans son article
10, des dispositions qui dispensent du service militad-
re, du jury et de toute prestation personnelle en Ita-
lie les dignitaires et fonctionnalres du Vatican qui
résideralent hors de la- Cité vaticane. Le paragra-
phe 4 du méme article ajoute que, quand ces fonec-
tionnaires seront étrangers, [is seront considérds
comme admis & domicile en Italie s'ils résident &
Rome. De la sorte, toutes les facilités possibles sont
accordées aux fonctionnaires pontificaux pour I'ac-
complissement de leurs fonctions,

Les conflits de nationalité ne seront pas lea seuls
conflits juridiques & pouveir se produire entre le nou-
vel BEtat du Vatican et les autres Etats : les succes-
slons, par exemple, pourraient mettre aussi aux pri-
ses les diverses législationa, II est donc intéressant
de savoir quelles seront les sources du droit dans Ia
Cité vaticane, Or, & cette question, la lol vaticane
n' 2 a répondu d'une maniére préclse. D'aprés cette
loi, on appliquers en premier lleu, sur le territoire
pontifical, le Code du droit canon, les constitutions
apostoliques et les lofs promulguées par le Saint-
Pére pour ce territoire, En cas de silence de ces tex-
tes, on appliquera les lols civiles et commerciales de
VItalie et lea réglements provinclaux et municipaux
de la ville de Rome,

Le oouvel Etat a déji émis des timbres-poste qui
lui ont énormément rapporté ; mals, pour la monnale
la loi n* 5 donne eours légal & Ja monnale italienne.
Le Pape a décldé d'émeltre une monnalie vaticane :
elle ne circulera guére {pas de magasins dans la Cité
vatlcane), mais rapportera beaucoup comme objet de
collection. Lénrticle 6 du traité met, d'allleurs, & la
charge de 1'Italie le soin de relier avee ses propres
services et ceux des autres Etats les services pos-
taux, télégraphiques, téléphonlgues el ferrovinires de
la Cité vaticane, qui aura, d'aprés le méme article,
ung gare de chemin de fer sur son propre territoire,
avec un embranchement raccordé au réseau italien.

Au point de vue douanier, I'article 20 du traité
accorde la franchise douanidre aux frontidrea d'Italle
non seulement & toutes les marchandises & destina-
tlon de la Cité valicane, mals encore aux marchandi-
ses ndressées i des instituts ou A des offices dépen-
dant du Saint-Sidge et situds hors de cette Cité sur
le territoire du royaume. C'est Ji une concession tréa
large, surtout en ce qu'elle vise tous les habitants de
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la Cité du Vatican : il est vraisemblable que des
réglements ou des accords particuliers interviendront
pour empécher. les abus,

Du reste, pour toutes les guestions fconomiques
pouvant donner lieu & des accords diplomatiques ou
des unions internationales, I'Etat vatican, ayant la
pleine souverainetd, pourra les régler par des conven-
tions avec les autres Fiats, 11 en sers ainsi des ques-
tions relatives & I'hygiéne, aux poids el mesures, au
prét des manuscrits, sux successions, aux légisia-
tions, & la transmission des actes de I"état clvil, ete.

En es qul eoncerns les « questions judiciaires »,
Particle 23 du traité dispose que, pour l'exécution en
Italie des sentences émanées des tribunaux de la Cité
vaticane, on appliquera les régles du droit interna-
tional : il faudra done demander I' ¢ exequatur » au
tribunal italien compétent, I] est vraisemblable, blen
que le traité n'en parle pas, que pour l'application
dans la Cité vaticane des Jugementsa des tribunaux
italizns on sulvra une procédure analogue.

En revanche, ajoute I'article 23-2%, les jugements
des autorités ecclésiastiques en matidre spirituelle
ou diseiplinaire produiront, sans autre formalité, tous
leurs effets en Italle, méme civilement.

Au point de vue eriminel on aurait pul conclure des
traltés d'extradition entre la Cité vaticane ot I'Italie;
mais, par suite de la situation en enclave de I'Etat
du Vatican, l'article 22 du traité du Latran a eru
devair prévoir, en les simplifiant, les cas qul se prd-
senteront le plus souvent. Llarticle 22 dispose done
que la Gouvernement royal pourvoira lui-méme, & la
demande du Saint-Sidge, A la punition des erimes ou
délits commis sur le territoire de lu Clté vaticane, et
Il ajoute que, quand I'auteur se sern réfugié en terrd-
toire italien, on procédera, sans anutre formalité con-
tre lui, d'aprés les régles des lois Italiennes, 11 ¥yalk
une délégation conférée par le Saint-Sidge, & In puls-
sance volsine, et qui s'explique par la répugnnnce du
pouvoir ecclésiastique & réprimer lui-méme Judiciai-
rement les crimes ou délits de droit commun,

Réciproquement, le Saint-Pére livrera aux antorités
italiennes les personnes aceusées de délits ou de cri-
mes commis en Italle et réfugides dans ln Cité vati-
€Ane, ¢ pourvi que cea actes solent gualifiés délie-
tueux par les lois des deux Etats », Ce dernier mem-
bre de phrase a diy dtre ajoutd parce que, sous le
régime mctuel en Italle, la lol punit trés sévérement
les diélits politiques ; s Salnt-SBitge n'a done pas voud
i étre exposé & llvrer des gens accusdés de délits
d'opinion non prévus par les lois pontificales, Dans
le cas, d'allleurs, ol les adversaires politiques du fas-
clame deviendralent génants par leur nombre en ter-
Fitoire pontifical, le Saint-Siége garde la faculté de
les expulser, .

On procédera de méme, ajoute I'article 22-3* pour
les suteurs de délits oy da erimes réfugiés duns Jes
immeubles pontificaux exterritorialisés en vertu de
I'article 15 du traité, & moins que les autorités pré-
posées A la gestion de ces Immeubles n'invitent les
agents italiens & y pénétrer pour arréter le délin-
quant.

Telles sont les principales cleuses du traité du
Latran. Au point de vue frangals, la conclusion de
cet mccord & une premidre” conséquence, cest que
Texistence de notre ambassade aupris du Saint-Sidge,
déjd justifide par la présence de nombreuses ambas-
Bades et légations étrangires au Vatican, est encore

plus alsée 4 défendre maintenant que I'Italle elle-
méme, réconcilide avec le Pape, & un ambassadeur
Auprés de lul. Joignez & cela que I'influence de I'Ita-
He auprds du Saint-Slége est désormais d'autant plus
alsée & maiotenir que le corps diplomatique ponti-
fical est composé’ d'Italiens comme la carridre di-
plomatique royale et que le principal obstacle qui
empéchait jusqu'ici les diplomates de méme race et
de méme langue de se fréquenter quotidiennement
dans tous les postes oll {1z sont accrédités est sup-
primd par les acoords de 1920,

C. — Reste & examiner I'autre convention, signée
au Latran < le méme jour » entre le Saint-Sidge et
I'Italie : le « concordat »,

Au sujet de ce deuxidme accord, ume premiére
question s'est posée, qui se formule ainai HE T
connexité absolue entre le traité et le concordat 7
L'un des deux cocontractants, 8. 5. Ple XI, a, dans
diverses circonstances soutenu nettement I'affirma-
tive, et cette opinion de I'un des contractants n'est,
certes, pas sans importance. Pour lul, les deux actes
sont liés et l'on ne pourrait pas dénoncer I'un sans
fmire tomber I'autre, Cette opinion & été combattue
par le correspondant du « Temps » & Rome, qui
estime que rien dans les deux textes n'autorise cette
doctrine. Mais il est permis de faire Temarquer que
5 la connexité n'est pas affirmée littéralement dans
les textes, il faut reconnaitre que le concordat y fait
allusion deux fois, et la premidre fols d'une manidre
tria nette,

En effet, dans son préambule, le concordat g'expri-
me alnsi :

¢ Premesso che fin dall’ inizio delle trattative tra
la Santa Sede e I'Ttalle per risolvere In fquestione
Romana la Santa Sede stessa ha propasto che {1
Trattato relativo a detta questione fosse Accompa-
Enato, per nécessario complemento, da un Concor-
dato... » (11),

Le texte me paralt formel et tous les mots portent,
On y rappelle que ¢ dés le début des négociations »
le Saint-Sidge a posé cette condition : je consens &
résoudre la question romaine par un traité, mais vous
m'accorderez un concordat, qui sera le « complément
nécessaire » de ce traité. Done, 8'fl en est le complé-
ment ¢ nécessaire », ¢'est-d-dire indispensable, {l
semble bien que le traité ne pulsse pas vivre sans e
concordat et que, sl un Parlement anticlérical ahro-
geail le concordat, la Pape puisse dénoncer le traité
et se replacer sous l'ancien régime.

Et l'article 45 &t dernler du concordat reprend
Pldée du préambule en disposant que cet acte ¢ entre-
ra en vigueur en méme temps que le traité — ¢ con.
temporaneamente al trattato — qul élimine Ia ques-
tion romaine ».

Ou les mots n'ont pas de sens ou ce complément
contemporaln et surtout ¢ nécessaire » fait corps
avec le traité.

Mais Il ¥ & mieux, et lors de I'échange des ratifi-
cations des nccords du Latran, le 7 Juin 1929, les
deux parties contractantes ont témoigné par une

(11) Traduction : Etant donnd que dés le début des
nfgocintions entre le Baint-Slbge ot I'ltalle pour résou-
dre ln question romaine, s Saint-Sitge a lul-méme pro-
posé que s troité relatif A cette question fit accom-
pagnd, comme d'un complément nécessaire, d'un con-
cordat, "
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déclaration portant leurs signatures de la destinde
commune qu'elles attribuaient aux deux conventions:
¢ Les hautes parties contractantes » — est-il dit dans
ootte déclaration, signde quelques semaines aprés les
interprétations qui parurent contradictoires et qui
furent donndées publiquement aux accords par le
Pape et Mussolini en mal 1929 — au moment de pro
céder & I'échange des ratifications des mccords du
Latran, ont réaffirmé leur volonté d'observer lovale-
ment, dans la letire et dans 'esprit, non seulement
le Tralté, avec la reconnaissance irrévocable et réci-
proque de souverainetd et 'élimination définitive de
ln question romaine, mals aussl le concordat, dans
ges hautes finalités, tendant & régler les conditions
de la religion et de I'Eglise en Italie. » 11 sembid
bien aprés celn gue le sort des deux conventions soit
1i¢ dans l'esprit des signalaires,

Il ne saurail étre question fcl, I'espace étant limilé,
d'étudier en détail les quarante-cing articles de ce
concordat | on se bornera donoc A faire ressortir les
clauses caractéristiques de cette convention. Or, 0l
en est une qui frappe tout d'abord, ¢’est que le Pape
s'est réservé la nomination des évéques et {1 en est
ainsi dans tous les concordats signés par Ple X1 Le
concordat avec I'Italie est, en effet, le cinquidme
signé par le Pape actuel (12), qui o pris & thche, dis
le début de son régne, de redresser le pouvoir pon-
tifical : dans ses pactes avec la Lettonie, la Fologne
et la Lithuanie, il a revendigué et obtenu le droit de
cholsir les évéques (13), mais le concordat italien est
le premier ol il ail fait reconnaitre ce droit par une
grande puissance. Il n'en était pas ainsi dans les con-
cordats slgnés par ses prédécesseurs, et notamment
dans le concordat de 1801, mals, pour ce dernler sur-
tout, il était difficile de trailer sur un pied d'égalité
avee 'autre signataire. Aussl le Gouvernement fran-
Gals, ayant, d'apris le copcordat de 1801, le droit de
désigner’ les candidats, avalt-ll demandé st obtenu,
pour étre plus libre dans ses cholx, de pouvoir dési-
gner des prétres non pourvus des hauts grades cano-
niques ou théclogiques, et la qualité des éviques,
devenus des « préfets en robe violette », s'en était res-
sentie. Dans le concordat du Latran, comme dans
les autres concordats signés par Pie XI — sauf dans
le concordat bavarols et le récent concordat prus-
sien (14), ol les candidats sont désignés par les cha-
pitres (le Pape ayant, néanmoins, le cholx défini-
tif} (15) — c'est le Pape qul choisit et nomme 1"évi.
que, et le Gouvernement laique n'a plus que le droit
de formuler, s'il y a Heu, une objection politique lors-
que le Baint-Sitge lul communique confidenticllement,
avant la nomination, le nom du candidat. Et ce droit
de libre nomination du Pape est désormals définitive-
menl consscrd vis-fi-vis de tous les Etats en génd-
ral par le souveau Code de droit canon, qul dit en
pariant des dvégues : « Eos libere nominat pontifex
romanus » (can. 238, par, 2), Aussl, pour parer nux

(12) V., Pertinax, Lo pariage de Rowme,
(12) Telul-el ot du 11 juln 1920, .
(14) Lo comcordat bavaroils ne falt que rénover un
concordat antdrisur, ce qul explique qu'on alt Thissé 1o
cholx des candidats aux chapitres. Quant au concordat
prussien, ¢’est le promier concordat qul nit &d migné
ave? ce pays protestant, co qul valalt blen quelques
=ncrifices,

(15} 11 #e place nprin les concordata letton, polonils,
lithuanien et bavarols, et avant le concordat prussien,
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inconvénients que pourrait avoir cette prérogative du
Pape, l'article 20 du concordat itallen joint-il au
privilége du « nihil obstat » accordé au Gouverne-
ment italien par 'article 19 une disposition en vertu
de laguelle 'évéque, ¢ avant de prendre possession
de son diockse », doit préter entre les mains du chef
de I'Etat un serment de fidélité politique par leguel
il jure sur I'Evangile de respecter et de fnire respec-
ter par som clergé le gouvernement établi.

Une autré clause remarquable du concordat ests”

son article 1, lequel, reproduisant won article du
¢ Statuto » et répétant 1'article premier du traité du
Latran, déclare que la religion catholique romaine
est In seule religion du Gouvernement italien,

La nm'est point d'allleurs ln seule disposition par
laquelle le cosipnataire italien affirme sa religiosité
et son catholicisme, Trois autres articles du concor-
dat viennent confirmer ces sentiments du Gouverne-
ment royal et de la nation qu'll représente.

Et d'nbord le concordat reconnait dés son début
{art. 1-2*) le caractére « sacré » de la ville de Rome.
« En considération », dit ce paragraphe « du carac-
tére sacré de la Ville éterpelle, sitge épiscopal du
Souverain Pontife, centre du monde catholique et but
dle pélerinages, le Gouvernement jtalien aura soin
d'empécher &4 Rome tout ce qui pourralt élre en con-
tradiction avec le dit caractére ». Cette fin de para-
graphe impose des obligations un peu wvagues au
Gouvernement royal. Derniérement, & propos d'une
statue A driger an Janicule, Ia statue d'Anitn Gari-
buddi, In presse catholique s'est demandée si ¢e monu-
ment ne serait pas en contradiction aveo le caractire
aucrd de Rome, Le texte aurait peut.étre besoin d'étre
préciag,

Ces gentiments du Gouvernement italien se mani-
festent encore dans |'article 36 qul dit que < I'Ita-
lla » (et mon pas seulement son CGouvernament)
« considére comme le fondement et le couronnement
de l'instruction publique l'enseignement de la doc-
trine chrétienne suivant Ia tradition eatholigue ».
Far suite, ce méme article introdult dans les articles
secondaires l'instruction religicuse déji Introduite
dans les écoles primaires.

Mais la plus remarquable de ces trois dispositions
du concordat est celle relative au mariage telle
gqu'elle est formulée dans 'article 34-1°. Par cet arti-
cle, « I'Etat italien, voulant redonner @ I'institution

du mariage, base de la famille, une dignité conforme:

aux traditions catholiques de son peuple, reconnalt
au sacrement du mariage tel gu'il est réglé par le
droit canonigque les effels civils ». Le curd sera sim-
plement tenu, aprés avolr béni un mariage, de trans-
meltre cople Intégrale de I'acte & l'officler de I'étal
civil (art. 34-3*).

¢ Tel qu'il est réglé par le droit canonique », dit
le paragraphe 1** de l'article 34. Déa lors, ln compé-
tance, en matiére de validitd du mariage, passe sux
tribunaux ecclésiastiques, conséquence forcée devant
laguelle ne recule pas le 4* du méme article, qul I'af-
firme au contraire formellement. Bt le 5° ajoute, pour
plus de clartd, que désormais la juridiction supréme,
au moing pour la vallidité des mariages contractés
suivant le paragraphe 1*", devient le Tribunal ponti-
fical de la Signature, qui est la cour supréme ecclé-
slastique, Le 6° compléte la nouvelle organisation en
déclarant que les jugements ainsl rendus, en mntiére
matrimoniale par les tribunaux ecclésiastiques seront

g
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transmis, pour produire leurs effets civils, & la Cour
d'appel régional, gui en ordonnera automatigquement
la transcription.

Il m'est rien Innové, bien entendu, ol pour les autres
culteés nl pour les catholigues qui, malgré les pres-
criptions de leur loi religieuse, ne voudraient ge
marier que civilement.

Le Saint-Bidge consent, d'allleurs, A ce que les can-
ses de séparation de corps (art. 34-T") scient jugées
par les tribunaux civils, Rappelons & ce propos guo
l1a loi civile italienne n'admet pas le divorce. La des-
tinée d'un mariage dépendran done désormais plus
que jamais de 'autorité ecclésiastique.

Il convient de rappeler aussi que l'article 34 ne
constitue pas, comme on 1'a prétendu, une innovation
sans exemple, Depuis longtemps, en Angleterre, les
mariages catholiques produisent aprés enragistre-
ment tous leurs effets civils.

A un diplomate qul falsalt remarquer & M. Mus-
sulini qu'il avait falt 1& une grande concesslon, le die-
tateur & répondu en lul faisant observer qu'en Ita-
lie les communes rurales, plus étendues qu'en France,
comprennent plusleurs parolsses et gue, par suite,
le paysan, ayant I'église plus prés de lul que la mai-
rie, se contente souvent du mariage religieux, le pré-
tre n'étant pas obligé li-bas de s'assurer qu'il a &té
précédé du mariage clvil. Le concordat n'a done fait
que régulariser un état de fait et faciliter dans I'ave.
nlr, & quantité de ménages, l'observation de la léga-
lité.

Mauis ce qui doit, dans le concordat du Latran, atti-
rer surtout l'attention, c'est la préoccupation qui y
domine de la part de I'Ttalle, et gui se trahit dans
divers articles, de favoriser en toutes choses les mis-
slons eatholiques et les congrégations missionnalres,
dans l'espolr évident qu'elles serviront ln politique
{tallenne. C'estl alnsl que Varticle 20, reconnalt la
personnalité furidique & toutes les congrégations gul
auront leur siége principal dans le royaume, et I'artd-
cle 30 leur accorde la faculté d'acquérir et de possé-
der.

Notons en terminant que, par I'article 25, le Rol
renonce & tous ses privildges, en matidre non seule-
ment de nominations épiscopales, mais auss] de
nomination aux hénéfices ecclésinstiques. 81 doneo le
Pape n consenti & déclarer résolue la question
romaine, {1 a réalisé un redressement de son autorité
pontificale, plus forte aujourdhiul qu'elle ne I'a 6té &
aucune autre époque,

Les accords ainsi réalisés ont-ils des chances de
durer 7 Depuis leur signature, des divergencea se
sont manifestdes, notamment au sgujet de 'éducation
de ln jeunesse, que I"Etat fasclste réclame presgque
entiére, chose que I'Eglise ne pourra jamals admet-
tre et contre laquelle le Pape &, & diverses reprises,
publiquernent protesté. Mais les doux pouvoirs trou-
vent chacun leur Intérét au maintien de ces accords,
qui débarrassent 'um de la question romaine et
reconnaigsent & 'avtre, en Italie, une autorité reli-
gleuse qu'il n'a jamals connue. EL puls, ces pacles
satisfont, & 1a fols, le patrimoine et la fol des Ita-
liens, sentiments également profonds chez cux. Ils
tranquilisent Ila conscience de gquarante millions
d'dtres  humains, ce qui constitue Jeur meilleure
garantie d'avenir. "

Enfin, il convient de signaler 'annexe fAnanciére
fux accords du Latran, par laguelle 'Eglise obtient,

en compensation de la perte du patrimoine de Saint
Plerre, des avantages pécuniaires appréciables, I'Ita-
lie lul versant une indemnité de 750 millions de lires
jtaliennes et lui constitunnt en radme temps unae
rente sur 'Etat itallen du capital nominal d'un mil-

liard de lires,
Camille PICCIONI,

Ministre Plénipotentinire,
Membre Assoclé de 'Académle.

2) POINT DE VUE JURIDIQUE. — Les dix
années qui ont suivi la guerre ont vu se produire et
g'apaiger bien des conflits internationawx.

Mals {1 était un conflit d'ordre International ausai,
puisgu'il provenait de la disparition d'un ancien
Etat, qul durait depuis cinguante-huit ans et qui,
jusgu'iel, paraissait imsoluble, Et cependant ce con-
flit & heureusement pris fin par les accords du Latran
dis 11 février. Par cesa accords, la souveraineté ter-
ritoriale du Saint-Sidge, disparue depuis plus d'un
demli-sidcle, a été reconstituée, rédulte au minimum
certes, mals enfin la ¢« Citéd du Vatlean » constitue
aujourd'hul un tout petit Etat souverain.

C'était la solution d'une difficultdé qui availt tou-
jours constitué une plerre d'achoppement pour les
Jjurisconsultes, Tls ne pouvalent donner aucune expli-
cation juridique précise dea événements de 1870, Il
n'y avalt pas eu conguéte au sens juridigue du mot.
Certes le droit de conguéte était encore généralement
reconou en 1870 ; mais la pratique et la doctrine
Internationales s'accordaient pour reconnaltre que la
conquéte était forcément ou totale, ¢’est-A-dire sulvie
de la disparition d'une des puissances en lutte — et
¢e n'était pas le cas lef pulsque le Saint-Sitge sub-
sistalt toujoura — ou partielle, et alors juridique-
ment {1 eit fallu un traité de paix pour réaliser I'an-
nexion ; or, non seulement il n'y en avait pas ev,
mals le Balnt-Sidge s'étalt toujoura édnergiquament
refuséd & reconnaitre la situation gul Jul étalt faite.

Pouvait-on, & défaut de conquéte, invoguer la pres-
cription 7 Pas davantage, car la prescription sup-
pose une possession paisible — sinon elle ne serait
que la légitimation de la violence — or, ce ne fut pas
le cas au début, ni postérieurement. De plus, Ia pres-
eription me comporte pas de délal précis en droit
international publie. On dit parfois, ¢t non sans rai.
son, qu'en drolt international public le délal précis du
droit privé est remplacé par le consentement de la
population. Malis, en ce qul concerne le Saint-Sidge,
personnification juridique de I'Eglise, comme I'Etat
I'est de la nation, {1 est trop ¢lair que ce n'était pas
In population de Ilan cité léonine, nl de Rome tout
entldre, et pas davaniage celle des anciens Etats de
I'Eglise, qui le constituait, qui en formait "élément
essentiel, pulsque 'existence du Saint-8idge a pré-
ofidé de bien des sidcles 'organisation du pouvoir
temporel.

Ft d'autres difficultés surgissaient, non pas seu-
lement dans les rapports do Saint-Sidge et de 1'Ita-
lle, mais aussi avee les autres Elats, & 'occasion du
caractére particuller des nonces ou de celul des con-
cordats, Si bien que certains juristes, partisans des
solutions absolues, avec un bel arbitraire, n'hésitaient
pas A& exclure du droit international public les rap-
ports entre le Saint-Sidge et les Etats. 5l on lnisse
de coté le terme méme de droit international, icl
étymologiquement discutable, pulsque le Saint-Sidge
ne constitue évidemment pas une nation, cetté solu-
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tion apparalt vralment comme par trop simpliste. La
droit prend comme point de départ les faits sociaux
tels qu'ils sont, il ne les modéle pas & sa guise. Seule
la régle morale juge et domine les faits ; en dehors
d'elle et pour tout le reste, existence des Etats ou des
autres groupes sociaux, formes de gouvernement,
relations entre ces divers groupes, le droit reléve de
I'histolre ¢t de la sociologie, c'est-d-dire des faits (16).
Les relations entre le Saint-Sldge et les Etats exis-
Lent depuls seize sideles, elles oot méme devancé ot de
beaucoup l'établissement des relations régulibres
entre Etats proprement dits ; un droit des gens inté-
gral ne peut donc pas les ignorer,

Pour la méme raison, il est impossible d'admet-
tre la solution proposée par d'autres Juristes, qul
reconnaissent que le Saint-Sidge rentre forcément
dans le cadre du droit des gens — ou du droit inter-
national | mais qui ajoutent qu'il faut voir en lui
une création artificlelle du droit international. Le
Saint-Sidge, une créntion artificielle résultant de la
volonté constante des Etats, alors qu'il est bien anté-
rieur 4 tous les Etats existants et que c'est hal gqui,
au Moyen Age, a organisé la premidre ébauche d'une
Sociétd des Nations | La contradiction avee leg faits
est trop flagrante pour n'étre pas rejetiée.

Toules ces difficultés s'expliquent par une vua trop
étroite des choses, par le désir de faire rentrer de
force certains faits palitiques et soclaux dans des
cadres juridiques qui ne sont pas faits pour eux. T1
faut avolr des choses une yue plus  large. Et
sous ce rapport il faut blen constater qu'en cette
matitre gouvernants et diplomates, précisément par-
oo quils se placent & un point de vue positif, se sant
souvent montrés supérieurs & certains juristes théo.
riclens, hypnotisés par I'idée de souverainetéd terri-
toriale, et qui nimient que le Pape, nprés 1870, pat
encore étre souveraln (17). Hommes d'Ftat st dipla-
mates se montraient en réalitd, nous allons le voir,
plus respectucux que ces juristes, et ds leur science
sociologique et dd droit international lul-méme:

Il serait d'ailleurs dangereux de s'illusionner el de
considérer que les accords de 1929 ont mis un point
final au conflit entre le pouveir spirituel et le pou-
volr tempore!, du moins pour I'Ttalle. Ce serait Lrop
beau ! Cette question du Saint-Slége touche aux plus
graves problémes du droit publio, interne et inter-
national | i{ls ne se Inissent malheureusement pas
résoudre aussi facllement, Je me bornerai i deux
points particulidrement importants : essayer de voir
successivement la nécessité d'intégrer a Saint-Sidge
daus le droit des gens pour tout ce qul a trait & ses
rapports avec les KEtats — mais aussl, et c'est un
secund polnt non molns important, |a nécesaitd de
muintenir en ce qul le concerne in certain nombre de
riégles spécinles.

A. — Souligner la nécessité d'intégrer le Baint-
Sitge dans le droit des gens, c'est ge placer noh an
point de vue religieux, bien entendu, mais au paint de
vue palitique, social et historlque, Sans méme remon-
Ler jusqu'au Moyen Age, 1a Papauté a déjh pussé par
bien dea tourments; ce fut le cas notamment sous
Napoldon I et plus tard avee la Révolution italienne

16} ¥, 1. Dolos, La Bocidid Tuternationale ef les Prin.
Cipcs du Droft Publio, Parls 15920,

CIT) V. notmmment HefMtor-Geffeken, Le Droit Tn ter-
national de I'Esvope, 4 &ditlon francaise, p. 08, n* 1,
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de 1849 ; & ces deux moments déjh, et blen avant
1870, par conséquent, qui est trop souvent In seule
époque & laquelle on se référe, le pouvolr temporel
& momentanément disparu, Or, & chaque fols, les
auteurs de ces suppressions, quelque pulssanta qu'ils
fussent, comme Napoléon, ou gquelque hostiles au
Pape qu'ils puissent étre, comme les révolutionnaires
de 1849, tinrent & affirmer qu'ils n'entendaient por-
ter aucune attemnte i Iindépendance dy Pape,

Par le décret du 17 mal 1808, daté de Schoenbrunn
et qul réunissait les Etats romains A I'Empire fran-
gais, Napoléon exemptalt les terres, domaines et
palais du Pape de toute juridiction, impositions et
vigites ; l'anndée suivante, le sénatus consulte du
18 février 1810 vint confirmer ces dispositions, et
le concordat de Fontainebleau du 25 Janvier 1813
contient aussi la reconnaissance formelle de son droit
de légation actif et passif.

De méme, lors de la proclamation de la Républi-
que, en Italie, le 9 février 1849, le pouvoir tempao-
rel fut déclaré déchu une premidre fols, mais In
Constituante romaine promit toutes les garanties
nécessdires & l'exercice du pouvolr spirituel, Chose
curieuse, cette méme année 1848, loraque Ple X et
été chassé par Ia Révolution, ces garanties furent
données sur la demande méme du Eouvernement
anglais : preuve évidente qu'il ne s'agit pas icl de
concessions libres comme I'a longtemps prétendu
I'Ttalie, mais bien de garanties quimpose la force des
choses,

Cette situntion spéciale du Saint-Sidge, In lol des
garanties avait également tenté, dis 1870, de In régu-
lariser, Mais cette lol, ncte unilatéral du gouverne.
ment italien, n'avait jamais 6té admise par le Saint-
Sltge. Deux solutions étalent possibles et pouvalent
d'allleurs étre combindes : 1g reconstitution du pou-
voir temporel, et l'internationalisation de la question
romaine, la situation faite ay Pape par I'Ttalie et
fcceptée par lul étant dés lors reconnue par lea
Autres Etats, voire méme garantie par certains d'en-
tre eux. Ces deux solutions, si souvent présentées en
tes dernidres anndes comme contraires A la dignité
de I'Italie, avalent, ay contraire, été 2 plugieurs
reprises offertes, ensemhble ou séparément, par le
gouvernement itallen lul-méme dans les mois qui sui-
virent 1'ocoupation de Rome, alors qu'il ne savait
encore quelle serait la réaction des Etats, spéciale-
ment de ceux & population en majorité catholique,

A ce moment, le rol d'Italie, le ministre des Affai-
res étrangéres, M. de Visconti-Venosta, les ambassa-
deurs d'Italie auprés des Etats élrangers, multl-
Plinlent les protestations destinges & donner & tous
les Etaty la garantie qu'lls n'auralent en rien & souf.
frir du nouvel état de choses et que le Pape restait
pleinement souverain. Je me bornerai & citer lcl les
propositions faites au Baint-Siége par le Eouverne-
ment italien dans sa circulaire du 29 aoQit 1870 et le
Memorandum joint. Les bases de I'nccord proposé
par ces deux actes dtaient les sufvantes :

Lo Houverain DPontife conserve la dignité, l'inviola-
hillié et toules les nutres prérogatives de o HOUVE-
rainetd ef, de plus, In prééminence & IFégnrd du rol et
des autres souverning, qui sont reconnuas par la eot-
tume. La titre de prince ot les honneurs y attachés
sont reconnus aux cardinmnux de I'Eglise romnine,

La Cité Monlne reste sous Iu plelne juridiction et
souverainetd du Souveraln Pontife. -
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L& Gouvernement itallen garantit sur son ferritoire :

a) La liberté des communications du Souyvernin Pon-
tife nvee les Etnin, le clergd ot les peuples étrangers ;

b) LAmmunité diplematique des nonces ou légats
pontificaux aupris des Pulssances é&trangires ot des
repriésentants étrangers auprds du Baint.-Silge,

Le Gouvernement (talien s'encage i conserver loutes
lea institutions, offices ¢t corps coclésiastiques et leurs
adminlstrations exlstant & Rome, mais il ne reconnaflt
pas la juridiction civile et pénale.

La Gouvernement s'engage & conserver intégrale.
ment, el sans les soumettre & des impdls spéclaux,
toutes les propriétés ecclésinstiques (18).

Méme aprés le plébiscite favorable & 'occupation
da Rome et de son ‘territoire, M. Viscontl-Venosté,
dans unme circulalre aux représentants du gouverne-
ment itallen & 'étranger (circulaire du 18 oclobre
1870, encore datde de Florence) insiste & plusieurs
reprises sur le « premier devoir » de I'Italie, qul est
d'nssurer au Pape une pleine et entiére indépendance,

« Notre premier devolr, dit-ll, en faisant de Rome
la capitale de 1'Italie, est dome de déclarer que la
monde eathollque ne sera pas menacé dans ses
croyuncea par l'achévement de nolre unité, Et
d'abord la grande situation qui appartient person-
nellerment au Saint-Pére ne sera nullement amoin-
drie : son caractére de souveraln, sa prééminence
sur les nutrea princes catholiques, les immunités et
la liste civile qul lui appartiennent en cette qualité
lul seront amplement garaniies : ses palals et ses résl-
dences auront le priviltge de V'exterritorialité (19).

Les « Archives diplomatiques » (année 1874, t 1I)

(1R} La elrculaire 29 nolit 1870 (mals non le méma-
randum) a & peproduite dans le Livre vert ltalien,
On trouvera cos doux textes dang la livee de Tiber
(B, Vercesi ot A, Mondinl), I Petti del Laterans, La
quentiongAomana da GCovonr a Musaolinl.
volt que le Gouvernement italien n'hésite pas
oncer au sujot du Pape le mot derterritoriatitd,
l'exterritorialité suppose forcément une souvernl-
old dtrangire. C'est le cns pour le navire de guerre
dans un port étranger, pour les hitels Tambassades,
Auwjourd'hul on admet qu'il n'y o pas W une viritable
exterritorialitd, of copendant G cette extarritoriallta
incomplide ne s'expligue que par lapparitien d'une
souverainetd autre qué la souverninetd territoriale. A
rlus forte ralsen est-co o seuls explleation porsible
pour une exterritorialité véritable comme eelle recon-
nue au Saint-Siige.

L'exercice de su haute mission spirituele lul sern
assurd par un double ordre de garanties : par la libre
&t Incessante communleation avee les fdiles, par lea
nonciatures. gu'll continuern & avolr nupris des pulss
sances ; par les représeniants que les pulssances contls
nusront L accréditer auprds de lul; enfin et surtout,
par la sfparation de I'Eglise et de I'Etat, que I'Ttalie
a déji proclamdée et que le gouvernement du Rol me
propose dappllquer sur son territolrs d8s gue le Parle-
mant aurn donnd sa sanctlon au projet des consell-
lerm de In Couranne.

Pour rassurer ljes fAddles sur notre Intention, pour
les convaincre qu'il nous seralt Impossible d'exercer
une pression sur les décisions du Salnt-Bidpe et de
chercher & faire de la religlon un Instrument de poli-
tique, rien ne nous paralt plus efficace que in libertd
complits gque nous accordons A I'Eglise sur notre for-
ritolre (*).

d:'l? Tel étnit ugﬂt le but de In séparntion de 1"Eglise ol

- Eint que le vernemont fiallen déclarait devolir éto-

sont remplies d'offres, de promesses, de propositions
et d'avances faites par I'Italie d'un coté aux divers
gouvernements, en vue soit d'assurer la complite
indépendance du Pape, premier devoir de 1'Ttalle,
soit d'arriver & un futur arrangement international
— et de I'nutre coté, de manifestations des gouver-
nements étrangers, adhésion aux propositions ita-
liennes ou fait d'en prendre acte, protestations
plus ou moins atténuées de certains gouvernements,
demandes de précisions et affirmation par beaucoup
d'autres de la nécessité d'assurer une complite indé-
pendance au Pape. En Amérique, il y eut une protes-
tation officielle du gouvernement de 'Equateur. Pour
I'Europe, je me borneral & citer les réserves faites
par deux Etats, 'un eatholique, et I'autre non, M, Me.
legarl, représentant de I'Italie en Sulsse, fait von-
naitre le 6 septembre 1870 & M. Visconti-Venosta les
réserves faltes par le Président fédéral, M. Duba, sur
In nécessité de sauvegarder les Intéréts religleux des
populations catholigues de la Suisse. Le Président
lul avait déclaré, disait-il, que le pouvelr exéculif de
la Confédération (organe d'un pays dont la grande
majorité est protestante), « prenait acte de la pro-
messe faite par le gouvernement du roi de s'enten-
dre préalablement avec les puissances pour assurer
les conditions essentielles de la liberté et de I'indé-
pendance spirituelle du Saint-Siége — condition dont
le maintien, de la parl du gouvernement italien, inté-
rease grandement la liberté de conscience que la cons-
titution fédérale garantit & tous les Suisses, et sans
laguelle Il répugnerait d'ailleurs aux nations catholi-
ques de consentir & ce que notre souverainetd passit
sur Rome dans le domaine des faits accomplis, »

En Belgique, le comte de Barral, représentant de
I'Italie, avait déclaré au ministre des Affaires étran-
gires belge, M. d'Ancthan, que le gouvernement du
Rol « n'avail rien tant & coeur gque 'assurer la garan-
tie de lindépendance spirituelle, de la liberté et de
la dignité du Salnt-Sidge », et il transmit en ces ter-
mes ln réponse de ce dernier : ¢ M. d'Anethan m'a
répondu que, absolument parlant, le pouvoir tempo-
rel m'était pas, {1 est vral, d'une nécessité indispen-
sable nu Saint-Siége pour remplir sa mission dans le
monde ; mals qu'il fallait cependant, & tout prix,
trouver uné combinaison, quelque chose qui lul per-
mit d'exercer ses fonctlons spirituelles dans une
pleine et entidgre libertd d'action sana qu'il 0t méme
possible d'examiner qu'il y entriit la moindre pres-
slon oy Influence étrangire, el encore, a-t-il ajouts,
ce quelque chose devrait recevoir la garanlie collec-
tive des grandes puissances catholiques s,

M, d'Anethan cralgnit de n'avolr pas été suffisam-
ment compris et le 12 janvier 1871, il écrit A M. Sol-
vyns, ministre belge & Florence (oli se trouvait
encore le gouvernement italien) cette lettre assez
dure quand on pense 4 la réserve diplomatique habi-
tuelle : « D'aprés M. de Barral, la circulaire de M, de
Visconti-Venosta aurait fait sur mol une excellente
impression. M. le. Ministre d'Italie s'est trompé sous
ce rapport. Personng ne pourra supposer que 'aie
accuellli avee satisfaction la nouvelle de 'occupation
de Rome par I'armée italienne, et aucune de ces paro-
les n'a eu el n'a pu avolr cette portée.. SBans me pro-
noncer sur le falt de l'occupation de Rome, je me suls
empressé de revendiquer hautement lindépendance
du Saint-Siége et d'émettre I'avis qu'il convenait de
faire appel & un concert européen pour Assurer cetje
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épendance sans laquelle la liberté religieuse des
catholiques n'existerait pas. »

En réponse aux demandes si nettes de la Belgique,
I'ambassadeur d'Italie, & Bruxelles, répond an Minis-
tre des Affaires élrangdres belge que ¢ dans cet
ordre d'idées (la sanction collective de toutes les
puissances catholiques aux sfretés données & la
liberté et 4 l'indépendance absolues du Baint-Sidge),
le gouvernement du rof était digposé & aller aussi
loin que possible, et que les communications qu'il
avait spécinlement chargé ses divers représentants,
4 l'étranger, de fnire sux différents Eouvernements
constituaient évidemment, vis-A-vis des pulssances
catholiques, un engagement moral » Le gouverne-
ment jtalien prononce le mot d'engagement moral,
La chose n'est pas douteuse, en effet, on peut méme
se demander sl le terme est suffisant ; une sollici-
tation acceptée cesse de constituer une promesse
pour devenlr une convention. Or, lol, nous nous trou-
vons en présence d'une promesse faite aux Etats
étrangers et acceptée par eux ; de ce jour, l'engage-
ment moral est devenu un engagement juridigue, un
engagement du droit international, puisque plusieurs
Etats en ont pris acte expressément (20).

Les auteurs italiens, depuis 1870, faisalent la plus
possible le silence sur ces faits. Quand on lit les
documents ressembléa sur ce point par Pasquale Fio-
re dans son < Droit international public », on pour-
rait croire gue les Btats mémes qui ont accueillf avec
le plus de froideur Ia fhouvelle de la prize de Rome
(1a Belgique, par exemple, doot on vient de voir I'at-
titude tris nette), ont au contraire, d'aprés lul, trouvé
tout paturel le coup de force du Eouvernement ita-
lien. Depuis Ia conclusion des accords, ce silence
voulu n'a plus de ralson d'dtre, et L Mussolini ui-
méme & 66 le premler A reconnaitre la gravité de
In situation ol &'est trouvée 1'Italie pendant plusieurs
mois ;

Les mols qui vont de septembro L décembrs 1870,
a-t-ll dit, furent tris pénibles. Du Vatlean partalent

(20) V., notammoent Archives diplomatigues, 1874,
T. II, p. 100 {pour la Grande-Bretagne), p. 156 (pour
FAutriche). La lecture da ce volume dos Archives diplo-
mabiques ent du plus haut Intdrét au polnt de vie qul
nous occupe, On ne pout que signaler icl, du cdté soit
Ge Pltalie, solt des autres Etats, quelques-una des polnts
les plus Importants. Sur len promess=es da I'Italle of In
reconnaissance de la nfcessité ol elle e trouve d'as-
surer ['indépendance splirituslle du Saint-Siige, v. pp. 4
ot 26 (déelarations de M, Viscontl-Venosta), 53, 61, 79,
14 ot 116 (reconnoizsance de In souverninetd du Saint-
Blige, 118 (Autriche), 122 (ddorel royul Iallen), 127,
150 (déclaration du rol Victor-Emmanuel & ln dépu-
tation do Rome), 133-4 (postes), 147-8 C(clreolalre de
M, Viscontl-Venosta), 149, 154 ot 181 (essal de démons-
tatlon que la suppression du pouvelr temporel Aug.
mentera In pulssance spirituslle du Pape), 168 (Fus-
sle), 177, 181 (le cardinnl Antonelll rappells nu Gou-
vornament Itnllen ses promesses), 188 ('Espagne ase
déciare masurde par Pinitlative spontanés de 'Tialie),
199 (Visconti-vVenostn me défend de touts Immixtion
dans les nifaires rollglouses), Sur les propositions faitos
par I"ltalie elle-méme en vue dun futur arrmngemnet
international, V. pp. 28, 38 et 43 (Visconti-Venosta),
61 (M, Lansza, président du Consell des Ministres d'Tta-
le), B8 (dfclarntion au grand-due de Bade), 67, 78, 98
el B4 (& I'Autriche), 184 (engagement moral de I'Tine
lie vig-k-vis des pulssances eatholigues), 220 (lettre de
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des protestations & jet continu. Protestation i Caumy
dn secret postal qul n'étalt pluy gardé : protestation &
enuse de la suppression forcés du Coneile meumdénique ;
protestation & cause de certalnes violences dont me
soriient rendus coupables les soldats de 'armée jto-
lenne ; protestation, enfin, & cause do I'occupation du
Quirinal, Ft Viscontl-Venosta, Ministre des Allaires
Etrangires i 'dpogque, dut envayer une longue expli-
cation & tous nos représentants A ['Stranger pour leur
falre comprendre-que lo roi d'Ttalie avalt le drolt d'en-
trer au Quirinal. Les catholiques du monde entier, ot
de toute I'Europe spéelalement, protestirent. Nous en
retrouvons les traces dans le Ldvre Vort, Cétalent nos
représentanta & I'étranger qul signalalent oy Ministre
Viscontl-Venosta toutes les proteatations soulevées par
les catholiques apris lentrée des troupes Itallennes A
Rome,

Le Duce continue en signalant des manifestations
¢ pour protester contre les actes criminels perpétrés
contre le Saint-Bidge par le Gouvernement |tallen »
qul ont licu en Allemagne, en Autriche, en Belgique,
en Hollande, Et il conclut ainsi : « Ce fut une granda
chance pour I'armée italienne d'étre restée sur Ia
rive gnuche du Tibre. 81 le Pape avait été expulsé du
dernier lambeau du territoire qui lui restait ou sl
était parti, le Gouvernement italien se serait trouvé
en face de graves probldmes, Par bonheur, les événe-
ments étaient propices » (21).

Done, lorsque le Duce Mussolinl, dans son discours-
programme du 10 mars 1928, en vue du futur plé-
biscite itallen, reconnaissait que ¢ la premier Pas-
teur d'une religion universelle ne peut et ne doit étre
subordonnd & aucun Etat », autrement e il s'éoar-
terait du concept méme de catholicité, qui signifie
universalité », ce n'était aucunement I, méme pour
I'Italie, une doctrine nouvelle, mais la simple nonsta-
tation d'une vérité ancienne, vérité thdologlgue et
Juridique, historique ot soclologique, proclamée en
1870 par I'Italie méme au moment de l'occupation de
Rome, peut-8tre depuls lors quelque peu oublie par
elle et qu'il avait seulement, lui venu de si loin, le

M. Jules Favre & notre ambassadenr L Roms,
M. Lefebvre do Béhalne : Fltalie paralt désirer une
conférence des pulssances cathollques), 222, 236 el 227
(cetle conférence Internationale, d'abard désirte par
I'Autriche et In Belgique, et Scartée comme exposant
i trop d'impréva). Sur Faffirmation mar les gouverne-
ments élrangers de In nécessité d'assurer In complite
indépendance du Saint-Sidge, V. pp. 41 (Suisse), £3
(Bolgique ol possfon, nolamment I 206), 100 (Angle-
terre), 117 (Espagne), 118 (Autriche), 124 (Allemagne
el Prumsc), 133, 166 ot 156 (1I'Autclche prend acte des
offres itallennes), 188 (Allemagne ot Prusse), 187 (Ea-
pagmo), 201 (I'Italle eraint 'Intervention de Autriche),
202 (continuation de 'Intervention di premier minis.
tro nutrichien, ls comie do Beoust), 199 {(contréle étran-
ger § Visconti-Venosth s'en préoccupe), 208, 207, 200,
11, 213, 314, B3e (Belgique), 218 (France). Enfln, sur
lea réserves falles par les gouvernements dtrangors en
vua d'une entente Internationale pour l'approbation
des mesures & prendre, V. pp. 41 (Sulsse), &6 (Au-
triche), 63 (Belgique), 67, 68 et 40 (Autriche), 184, 200,
211 et suly., notamment pp. 213 {Belglque), 220 ot 288-T
{Autriche).

(21) Discours du 13 mal 1028, & la Chambre des Dépu-
tés, traduit dapris le Messagers du 14 mal par la
Documentation catholique dos 15-22 juln 1929, col. 1647-
1548, -
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mérite de reconnaltre avec une belle loyauté qui fut
appréciée par le Vatican comme elle e méritait,
Mais alors comment sortir de 'impasse créée par

les événements de 1870, qui avaient si longtemps arré- *

té toutes les bonnes volontés? Deux grands moyens
ont été proposés — deux grands, car, en Italie, cha-
cun avait son plan ! — La reconstitution d'un pou-
volr temporel et une garantie collective internatio-
nale. Longtemps tous deux furent écartés comme con-
traires 4 la dignité de I'Italie, Reconstituer le pouvair
temporel c'éiait vraiment, pour le Gouvernement
italien, aller & Canossa, reconnaitre son erreur de
1870. Le second moyen, admis au début (22), fut
ensuite rejeté parce que l'amour-propre italien, deve-
nu plus susceptible, ne le tolérait plus.

En fin de compte, ce fut le premier systéme qui
devait ¢tre adopté. 11 fut aussi préféré par le Saint-
Bitge, qui se rappelait les événements de 1870 et qui
pensait que, dans les cas extrémes, une semblable '
gurantie serait difficile & mettre en jeu. Cest donc
Iui seul que nous allons aveir 4 envisager.

B. — Les accords du Latran oot reconstitué un
minimum de pouvolr temporel. Depuls ces nccords
gui font aujourd'hul partie du droit des gens, toutes
les difficultds qu'avait soulevées la question du Saint-
Siége ont-elles disparu T Non, car le petit Etat pon-
tifieal est un Etat de carnctiére bien particulier. T
est loin de ressembler aux autres Etats. I1 est donc
impossible d'appliquer identiguement au Saint-
Sidge les mémes régles que celles créées pour les

‘Etats en général. On arriverait souvent & un conflit

entre les deux souverninetés de 1'Etat et du Saint-
Sidge, car elles ne sont pas de méme nature, Sans
traiter & fond ce sujet si délicat, je voudrais montrer
ol In nécessité de tenlr les deux bouts de la chaine,
d'ndmettre ces doux souversinebés qu'aujourd'bui ne
peuvent nler nl les juristes posltivistes au nom de
I'Etat, pulsque c¢'est un fait patent que le Pape est
traitd en souverain par les Etats, nl en sens inverse
les Catholiques nu nom de I'Eglise pulsqu'aujour-
@'bul la thése d'une souveraineté unique a été con-
damnée par plusieurs Papes, Léon XIII et Pie XI
notamment. Etant donné la coexistence de ces deux
souverainetés, prouvée par une expérience blentit
doux fois millénaire, il faut en conclure que le droit
doit sevoir réallser lcl, comme en tant d'autres cas,
une de ces concilintions sans lesquelles nulle vie
sociale pe serait possible. Oh git exactement la dif-
ficultd ot comment cette conciliation est-elle devenue
aujourd’hul possible grice & 'évolution de Ia notion
de souverainpetd, Clest ce gu'il faut exominer,

C. — Lo Saint-Sibge n'est pas un Btat comme les
autres. Il ne l'est pas d'abord au polot de vue du droit
public Interne, 11 lul manque une partle des dléments
constilutifs de I'Etat normal. T possdde un terri-
toire; mnis ce territolre est microscoplque, quarante-
deux heciares, pas méme un demi-kilomilre carré.
Les plus petits Etats sont d'un ordre de grandeur
cent ou deux cents fols plus importants, Baint- Marin
a 83 kilomdtres carrdés, Litchtenstein, 1560 ; et encore
la Société des Natlons refuse-t-elle d'andmetire des
Etats de ce genre parce qu'ils sont trop exigus.
Beule, la principauté de Monaco, avec ses 149 hec.
tares, tout en étant plus de trols fols plus grande,

(22) V. les nombrenses références aux Archives diplo-
wmatiques de 1874 Indiquées plus haut.

i
-

s¢ présente & pous comme d'un ordre de grandeur
comparahble (23).

La population de cet Etat est aussi infime — une
Indication contemporaine des accords donnait comme
chiffre 130 habitants, dont trois Francals (24), et de
nature toute particulidre ; en principe, elle ne com-
prend que des fonctionnaires et employés pontificaus.
B'ils cessent de 1'dtre ou s'ils quittent Rome, ils
perdent par ld méme la citoyennetd du Vatican, Re-
prennent-ils alors leur ancienne nationalité T Com-
me, dans plusieurs Etats, 'acceptation de fonctions
publiques & 'étranger sans autorisation entralne la
perte de la nationalité, pour éviter les inconvénients
de 'heimatiosat, des ententes devront étre conclues
& ce sujet avec tous les Etats susceptibles d'avoir
parmi leurs nationaux des citoyens du Vatican.

Enfin, en ce qui concerne lea services publics,
chemins de fer, postes, banques d'Elats, juridiction
méme, tous sont exercés par 1'Italie ou pratiquement
i sa discrétion. Cela n'a Heu que du consentement du
Pape, o'est entendu ; mais aussi sa souveraineté tem-
porelle ne se trouve-t-elle pas réduite’ & un ¢ nudum
Jus » T Je ne eritique pas, je me borne & constater ;
il est peut-étre bien préférable qu'il en soit ainsi ;
on congoit gue le gouvernement des anciens Etats
pontificaux, si souvent en rébellion dans les dernlers
temps, ait laisséd de mauvais souvenirs & l'autorité
ecclésiastique elle-méme, constammenl amende &
gubir ou méme & réclamer [lintervention d'autres
pulssances ; mais enfin {1 n'est pas douteux que du
point de vue du droit public interne, la Cité vaticane
ne ressemble & auvcun Etat connu.

Méme au point de vue international, si la Saint-
Sidége posside tous les attributs de la souveraineté
internationale, on constate encore lel une grande dif-
férence entre lui et les nutres Etats. Pour beaucoup
de juristes, les cohcordals ne peuvent &tre considé.
rés comme des traités proprement dils, puisqu'ils
riglent pour chacun des Etats avec lesquels (1= sont
conclus des questions de droit interne. Quant anx
nonces, {1 semble assex naturel de les considérer
comme les intermédiaires désignéds entre le Saint-
Slége ot les dvéques de chague pays : lls seront done
forcément amenés & iotervenir dans certaines ques-
tions d'ordre interne, C'est ce que déclare en effet le
Code de Droit Canon dans son Article 267, qul est
censd contu par tous les Etats entrant en relationa
avee le Saint-Siége, puisque ce Code représente 4 la
fois la constitulion et la législation de I'Eglisc. Mais
&'ll en est ains, Il ¥ & done une différence fondamen-
tale entre les nonces et les agents diplomatiques ordi-
naires, auxquels il est strictement interdit de &'ingé-
rer dans les affaires intéricures des pays auprés des-
quels fls sont accrédités,

D. — Nous nous trouvons donc en présence d'une
gituation toute spéciale, sans analogie =oil cn drolt
public intetne, soit en droit public externe. A cette
situntion apéciale correspondent forcément aussi cer-
taines régles spéciales. Elles sont nécessalres pour

{23) On voit encore souvent indiqués pour la princl-
pautd de Monaco lo chiffre de 22 kilomdtres carrés. Ca
chiffre est inexact, Il représente I'étendue de In princi-
pautd avant In sécession de Menton et Foguebruns.

(34) L cardinal Lépicier, da In Curle romalne ;
Mgr Léon Gromier, chanoine de 1a Basiliqgue vaticane,
el Mgr Tiaserant, de la Bibliothdque vaticane (La Croir
du 16 oclabre 1928). .
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que le Balat-Slége pulsse se trouver intégré dans le
drolt des gens comma il l'est en falt depuls qu'il en
existe un. Od a aujourd'hul beaucoup moins de peine
fu'auparavant & reconnaltre cette vérité. Nous som-
mes loln maintenant de cette morne uniformité qu'au-
rafent voulu Intredulre dans le droit Ioternational les
juristes du sidcle dernier, pour lesquels i1 n'existait
fu'ung seule personne possible de droit international,
I'Etat, et méme 1'Etat souverain exclusivement,

Noud connalssons aujourd’hul, & cOté des Ftals
unitalres souverains et des Etats fédératifs, de nou-
velles formes d'unlons qui constituent & n'en pas
douter des personnes internationales, blen qu'elles ne
rentrent dans aucune des formes d'union anciennes:
tel est le cas de I'Empire britannique notemment.
Nous connaissons aussi des Etats nouveaux, qui ne
somt pas complétement souverains et qui, cependant,
ont une personnalité internationale, les grands Domi-
nions britanniques par exemple. La vie évolue sans
cesse | un droit qul ne la suivrait pas manquerait
d'une qualité essentielle, l'adaptation & la vie sociale
pour laquelle il est fait. Le Moyen Age avalt fdifié
en construction & lul, avee la Chrétienté considérée
par Auguste Comte comme formant jusqu'ici le chef-
d'cceuyre politique de la sagesse humaine @ il tous a
fallu nous nussl édifier In notre, oh le Salnt-SBidge
doit entrer, comme alors, mals sur un autre plan,
puisquaujourd'hul la soclété internationale ne com-
prend pas exclusivement des Etats catholiques ni
méme chrétlens. v

Cette constructlon, aujourdhul en vole d'achive-
ment, n'a pu se réaliser que grice & In disparition
de I'ancicnne notion de souverainetd absolue ot sans
limites de I'Btat. C'étalt 1A en réalité une notion Incon.
ciliable avee tout droit international véritable, puts-
qu'il murait dépendu de la volooté d'un Etat, en
vertu de s souverainetd abaolue, de refeter & tout
moment Loute rigle qul lul déplaisait, Mals quelles
sont les régles spéciales gqu'il ¥ aura liey d'appliquer
fiu Soint-Sidge, & ralson de sa situstion particulid-
re * Nous allons constater que ces régles, dans leurs
Erandes lignes, nous sont en quelque sorte imposées
pur les falts soclaux.

L& reconnaissance de la situation internationnle du
Saint-Sldge résulte de la nécessité impérieuse pour
tous les Etats 4 population cathollque de veiller & ce
que le chef spirituel de leurs nationaux ne soit pas
soumis & une autorité étrangbre, situation qu'aucun
Etat indépendant ne saurait tolérer, Clest une vérité
sl évidente que, nous l'avons vu, tous ceux qui cnt
porté atteinte au pouveir temporel Pont aussitot
nffirmde, Napoléon I, en 1809, Ia révolution ita-
litnne, en 1845, Vietor-Emmanuel, en 1870. Wt fel,
lorsqu'on parle d'Etats A& population cathelique, i
be faul pas entendre les Etats seulement qul sont
en totalité ou en grande majorité catholiques, mais
tous ceux qul comptent une fraction lmportante de
catholiques, par exemple les Btats-Unis, la Grande-
Bretagne, la Sulsse : ces deux dernidres puissatices
ont blen montré en 1849 et en 1870 Vintérét majeur
qu'elles attachent & Pindépendance du Saint-Sidge,

C'est blen pour cela que, soit les événements de
1870, solt, en sens contraire, la restauration
d'une souveraineté territoriale du Saint-Sidge
n'ont pratiquement apporté presqu'aucuns modifica-
Lion dans les rapports du Saint-Sidge avec les Ftats
autres que I'Italie. C'est seulement en ce qui la con-
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cerne que la réconcillation a entralné un change-
ment marqué, ¢n permettant & 'Ttalie d'avolr désor.
miis elle aussl, comme tous les Etats catholiques, et
méme plusieurs qui ne le sont pas, une représenta-
ton officielle aupréa du Vatican. Mais cette repré-
sentation officielle n'avalt jamais disparu au
XIX* sidele pour les autres Etats (les Etats-Unis &
part), et les accords de cette année n'y ont dome
rien changé. .

Du poiot de vue historigue et politique done, 1'exis.
tence des prérogatives de la souveraineté — Jdroit de
légation actif et passif et droit de conclure des tral-
tés — au profit du Salnt-Sidge est 'évidence méme.
Mals juridiquement, comment expliquer cette situa-
tion, étant donné que autorité du Pape s'exerce. non
pas sur un territolre & lul, mals sur le territoire de
tous les Etats dont tout ou partie des nationaux sont
catholiques 7

La chose était presque impossible aussi longtemps
que domioait le dogme de la souverainetd absolue,
indivisible et illimitée, une des pires erreura du drolt
public interne ou externe. Elle est, au contraire, trds
facile depuis qu'on ne woit plus dans Ia souverainets
que ce qu'elle est en réalité, une compétence en der-
nier ressort. Dans ces conditions, la souveraineté est
parfaitement divisible, puisque le droit de statuer en
dernler ressort peut trés bien appartenir i des orga-
nes distinets pour des attributions elles-mémes dis-
tinctes. Au fond c'est sur cette vérité que repose la
stparation des pouvolrs 4 Iintérieur méme des Etats
unitaires | ¢'est plus neltement encore ce qul se pro-
dult dans les Etats fédéraux, qui s'étendent nujour-
d'bul sur une moitié du globe ; c'est le eas encore
pour les Etats protégés ; c'est le cas enfin, ou tout
au moins ce le sera bientdt, pour le premier groupe
d'Etats & mandat (mandat A) ; partout nous nous
trouvons en présence d'un partage de compétence ou
d'attribulions en dernier ressort, done d'un partage
de souveralnelé,

Et &l tout le monde reconnait déjh aujourd'hui qu'il
n'y a aucune contradiction A& confier le pouvolr du
dernier mot & des autorités différentes pour des attri-
butions différentes, combien cette vérité apparait-elle
comme plus évidente encore lorsqu'il s'agit de matie-
res aussi distinctes que le pouvoir tempore]l et le
pouvolr spirituel !

Personne aujourd'hui ne peut soulenir la souverni-
neté exclusive du Saint-Sidge — comme l'ont fait
peut-étre au XIIT* sidcle certning Papes, au nom du
pouvoir indirect ou méme direct — c'est aujourdhui
nous I'mvons vu, une opinfon expressément condam-
nde par les derniers Papes, Léon XIII et Ple XI
notamment ; et I'Etat moderne, qul est le premier
& se dire Inie, ne peul pas davantage prétendre & une
souverainets 4 In fola juridique et politique d'un edté,
morale et religieuse de l'autre. Il ¥ a li dos plans
différents ; et c'est ainsl gque I'évolution de la notion
de souvernineté, désormals eongue comme une com-
pétence en dernler ressort sur un point donné, a
beaucoup facilité la solution du probldme juridique
sur les rapports du Baint-Siége et des Etats [25).

{2i) On o souvent citd le mot de Crispl, blen curleux
en effet, parce qu'il montre comblon lea gouvernements
Italiens les pius hostlies étalent peu convaineus de la
pérennité de leur cuvre el en connalesnlent les poluts
falblea : « Il plu prande womo di Btato Hﬂhsum
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Et I'évolution de la souveraineté ne s'arrétera pas
I, Au fur et & mesure que les attributions de la
Soclété des Natlons vont en g'nceroissant — il en
existe déjd en dernler ressort, il suffit de pemser .
I'article 15 § 8 du Pacte sur les cas de souverainetd
exclusive aujourd'hui déterminée par le Conseil avec
ou sans l'avis de [a Cour permanents de Justice
Internationale, et non plus par I'Etat intéressé —
on s'habituera davantage & comcevoir une souverai-
neté autre que la souveraineté territoriale, longtemps
seule conoue des juristes, La souveraineté est un
droit de commandement, elle s'exerce done sur des
personnes et non sur des territolres. Bur les terres
ou les biens en général, il ne saurait étre question
que d'un droit de domalne ou de propriété. En droit
public le territoire apparait surtout comme la limite
fixée en principe au droit de souveraineté. Certaines
spuverainelds, par 1A méme qu'elles n'ont pas un rap-
port territorial, s¢ trouvent affranchies de cette
Hmite. Ce sera le cas de la Société des Natlons, le
Jour ol son aulorité sera universellement reconnue :
c'est déjd, par sa pature méme, le cas de la souve-
rainetd du Saint-Slége, parce gu'une souveraineté
splrituelle o'est pas soumise & une localisation terri-
torinle précise (26).

Un dernier point reste & éclaircir. Cette souveral-
neté spirituelie qu'on ne peut nier sans manguer gra-
vement & ln méthode positive, parce gque son exis-
tence est un fait d'observation, se suffit-olle & elle-
méme T A mon sens la réponse m'est pas douteuse,
et elle I'n prouvé, comme on prouve le mouvement
&n marchant, solt aux premiers sidcles avant la cons-
titutlon du pouvolr temporel, solt en 1870 aprés sa
disparition. Mais au sfécle dernier, certains juristes,
éblouls par la toute-puissance de I'Etat, se refusd-
reat & reconnaltre une autre souveraineté que Ia sou.
verainetd territorinle. 11 n'est pas douteux, d'alllenrs,
que I'homme n'dtant pas un pur esprit et devant
fatalement recourir 4 des moyens d'action matériels,
pour tout pouvolr, de quelqu'ordre qu'il solt, la sou-
vorainetd territoriale est la plus slre garantie d'in-
dépendance. Aussi le Saint-Sidge a-t-il voulu, comme
condition de cette réconcilintion, reconquérir non pas
un Etat véritable comme auparavant, mals un mini-
mum de souveraineté territoriale sur laguelle il pat
asseoir son indépendance, donner & sa scuverainetd
spirituclle la base matérielle que réclamaient les
juristes. L'Italie a reconnu le bien fondé da cette
revendication et y a fait droit. Désormais, le Pape
etant souverain, oul pouvolr temporel ne peut plus
pritendre qu'il est son sujet, méme du point de vue
purement temporel, comme l'affirmérent volontiers
certains Empereurs du Saint-Empire Romain Germa-
nigque, ou ecrtaing ministres italiens depuis 1870. Du
point de vue du droit internationnl, il ¥ a contradic-
tion évidente entre ces deux gualités de souverain et
de sujet ; l'ume exclut l'autre ; or, ln question est

quelle che risolvera lo questione romana. » En réalits,
Qailleurs, el comme souvent en matides politique, la
tamps a 64 lo grand maltre et le grand factsur O'adou-
claserment du conflit,

(20} V. l'article Le Saint-8idpe et la Cour do Cassa.
ton, dans In Revee des Toastitutions cullurelics {noft.
soptembre 190113, ef, depuls les accords du Latran, mon
étude : Le Boint-Ridee af le Droit internationnl, dans
I8 Revia de Droit international de 1930, pp. 26 et sulv,,
netammaent pp. 58 et suly,

aujourd'hui clairement résolue en faveur du Saint- i f:';_":':“:
Sidge. t_ des mods
Les deux puissances si longtemps hostiles ont fait reconnals
preuve d'une grande sagesse politique dans cet | proprifid
accord qul met fin & une rupture datant de plus d'un ! veralne §
demi-sidcle. On a prononeé & cette occasion le mot Sa Bal
de Locarno religieux. Cela est vral pour I'Italie, com- Jestd Vi
me cela I's été pour la France reprenant, en 1920, stipuler
les relations diplomatiques avec le SBalnt-Sidge, ou : :::E:L'::
encore pour les pays trés nombreux qui ont conclu . m:',- a1
un Concordat avec le Saint-Sitge — ou enfin, en | chovalier
1020 également, pour le Mexique, qul revenait de ' dn Gouv
beaucoup plus loin encore. Il ¥ a 1A un mouvement pouvalrs
dont il faut aecueillic aveo joie la généralisation, car { farme, &
il répond & la vérité soclologique. Un de nos grands '1 ANTIED
historiens, Fustel de Coulanges, romarque justement la princ
que : ¢« La nature physique a sans nul doute quel- du royal
que action sur I'histoire des peuples, mais les croyan- I ;' '""i
ces de I'homme en ont une bien plus puissante... “::.rr:
Seule une croyance a pu fonder une société. » |' Sites O
De eet accord entre les pouvoirs clvil et religieux, L hi
I'Eglise n'est pas la seule & bénéficier, I'Etat en pro- 3 tiof et o
fite peut-8tre encore davantage. L'Etat ne peut trou- nr. 3
ver nulle part ailleurs un appul aussi efficace et | riétd
aussi désintéressé que celui qu'il rencontre dans . veral
I'Eglise, lorsqu'il vit en paix avec elle, Puissent les constitud
erfant
Fouvernements reconnaltre de plus en plus que
I'homme n'est pas seulement un fuav molitmow ! ;:ln]l:: EI:
comme I'n dit Aristote, mais aussi un enimal reli- ,.;r:,, '“|
gieux. Lorsque cette vérité sera universellement ! parile in
reconnue, un pas immense aura été fait dans le sens Il res
de 1a paix du monde, car il n'y a pas & considérer ' Pierre, |
que la paix entre les Etats, mais nussi ln paix des continus
consclences, & Iintérieur méme de I'Btat, qu'il | sonmien
s'agisse d'Etats 4 minorités religiouses ou méme, [ S
souvent nussl, de ceux qul prétendent n'en pan i ligus, b
avolr. el
ter ot 4°
Louis LE FUR, seralent
Professeur & ln Faculté de Drolt de Paris, tenta,
Membre Associé de 1'Académie. AU cas
ticulitres
ACCORDE ENTRE LE SAINT-SIEGE ET LE la place
ROYAUME D'TTALIE (27). — 1°* TRAITE ENTRE autoritis
LE BAINT-SIEGE ET LITALIE, f | it
Au nom de la Tris Sainte Trinitd "'ﬂ'
Attendu : longemel
Que le Balnt-Fidge et I'Italle ont reconnu qu'il con- il
vennit d'éearter toute cause de diTérand existant entre ko
cux et d'arriver & un riglement déAnitic de lours rap- ¥ du Vatic
ports réciproques qui solt conforme A Ia Justice et & # rence &
Ia dignlid des doux Hautes Parties ot qul, en assurant sy manl
it Salnt-Bidge d'une manidre stable une situntion de Kion e
fuit et de droit qul lul sarnntisse Findépendance ahao- [ ART.
lie pour I'accomplissement de sn haute mission dans dans I'a
le mande, permetts & ce méme Saint-Sidgs de recon- présent
naftre résolue d'une Tacon définitive el Irrfvocable In can. dav
€ Question romalne » nés “sn 1570 de annaxion de lien, ren
Home nu Royaume d'Italle, sous In dynastla de In. Muli- Sraning
son e Bavoie ; on ento
Qu'il faut, pour assurer nu Saint-Sidge I'ndépendance . place
heolue el visible, lul garantir une souveraineld indis- 1) rest
¥ exlsta
(27) Ces textes sont reproduits dapris la traduction :::u::.‘;]
fuite sur lo toxte officlel [dcte Apostolica Bedly du % sant.

. T Juln 1020) par La Decwmentation eatholigus, dans ART, |
son numéro du B fuin 1920 (T. XX, col. 1615 & 1628) saires n
pour les trols conventions entre lo Snint-Sibee ot le ' du Vatl
Roynume d'Italle, ot dans le numére du 41 noft 1929 | addguat
(B XXII, col, 281 A 407) pour lea lols constitution- Elle p
nelles de ln Cité du Vatlcan, - é'
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outibijs mt-me'rlum le domaine International et que,

par suile, est apparue In nécessité de constituer RAVEC -

des modalités particuliires In « Cité da YVatlean », en
reconnaissant au Baint-Sidge, sur ce territolre, plelne
rrapridtd, pouvolr exclusif et absolu de Juridietion sou-
verine ;

Za Bainteté lo Souversin Pontife Ile XI et Ba Ma-
Jestd Vieter-Emmanuel 111, rol d'ltalle, ont résolu de
stipuler un traité, nommant L cet effel deux plénlpo-
tentinires, o'est-A-dire, pour Sa Baintetd, Bon Eminence
Révirendissime le cardinal Plerce Gasparrl, son secri-
tnlre &'Eist, ot pour 8Ba Majestd, Son Excelience le
chovalier Denito Mussolinl, promler ministre et chef
du Gouvernenieny : lesquels, ayant &échangé leurs pleins
peuvoirs respectifs of los ayant trouvis en bonne et due
forme, ont convenu des articles suivants

AUTICLE PEEMIER. ~— L'Tinlin reconnoit ot réaffirme
le printipe consnerd dans I'article premler du Statut
du royavme en date du 4 mars 1848, en vertu duguel
In eeligion eatholigus, apostolique et romaine est ja
seule religion de I'Etat.

Anr. L — L'Tialle reconnalt Ja souverninetd du Saint-
Sitpe dans lo domaine Iinternational comme wn atir-
but inhérent & sa nuture, on conformitd aveo g Lradi-
tion el ave: les exigences de s mizsion duns le monde.

ANT. 3, — L'Talie reconnalt sy Baint-Sitge In plelne
propriété, le pouveir exclusil et absolu ot In juridiction
rouvernine sur le Vallean, comme il est actuellement
constitudé aveo toutes sen diépendances ot datations,
créant de lo sorte la Citd du Vatlcan pour les fins A=
clales et avee les modalitds que contlent le premler
traitd, Les lmites de lndite Clié sont indiquées sur lo
plan qui constitue I'nonéxe 1 dudit tealté, dont il fait

partie Intégmnte, ¢
Il reste par alllours entendy que Ia place Saint-
Pierre, tout en failsant partie de In Cité du Vatlcan,

continuern & &tre normolement ouverte mu public et
=oumlse aux pouvolrs de police des nutoritds Hallennes ;
celles-el s'arrdteront au pled de Vescaller de la Basi-
ligue, blen qu'elle continue d'#tre deatinés au culta
public, et olles s'abstlondront par conséquent de mon-
ter ot d'acedder & cetla Basillque, sauf le cas of) ellna
serulent invitées & Intervenie par Vantorild oomps-
lenta,

Au cas ol le Salnt-8Bitge, o0 vue da cérémonies par-
Heulitres, Jugeralt bon de soustrilrs tempornlrement
In plnce Balnt-Ierrs ay e passage du publie, los
autoriiée ltallenmes, i molne @'$tre invitées 4 rester par
Vutitorité compétenie, se retireront au deld des lignen
extérisures de la colonnade du Bernin el de leur pro-
longement.

ART. & — La mouverninetd of Ja Juridiction exelu-
sive gue I'ltalle reconnalt oy Bnint-Sitge sur o Clé
du Vatican impligus eatis consfquence qu'aucune Ingé-
rence de ln part du Gouvernsment itallen ne pourm
Ay manifester of qu'il n'y aur pas & d'autre putoritd
que colle dy Saint-Sibmm,

ART. & — Dour 'exécution de tout ce qul est dtahli
dans |'artlcls précédent, avant 'entrée en vigueur «du
présent traitd, le territoire constituant Ja Clté du Vatl-
can deven #re, par les soing du” Gouvernement [ta-
len, rendu libre de foule servifdde et de sen oorupanty
fvantuels. Le Salnt-Sitge velllern & en fermer I'nccts,
en entourant Jd'une encelfte les parties ouvertes, sauf
In place Salnt-Plorra~

Il reste convenu qu'en ce qui concerne jes immenbiles
¥ existant appartenant' & des Tnstituts ou entitds refl-
sleux, le Baint-8ilge pourvoirs directement A régler
fe8 TApPOrcE avec cux; I'Etut italien s'en désintdres-
sant.
Az 8, — L 'Ttalie pourvolrm, par les accords nices.
avec les orgmnlsmes intéressés, A ce que In Cité
Vatlean solt assurfe, en propriété, d'une dotation
aliquate d'ean,

Elle pourvoirs, en outre, & la mettre en communicn-
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tlon avec les voles ferrées de |'Etlat, moyennant I consg-
truction d'une gare de chemin de fer dans la Cité lu
Vatlcan, & I'emplacement indiqué sur ln plan mentionné
cl-dessus (Annexe 1) ot moyennant la circulation des
wagons propres au Vatican sur les chemins de for ia-
liens,

Elle pourvolrm, par allleurs, & relier directement avee
les autrea Etats les services lélégraphiques, télépho-
nigues, radiotélégraphiques, radlotéléphoniques et pos-
tuux de Ia Cité du Vatlcan,

Elle pourvolm enfln nussi & Ia linlson avet lea autres
services publics.

A tous les services ol-dessus il sera pourvy aux frals
de I'Etat itallen, et dans le délai d'un an & partic de
I'entrée on vigueur du présent traité.

Le Balnt-Sitge pourvelrn, & ses frals, & aménager los
accds du Vatlean déjh existants et lax aulres qu'll juge-
rall bon d'ouvrir dans la suite

Des accords seront pris entre le Salnt-Sidge st 'Etal
Itallen pour la cireulation sur le territoire de ca der-
nier des véhicules terrestres of es afroplanes de In
Citéd du Vatiean,

ART. 7. — Danas le territoire entourant I Citd du
Vatlean, le Gouvernement italien sengnge L ne pas
permattre de nouvelles constructions qul dennerslent
fur Uintérieur ot & procider dans ce but & la démuoli-
tion partielle de celles dijh exintantes & Ia Porte Caval-
leggerd, 1o long de In Vie dwrclio st du Viale Taticanso,

En conformité avee les régles du droit International,
Il est défendu aux adroplines, do quelque espdee qu'ils
solent, de surveler le territolre du Vatican,

Bur I place Rusticucel of dans les parties ndjacentss
& In colonnade ol ne s'étend pus Pexterritorinlité dont
parle Partiele 45, tout changemont par masure d'urba-
nisme ou de viabilité qul pourmit intéresser ln Cité dn
Vatiean sa fera do commun aceord,

ART. B, — L'Italle, considérant comma sacrée et Invie-

inble ln permonne du Souverain Pontife, dicinre punis-

eables I'nttentat contre elle ot Ia provocation & I'atten-
tat, sous menace des mémes pelnes dtablies pour atten-
tat ou provoeation & Pattental contre la personne du
rol.

Les offenses el injures publiques commises sur lo ter-
ritolre itallen contre la personne du Bouvernin Pontife,
nar discours, par actes ou par dorits, sont punies comme
les oifenses of les injures A lu personne du rol.

ART. ¥. — FEn conformitd aves les rigles du droit
international, sont assujottles & In souverninetd du
Halnt-Slge 1outes les personnes ayant une résidence
stable dans la Clté du Vallean, Cette résidence ne se
perd pas par e slmiple falt dune demeure temporaire
allleurs 8l ce falt n'ost pan accompagnd de ln perte dy
domicile dans In Cigd elle-mtme ou d'autres circons-
lances prouvant Mabandon dudit domleile.

En cessant J'ire soumises 3 In souverninetd du
Haint-SBilge, les personnes mentlonnéos ay paragraphe
précédent ol qul, Tapris Jen termes de In lol itallenne,
Indépenidammeont des clreonstances de falt prévues plus
haut, et qul ne sernient pas i consldirer comme pos-
sdant une autre cltoyennetd, seront en Italia conal-
dérdes sans autre formallté comme clioyens [talliens,

A ces mimes porsonnes, tant Au'elles sont assujet-
ties & la souverninetd du Haint-Bilge, seront applioables
sur le territolre du royaume d'Ttalle, méme dans les
questions ol doit #tre observés g ol personnells
(quand elles ne sont pus régiden par des normes &ma-
nant du Salnt-Sidge), les dlspositions de In législation
Iltallenne el, &'l ®'agit d'une personne qu'll fallle consi-
direr comme possédant une autre cltoyennets, les lols
de I'Etat nuquel elle appartient,

ART, 10. — Lea dignitaires de I'Eglise st lex personnes
Appartenant & Ia Cour pontificale, qul seront Indigquées
dans un tnbleau au sujet duquel jes Hautes Parties
contractantes sa mettront d'accond, méme quand |l ne
meralent pas cltoyens du Vatlean, sont toujours, of ep
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tout cas, par rapport & I'Tialle, dispensés du service
militalre, du jury et de toute prestation de caracidre
personnel. .

Cette disposition s'applique aussi aux fonoctionnnires
de carriére déclarés par le Saint-Sikge Indispensables,
attachés d'une manlire stable et avec un tmitement
fixe nux services du Baint-Bidge alnsl qu'aux dicastires
et aux offices indiguds cl-aprés dans les articles 13,
14, i ot 16, gqul existent hors de Ja Cité du Vatlcan.
Ces fonctionnaires seront Indiqués sur un antre tableau
h établir d'un commun accond, comme plus haut, &t qul
porn chaque annds mis & Jour par le Salnt-8ltge.

Les epolésfastigues qui, en mison de leur offios, paes
ticipent hors de la Clté du Vatiean A lexécution des
acten du Saint-Bidge, ne sont & raison de leur charge
I'objet d'ascun empéchement, d'avcune enqubte ou
dancune molestation de la part des autorités ita-
llennes,

Toute personne étrangire investie d'une charge ecold-
slastique & Rome joult dos garantles personnelles accor-
déen aux citoyvens itallens en vertu des lols du royaume.

Ant, 11. — Los organismes centraux do ["'Eglise
ecathollque sont affranchis de toute Ingirence de la
part de Bt itatien (étant sauves les dispositions des
lols [taliennes concernant les acquisitions dea personnes
morales), alnsi gue de n conversion pour ¢e qul con-
carne les blens Immobillers,

Ant, 18, — L'Ttalle reconnnalt au Saint-Bilge lo droit
de Iopmtion actif et passif, selon les rigles génémles
du droit interpational.

Les envoyds des gouvernements firangers pria le
Ealnt-8ltge continuent & Joulr dans lé royaume de
toutes lea prérogntives et Immunitéa qul concernent
fes agents diplomatiques sefn le drolt international. et
leurs pbaldences pourront continuer A rester sur le ter-
ritolre itallen : (s joulront des Immunités qul lour sont
dues Capres le droit iInternational, méme = leurs Etats
n'ont pas de mpports diplomatiques avec 1'Ttalla,

Il resta entendu qua I'ltalle woengnge A Inisser tou-
Jours libre, el dans tous les cas, la correspondance
antro tous les Eiats, ¥ comprin les belligdrants, ot lo
Balnt-Sitge, ot viee vorso, ainel que le libre ncods des
éviques de tout Funivers auprbs du Skige apostolique.

T.oa Hautes Parties contractantes s'engagent & établir
enirs glles dea relations diplomatiques normales, en
peertditant un ambassadeur itallen prids le Baint-Blige
&t un nonce pontifieal pris IItaile, lequel sern lo doyen
du corps diplomatique, aux termes du drolt contumier
reconnu par le Congrds de Vienne dans Pacte du § juin
1815,

Par un eifet de o reconmuissance de mouvernineid et
sany prijudice de ce qul est Axé & Particle 18 el-npria,
lea apenta diplomatigues du Saint-Sitge ot les cour-
ers snvoyes au nom du Bouveraln Pontife jouissent
sur ls territoire ltallen, méme en temps de guerre, du
meme trajtement que celul d0 aux agents diploma-
tlgues et aux courrlers dea cahinet des autres gouver-
pements Strangors, selon len cigles du droit interni-
thonal,

Ant, 13, — L'Halle reconnalt an ﬂ}lnt-ﬁlx"ﬂ‘e In plelne
propridtd des basliiques patrinrcales de Saint-Jean de
Latran, e Sainte-Marie-Mnjoure ot de Saint-Faul, avec

les ldtiments annexes {Annexe IT, 1, 2 et 3).
L'Etat transfire nu Saint-Sidge In lbre gestion ot
Padmindstration de ladite hasillque de Balnt-Paul et du

monastire attenant, versant par ailleors an Saint-Sikge
les capitiux correspondant aux sommes fixées annusl-
fement dans la budget du ministére de I'Instruction
publique pour ladite hasilique,

11 reste paralllement entendu gue le Buint-Sidge o la
Hirs propriétd du hitiment dépendant de Salnt-Collxte,
pris de Sainte-Marie-du-Transtévire (Annexe II, 0.

Ant. 14, — L'Ttalls reconnalt an Saint-Sidge In plaine
propriété duo palals pontifical de Castel-Gandoifo, avee
tonites lea dointions, nitenances of ddpondances (An-

nexe 11, 4), telles qu'elles se trouvent déji maintenant
e possession de ce méme Baint-Slige, en mbéme temps
qu'elle s'oblige A céder, égnlement en pleine propriétd,
en en effectunnt li remise dans les six mois & partie
de l'entrée en vigueur du présent tralbé, la villn Barbe-
rinl, & Castol-Gandolfo, avec toutes les dolations, atte-
nances et dépendances (Annexe II, &).

I'our compléter In propriété des immeubles situés au
eoté mord du Janieule appartenant & la Sacrde Congni-
gation de la Propagande el 4 d'nutres Instituls ecclé-
plastigues et ayant vie vers les panlnis vaticans, I'Etat
gengnge & transférer au Baint-Bilge ou aux entités
il serant Indigudes par (Ul les immeubles des domainoes
d'Etat ou des tiers existant sur ladite zone, Les mmeou-
bles appartenant & ladite Congrégation ot aux autres
Instituts el ceux & transférer sont indiqués sur le plan
pnnexd (Annexe II, 12).

L'Italie, enfin, transfére au Saint-Sitge, en pleine et
libre propriété, les &diflces ex-conventuels de Rome atte-
nant & I basiliqgue des Saints-Douze-Apdires el aux
églizses de Saint-André della Valle ot de Baint-Charles
ai Catinari, avec touies les annexes et dépendances
(Annexa IIT, 3, 4 et B), of & les remettre libres de
leurs occupants, dans espace d'un an & partic de
'entrée en vigueur du présent tralbé

Ant, 16. — Les immeubles Indiqués dans Particle 13
¢l dans les alinfas 1 et ¥ de I'article 14, alnsl quo les
palain da In Daterie, de In Chancellerie, de In Propa-
ganide, piace d'Espagne, le Palals du Baint-Office of lea
immeubles ndjncents, celui des Convertendi (sidge actuel
de In Congrégation pour I'Eglise orlentale), plnce Bcos-
sacavalll, e palais du Vicariat (Annexe IL & 7, 8, 10
gt 11) et les autres &difices dans lesquels lo Saint-Bilge
A P'avenir jugera bon d'erganiser d'autres de ses dicas-
téres, hlen que falsant partie du territelre de I'Etat
itallen, joulront des immunités reconnues par lo droit
internationnl aux résidences des agents diplomatiques
des Etats dtrangers.

Les mimes Immunités s'appliguent aussi & Pégard
dea auires dglises, méme hors de Rome, durant le temps
oft, uans dtre ouvertes au publle, ¥ sont cdldbries des
edrémonles avee I'assistance du Bouvernin Pontife,

Ant, 16, — Leés Immeubles Indiqués dans les trols
articles précédents;, alnsl gque le slége des Institutas
pontiflcaux sulvants @ Universitd grégorienne, Instituts
bildbgue, oriental, archéologique, Séminaire russe, Col-
Itgn Jlombard, les doux Palals de Baint-Apollinairs ot la
Mulgon des exercices pour le clergd des Saints-Jean-
et 'aul {Annexes III, 1 bis, 2, 6, 7, 8) ne seront jamais
axsujettis & des servitudes ou & des expropriations pour
cause d'utilité publigue, & moins $'un aecord préa-
lahle avec le Balnt-Sitge, et s ssront exempils &'Im-
piits, soit ordinnires, soit extraordinalres, tant & Mégard
de 'Etat que de n'importe quelle autre entitd,

Il est au pouveir du Balnt-Sltge de donner A tous les
susdits immeubles; Indiqués dans le présent article et
dans les trola articles précédents, les arrangements qu'il
juge bon, sans avolr besoin d'autorisations ou de con-
sentoments de lan part des autorités gouvernementales,
provincinlés ou communales jtallennes, lesquelles peu-
vent L ce sujet s'en remeltre en pleine sfouritd aux
nobies  traditions ariistiques dont shonore 'Eglise
catholique.

Art, 17, — Lea rétributions, de quelque nature
qu'elles solent, dues par le Salnt-Skge, par les auwtres
orgnnisations centrales de UEglise catholiqua et les
orgnnisations gérdes directement par le Saint-Sitge
mime hors de Fome, & des dignitaires, employés et
salariis, miéme sansg fonctlon stable, seront sur le terri-
tolre ltalien exemptes, A partle du 1™ janvier 1529, de
quelgua Impdt que ce solt, tant & "égard de "Etat qoe
da toute autre administration.

AnRT. 18. — Lea trfsors d'art et de sclience existant
dans 1o Cité dn Vatlean ot dans le palals de Latran
demeureront visibles nux suvants et aux vialteiurs, le
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A Balnt-Bilge se réservant toutefols la plelne liberté de

! riglomenter l'entrde du public.

o Ant. 10 — Les agents diplomatiques ot les envovéa
du Balnt-Bidge, les ngents diplomatiques et les envoyés
des gouvernements étrangers préa le Baint-Bldge of lea
dignitalres de I'Eglise venant de Pétranger pour aller
A In Citéd du Vatican of munis des passeports des Etats
ol lls viennent et visés par les représentants ponti-
ficaux & I'"dtranger pourront sans autre formalité poed-
dor & estte Cité & travers le territoire Itallan. 11 en sera
de méme pour los susdites personnes qul, munies du
paesaport pontifienl en régle, seé rendront de la Citd du
Vatican & V'étranger,

Anr, 20, — Les marchandises provenant de exté-
rleur et envoydes & In Cité du Valican ou, en dehors de
celle-gl, aux Instituta ou Offices du Srint-Bitge seront

| towjours admises, de quelque point des frontléres iin-

1 liennes que ¢e solt ou fle n'importe quel port du

| roynume, A passer paz-le territolre itallen avee pleins
, exempllon de droits de dounne et d'octrol
ARt 8, — Tous les cardinnux jouissent en Italie des
| H honneurs dus Aux princes du sang ; ceus qui résident
. i Howe, sifme en dehors de ln Cité du Vatican, sont
' 4 cltoyens de cotle O, avec tous les effets qul en
résitent,
‘ sDurant la vacance du Sidge pontifical, Mitalle veillera
| dune manire, spholale & ce que nul obstacle ne msolt
| oppost au libre passage et A aceds des ecardinaux &
travers le territolre Hallen Jusqu'an Vatican ot & ce que
I'on ne mette pas @emplchement ou de limitation &
leur libarté perzonnells.

Litalis velllern on outre & o que, sur son territoire,
aux alentours de In Cité du Vatican, ne solent pas
commis d'actes qui *pulssent troubler d'une manibre
qualcengue les réunions du conclave,

Ces rigles valent nussl pour Ies conclaves qul sn tien-
dralent hors do la Citéd du Vatiean, alnsi que pour les
i conclies présidés par le Bouvernin Pontife ou par ses

légnts et & P'égnrd des dviques appoelés L ¥ particlper,
ARrt, 22, — A la domande du SBaint-Sitge et par une
déidgntion qu'll pourta donner, soit dans chague cas,
#olt dune maniére permanente, 'Ttalle velllern st son
territoire & In punitlon des délits qu! seralent commls
dans la Cité du Vatican ; mals quand Fauteur du délje
f'est rifuglé sur le terrilolre italien, dans ce ens on
procédern sans autre formalitd contre Iul d'aprds les
rigles des Joly ltaliennes.
J L Baint-Biége remetirn L I'Etat Halien lea personnes
I qul se seralent réfugites daons la Clté du Vatiean, mecu-
] sfes d'actes commis en territoire Iallen qul sernient
|
L

reconnus délictusux par les lola des denx Etata

Il sern procédd de méme & I'fgard des personnes necu-
sdes de delits qul se seralent réfugifes dons les Immeu-
bles joulssant de I'immunité Paprds Particls 15, & molns
que les préposts auxdits immeubles ne préféront invi-
ter les agents Itallens A vy entrer pour les arrbter.

Arr, 23, — Pour l'exécution dans 18 royaume des
sentences dmanant des tribunnux de Ia Cité du Vatiean,
on applliquers lea régles du drolt International.

Auront, par contrs, sans auire formalité, ploine eff-
enclté juridique, méme aveo tous leurs effets civils en
Italie, les senlences et les mesures émanant des auto-
ritds ecclésiastiques ol officlsllement communiquées nux
autorités civiles au sujet des porsonnes acclésinatiques
ou rellgicuses et concernant des matiéres spirituelles
ol disclplinalres,

Anr. 2. — L Salnt-Sidge, en ce qul touchs la sou-
veraineté qui lul appartient, méme dans lo domnins
& international, dfclare qu'il vout demeurer of demon-

i rern étranger aux compdtitions temporelles entre les
! aitros Etats et aux rfunions Internatlonales conve-
{ quies pour cot ohlet, A molns que les partlos on litige
| ne fossent un appel unanime & sa misslon de paix, e
réservant en chague cas de falre valoir sa pulssnnci
morale et splrituslie,
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En conséquence, la Cité du Vatlean serm toujours et
en tous cas consldérée comme un territolre neutre et
Invialable.

Anr. 26. — Par une convention spéciale signde en
mimo temps gue le présent traitd, laguells constitue
Iannexe IV dudit traité et en forme partie Intégrante,
Il est pourvu & In lguidation des créances du Saint-
Bitge & I'égnrd de I'Ttalie.

AnrT, 26. — Lo Saint-Siige affilrme que, par les noocords
qul sont signés avjourd'hul, 1l est en possession d'une
manltre adéqinte do tout ce qu'il lui faut pour velller
A la livertd et & Uinddpendance ndcessaire au gouvers
nement pastoral du dieckse de Rome et de I'Eglise
cntholique en Italie et dans l¢ monde ; il déclare dén-
nitivement et rrévocablement résolus et par sulte éli-
minfe I Question romaine et reconnall le roynume
d'Ttalle sous in dynastie de Jan Malson de Savole avec
Raome comme capitale de I'Etat jtallen.

A Bon tour, I'Italie reconnnlt I'Etat de la Citd du
Vatican, sous la souverainalé du Souvernin Pontife.

Eat ahrogée In lol du 13 mal 1871, n* 214, ninel que
toute autre dispositlon contralre au présent traltd,

Ant, 3T, — Lo présent tralté, dans un délnl qul ne
dépassers pas quatre mols & partiv de la signature,
sara- soumis & In ratificatlon du Souvernin Pontife et
i rol d'ltalle et entrern en vigueur déa 'acte méme de
I"dchange dea ratifications,

Rome; 11 février 1929,

(L. $8.) Pletro eardinal CGaspanni.
(I. t &) Benito MussoLiNt.

Avwuxe 1. — Territoire de la Cité du Vatican.

(Lai Documentation catholigue, dans son numéro du
20 Jjuin 1020, eol, 1611 A 1614, a donné ln reproduction
du plan qul constitue cette annexe.)

Awwpxe 1. — Fmmeables jowissant du priviidge d'es-
tervitorialitd aveo cremption derpropriations et d'im-
piita :

1* Baslllque et Palals npostolique de Latran avec ses
annexes ef la Scala Santn :

2* Basilique de Bainte-Marie Majoure avee les édi-
flees annoxen |

3° Dasilique de Salnt-Paul avec lea édifices annexes ;

4% Palnls pontifical de Castel-Gandolfo

5* Villa Barberinl & Castel-Gandolfo :

* Falnis de In Dateris ;

7" Palals de Ja Chancellerie :

§° Palais de In Propagation de In Fol ;

* Paluls de Baint-Callixte au Transtéviére;

19" Pnlais dea Convertandl (maintenant Congrézation
pour 'Egliss Orlentale), sur In place Beosscavalll, Palals
du Saint-Office ot dépendances

11° Palals du Viearint & ln vie della Pigna :

12* Tmmoubles sur le Janlcule.

Annexn I — Fmmcubles exempts d'expropriations
et dlmpdia, K

Volel la lste de ces-ilmmeubles, dont Jes plans  sont
donndés A 'annexe II :

1* Université grigorienne :

1* M Unlversité grégorienne, place de In Pllotin :

2" Institut bibligque ;

3" Palals des Salnts-Douze-Apdtres ;

4" Palals annexéd A I'ézlise Baint-Andeé de ln Val-
Ide ;

8" Palals nnnexé b Péglise Saint-Carle al Catinarl ;

i° Institut nrchéologique. Institut Orlentnl. Colldge
Lombaird, Colldge Ruses :

7" Palata de Saint-Apollinalre :

&% Mnlsen dexerclees pour le clerpd & Salnts-Tean-
et-Maul

AnnExNg IV, — Conpention financidre,

Attendu :

Qua le Balnt-Sitge et I'Tialle, comme milte de In siipu-
Intlon du traité par lequel est dél‘lnlltvumntﬁrﬁmh In

o

me @



658 SAINT-SIEGE

Question romaine, ont jugé nécessalre de régler par ung
convention distincte, mats formant partle intégrnte da
mime traité, leurs mpports fnanciers |

Que l¢ Souverain Pontife, copsldérant d'une part les .

dommuzes considérables subis par le Siége apostolique
par la perte du patrimolne de Saint-IMlerre. const it
dex unciens Etals pontificaux, et des biens des corpa
eccléninatiques, ef, d'autre part, leaz besoins toujours
crolssants de I'Eglise, ne seralt-ce que pour la ville de
Rome, ot toutefols ayant auss] présentes ln situation
financiére de TEtat ef Tes conditions économiques du
peuple ialien, spécialement apris In guerre, & jugd bon
de limiter au strict nécessalre la demande d'indemnité
en demandoant une somme versés partie on espices,
partie en consolidé, lnquelle est d'une valeur heaucoup
inférlanre au total de celle que I'Etat aurnit 44 verser
anjourd’tul au méme Saint-Siige, rien qu'en exdcution
de I'enpagement pris par o lof du 13 mal 1871 ;

Que I'Eiat itallen, appréciant les sentiments pater-
nels du Souverain Pontife a cru de son devoir d'ae-
ceptor 1o demande de palement de ludite somme,

Les deux Hautes Parties, représentdes par les mémes
plénipotentinires, ont convenu :

Anticis Papsiien. = L'Tinlle soblige & wverser, &
I"échange des matifleations du traltd, au Baint-Sitge, la
somme de 750 (sepd cent cinguante) milllona de lires
itallennes ot A consigner, en méme temps une méme
somme de consolidé italien 6 0/0 au porteur (le coupon
tombant au 30 juin) dJd'une valeur nominnle de
1.000.000.000 (un milliard) de lires jtallennes

ART. & — Lo Saint-8itge dfclare accepler la verse-
mient cl-demsus A titre de ridvgloment définitif de ses rap-
ports financlers avee 'Ttalie résultant des événements
da 1870, .

ART, §. — Tous les actes i accomplic pour P'axécution
du tralté, de In présenta eonvention et du Concordat
soront affranchis de tout fmpds

Rome, 11 février 1020,

(. <+ 8.) Piotro cardinal (Gaspannl.
(L, 4+ 8.3 Penito MussoLiN.

II* CONCORDAT ENTHE LE SAINT-SIEGE ET
L'ITALIE.

Au nom de In Tris Hainte Trinitd

Altendy :

Que, dis le début des négocintions entre le Bainl-
Bitge ot I'Italle pour résoudre i Question romaine, lo
Bnint-Sitge Jui-méma & proposé gue ln négociation rela-
tive & cette guestion efit pour nécessaire complément
un Concordat desting & régler les conditions de In reli-
gion et de J'Eglise en Italis ;

Qu'a #té conclu ot signd aujourdhul méme le Teaitd
pour la aclution da lg Question romaine ;

Ba Balnteté le Bouverain Pontlfe Ple X1 et Sa Ma-
jestd Vietor-Emmanusl 111, rol 4'Ttalle, ont résolu dn
fulre un Concordat et, & cet effet, ont nommé les
mémes plénipotentiaires ddligudés pour In stipulntion du
traité, & savolr, pour Sa Saintetd, Son BEminence évé-
rendissima o cardinnl Gasparrl, son se¢rdtaire o FEtat,
et, pour 8a Majestd, Son Excellence le chevaller Benito
Mussolinl, premiler ministre et chef du gouvernement,
lesquels, ayant Schangd leurs plelns pouvolrs et les
ayant trouvéa en bonne ef due forme, ont convenu des
artlclea sulvanis :

AnTicte mwaiEnt, — L°Italle, aux termes de 'article
premier du traftd, assure b I'Eglias catholique le libre
exercice du pouvolr spleituel, le libre ot public exer-
cloe du cults, ainsl que celul de sa juridiction en matiére
ecclésinstigue, selon les rigles posfes par le présent
Concordat ; 14 ofi 11 le faudralt, ells accorde aux ecclé-
glantiques, pour les actes de leur minlstdre spirituel,
In protection des autorités

En consldération du caractdre saerd de la Ville Eter-
nelle, nitge épiscopal du Souveraln Pontife, centre du
monde eatholigua et but de pélerinage, lo Gouverne-

ment italien aura soin d'emplcher & Rome lout ce qul
pourrait 8tre contraire & ce caractire

ART, 2. — Lo Saint-Sidge communique et correspon:d
librement avee lea évBques, aveo le clergé et avec toul
le: monde cathollque, sans aucune inglrence du Gou-
vernement ltallen,

Parelllement, pour foutl ce qui s¢ mpporte au minis-
tére pastoral, les fviéques communiguent ot corres-
ponident librement avec leur clergd et avec tous leurs
fididles.

Tant le Saint-Sitge gua les éviques peuvent publier
{ibrement et aussi afficher & l'intérieur et aux portes
extérioures des édifices destindés au culle ou i l'exer-
clee de leur minlstére les Instructlons, ordennances,
Jettres pastorales, bulleting diocésains et autres actes
concernant le gouvernement spirituel des fddles, qu'lls
jugeront bon de publier, dans le domaine de leur com-
pétence. Ces publications et affiches et, en gtnérul,
tons les actes ot documenis relatifs au gouvernement
spirituel des fiddles, ne sont pas assujettls aux taxes
fiscales.

Legdites publications, en ce qul concerna le Balnt-
Bitge, peuvent Btre faites en n'importe guelle Inngue §
celles des dvbques sont faites en langue itallenne ou
Intine : mals, & eofté du teste Italien, Fautorité eeclé-
sinstique peut ajouter Ia truduction en d'autres IRngies,

Les autorités ecclfslastiques peuvent, sans aucung
inpérence des autorités civiles, faire des collectes i I'in-
tériour et & lentpée des églises, ainsi que dans lea &di-
fices leur appartenant.

ART 8. — Les étudiants en théologle, ceux des deux
annfes de préparntion A Ia théologie se destinant au
sacerdoee ot les novices des Instituts rellgleux peuvent,
sur leur demande, renvoyer d'annés en annde, jusqu'ic
leur vingt-sixitme annde, I'accomplissement dea oblign-
tions du service militaire.

Las clercs ardonnés dans les Ordrea sacris et les rell-
gleux qui ont émls leurs voux sont dispensaés du ser-
vice militaire, sauf le cas de mobilisation générale. En
en cas, les prétres passent dans les forces armées de
PEtat, mais lls conwervent I'hablt eccldsinstique, afin
quils exercent parmi les troupes leur ministhrs snerd,
sous la juridiction eoclésiastique de 'Ordinalre mill-
talre, nux termes de Uarticle 14. Les autres clercs ou
religloux seront de préférence affectés aux services
sanitaires.

Toutefols, méme si o mobilisation générale est pro-
clamfe, sont dispensés de se présenler & I'appel les
prétres ayant charge d'imes. On considire comme teln
les Ordinaires, les curds, les vice-curds ou coadjuteurs,
les vienires et Jes prétres préposés & poste fixe 4 la
direction A'églises ouveries au culie

AnT. 4. — Les eccléslastiques et les religlenx sont
dispensés de remplir Voffice de jurd

Ant. B — Aucun ecclésiastique ne peut &tre nommd
o rester A un emplol ou office de I'BEtat ltallem ou
d'ndministrations publiques dépendant de celul-cl sans
e wikil obsfat de I'Ordinaire diccésain,

L4 révocation du nihill obstal enldve A 'eccléalnstique
In capacité de continuer & exercer I'emplol ou l'office
TN

an toul cas, les prétres apostals ou frappés de cen-
aure ne pourront 8ire nommdés ou conserviés dans un
enselgnement, un office ou un emplol dans lesquels fs
seralont en cominel immédint avec le public.

Anrt, §, — Lesa honornires et autres rétributions que
touchent les scclésinstiques en ralson de leur office mont
exompts de salsle dans la méme mesure ofi le sont les
honornires et les appointements des employéa de I"'Etnt.

AnT, 7. — Lea ecclésinsilques ne peuvent 8tre requis
par des magistrats ou par d'outres autorités de don-

ner des informations sur les personnes ou dans les .

matitres qul sont venues A leur connalssance par le
moyen de lenr sacré minlstire.
ART, 8. — Dans le cns of solt un eccléalastique; polt
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un rellgleux sernit déférd pour délit au tribunal cor-
rectionnel, le procureur du rol doit Informer Immédin-
tement I'Ordindire du dioctss sur le territoire duguel
Il exerce sa juridiction, ef 1 doit solgneusement Lrans-
mottre d'office nu mbme le résultat de Finstruction e,
il ¥ a liew, In sentence Judiciaire tant en premidre
Instance qu'en appel

En ecas d'arrestation, IFecclésinstique ou ls religleux
ent Lraité avec les dmirds dus & mon dtat et & son rang
hiérarchique. .

Dans le cas de condamnation d'un eccléninatique o
d'un religicux, In peine est purgés autant que possible
dans un local sépard de celul destind aux lalques, &
moins que I'Ordinalre compétent n'alt rédult & I'état
laigue le condamnd.

ART. 0. — Dw droit, les édifices ouverts au culte sont
exempts de rdquisition ou d'occupution, :

Quand de graves nécessitiés publiques exigent I'oceu-
patlon d'un &difice ouvert au eulte, Fautorlté qul pro-
cide & eceupation doit préalablement s'entendre avec
FOrdinalre, & molns que des ralsons d'urgence extrime
he &'y opposent. En cette dernldre hypothése, 'autoritd
qul ¥ procéde doit informer Immiédiatement 'Ordinaires,

Bauf les ens durgente nécessitd, In force publigue ne
peut entrer pour exercice do sos fonctions, dans les
Edifices suverts nu culte, sans en avolr avisd préialnble.
ment Fautorité eceléalastique,

Ant, 10, — Il ne pourra, pour guelques causa fque ce
soit, 8ire procddd A la démolltion des &diflces ouverts
au culte, 51 ce n'ast nprés accord préalable avee 'auto-
rité peclésinstique compétents.

ART. 11. — L'Etat reconnait les Jours de fete dtahils
par I'Eglise, qul sont les sulvants :

Tous les dimanches ;

Le premler jour de I'an ;

Le jour de I'Epiphanie (8 janvier) ;

Le jour do la fite de saint Joseph (19 mars)

Lat jour de I'Ascenslon #

Le jour de In Fate-Dioy

Lo jour de la fdte des salnts Apdtres Plarra ot Paul
(29 Juin) :

Le jour de l'Assompilon de la Bienheureuse Vierge
Marle (16 modit) :

Le jour de la Toussaint (1 novembre) ;

Le jour de i féte de V'Immaculés Conception (8 dé-
combra)

Le jour de No#l (23 dicembra),

Ant. 12, — Les dimanches et les fdtes de précepts,
dians les églisen of efficle un Chaplire, Ja privtra ofld-
brant Ia messs conventuelle chantern, selon jes riglon
de In sacrde lturgle, une pridre pour ln prospérité dy
rol d'Ttalle et de I'Etat Itallen, i

AnrT, 18, — Ls Gouvernement Itallen communique au
Haint-8idge le réglement organique du parsonnel ecclé-
slastioue de carridre employé au service de 'assistance i
splrituelle aux  troupes de IEtat, aunsitét qu'll est
Approuvé par une lel,

La désignation des feclénlastiques auxquels ent oon-
Ada In haute direetion do service d'asslstance apirituelin
(Ordinnire milltaire, vicaire of Inspecteurs) est faite
confidentiellement par fe Baint-Sitge ay Gouvernament
italien. 8! le Gouvernement Itallen & des raisons &
opposer & la désipnation faite, 11 en donnera commu-
nleation ay Haint-8idge, leguel procidera A une autrs
déslgnation.

L'Ordinalre militaire sera revitu de ln dignité archil-
éplscopnle,

La nomination des chapelaina militalres est fuite par
Fnuotorité compétents de I'Etat jial sur ln désignation
de I'Ordinnire militaire. . x‘/

ART, 4. — Leg troupes ieallennes d'air, do terra ot
de mer joulssent, ag
des privildges ot da!__
eanonlque, .-

Lea chl.pﬂﬂ

L de leurs devairs roligieux,
ptiens consention par le drojt

’mﬂufim ont, A Pdgard de leurs
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troupes, Juridiction parcissiale. 1ls exercent lo mmint
ministére sous la juridiction de 1'Ordinalre milltaire,
naatsté par sa propre Curle,

L'Ordinaire militaire o juridiction méme sur le per-
sonnel religieux masculin et féminin attnché aux hopl-
taux militnires,

ART. 15 — L'archevlque Ondinaire militaire est pré-
posd au Chapltre de I'église du Panthéon, & Rome, cons-
tituant avec celul-cl le clergéd nuguel est conflé le ser-
vice religieux de ladite basilique,

Ce clergé est autorisé & pourvelr & toutes les fone-
tions religlouses, méme hora de Rome, qul, en confor-
mité avee les rigles canonlques, sont demandées par
I'Etat ou par la Majson royale,

Le Baint-Bidge consent & conférer & tous les cha-
noines composant le¢ Chapltre du Panthéon la dignité
e protonotalires gd instar, leur charge durant. La nomi-
natlon de chacun d'entre eux sern falte par le Cardinal
Vieaire de Rome, sur présentation de In part do Sn Ma-
Jesté le Rol d'Ttalle, apris Indication confidentiells du
candidat.

Lea Balnt-8itge =8 réserve de transférer In dinconie A
unes autre Sglise,

ARt 18, — Les Hautes Parties contraciantes procé-
deront d'acord, au moyen de Commissions mixtes, & une
revision de ln clrconscription des dioctses, dana le but
de la faire correspondrg autant que possible & celle des
provinces de 1'Etat,

Il demeure entendu que le Saint-Sldge drigern s dio-
clae de Zam ; quaucuns partie du territolrs soumls
b la souverninetd dy Royaume d'Italle ne dépendrn d'un
Evdaque dont le sibge =e trouve en territolre soumis A
I souverdinetd d'un autre Etat, ot qu'aucun dlockss du
Hoynume ne comprendra de zones de territoires sou-
mises & I souvernlnetdé d'un autre Etat,

Lo méms prinoipe sora  observe pour toutes les

" purolsses existantes ou A conatituor dang des territolres

situés sur les frontidres de I'Etat,

Lea modifications qui, aprés I'nrrangement Indiqué ei-
densus, devralent & Pavenir ftre apportdes aux clroons.
eriptions des dlocdsen sevont faites par le Saint-Siiges,
accords préalables pris avee le Gouvernement italien et
en ohservant les directives formulées cl-dessus, sauf
les petites rectificationa de territolre exigpfes par la blen
des Ames,

AnT. 17, — La réduction des diochass qui résultern de
Fapplication de 'article pricédent sera opérde au fur et
i mesure que les diockses en question deviendront
viicants.

Il reste entendu que la réduction ne comportern pas
dn suppression des titres dos dioctses ni des Chopltres
qul seront conservés, les diocises ftant groupés toute-
fols de manitre que leurs sliges correspondent mux
chefs-lleux des provinces,

Lea riductions suadites lnisseront Intnctes toutes les
resmources dconomigues aclusiles den diochses ot das
autres entités weeldsinntiques ¥ existant, ¥ compria Jon
rofites maintenant servies par I'Etat italien.

ART. 18, — Pusiours parolsses devant, par ordre de
Fautorité eoclésinstigue, Sire regroupdes  provisolre-
ment ou définitlvement, anit qu'en les confle & un seul
curé asalsté d'un on plusieurs vice-curés, solt qu'sn
rfunisss plusieurs pritres dans un méme preshytdrs,
I'Etat maintiendrn sans changement le traltement foo.
nomique A & ces parolsses,

ART, 18, — Le cholx des archoviiques ot fviques
appartient auw Balnt-Sitge,

Avant de procéder A In nemination dun archevique
ou d'un évique dloofeain on d'un eoadjuteur aves droit
de succession, le Baint-Hitga communigquern le nom de
Ia personne chalsie ay Gouvernsment ftallen pour nas-
Rurer que celul-cl n'n pas de raison da earactbre poli-
tlaue & soulover contre la nomination,

Ces consultations ga dirouleront avee la plus grandg
diligence poasibie et en toute discrétion, de manidre que
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le secret soit gardé sur la personne cholsle tanl que
n'a pas eu lien sa nomination.

Ant. 20, — Les éviquen, avant de prendre possesslon
de Jeur diocise, pritent, entre les malns du chef de -
I'Etat, un serment de fdélité, selon o formuls sul-
yanta @

« Devant Dieu et sur les Baints Evangiles, jo jurs
et promaots, comme |l convient & un évique, Odélitd &
I'Etat italien. Je jure et prombis de respecter ef de
falre respecter par mon chargd le Rol et le Gouverne-
ment #abll selon les lois constitutionnelles de I'Etat.
Je jure ot Jo promels en outre que je ne participeral &
aucun accord nl n'assisternl A auvcun Consell pouvant
porter atteintes & ['Etat itallen et & 'ordre public et que
j& ne permettral pas & mon clergé semblable participa-
tion. Me préoccupant du blen et de Dintérdt de I'Etat
italien, jo tichernl d'écarter de lul tout danger dont
jo la saurals menncé. »

Anr, 21, — La provision des bénéfices eccléslantiguen
appartiont & 'nutoritd ecolésinstigue,

Les nominations des personnes Investles des béné-
fices parolssinnx sont communiguées discrdtement par
Tautoritd ecelfslastioue compdiente au Gouvernement
italien et ne peuvent oveoir exécution avant que ne
solent fcoulés trente jours & partir de ln communlea-
tom.

Dans ¢t intervalle, le Gouvernement Itallen, dans le
cin ol de graves radsons s'opposernient A In nominn-
tion, peut les faire connaltre digerdtement & PFautorité
ecclésinstique, laguelle, =i leo désaccord durmit, d6é-
rem e cas au Saint-ElRge

51 survenalt de graves milsons qul rendralent dom-
mageable le maintien d'un ecfléslnﬁliquu dans un béné-
flee paroissial déterming, le Gouvernement ltallen com-
rmuniguernit ces raisons & '"Ordinalre, qul, d'accord avee
le Gouvernement, prendmlt, dans les trola mols, les
mesures approprifes. En cas de divergence entre 1'Ordi-
naire el le Gouvernement, le Balnt-Bltge confiera In
solution de la gquestion & donx eccléslastiques de son
gholx; lesquels, d'accord avec les deux délégufs dn
Clouvernement ltallen, prondralent une déolsion dénini-
thve.

Awr, 23, — Ne peuvent fOtre investis de bénéfices
existant en Italie lea ecclésiastiques qul ne sernient pas
citoyens ltaliens. Les titulnires dea dloctses el des
paroizses dolvent, en outre, parier In langue itallenne
En ¢as 'de besoln, des coadjuteurs devreont leur &tre
adjoints qui, outre I'italien, comprennent et parlént
aussi In langue Qusage local, dans le but de donner
les secours religicux dans In langue des fiddles, solon
les rigles de 'Eglise.

Anr. 23. — Lea dlspesitions des articles 16, 17, 19,
20, 21 et 22 ne conecernent pas Rome et les &vichés
muburblenines,

Il demeure aussl entendu que &8l le Balnt-Bidge pro-
efdalit & une nouvelle pépartition desdits dioctzes, res-
teraiont sans changement les rentes servies aujour-
d'hul par I'Etat ltallen, solt aux menses éplscopales,
solt aux autres institutions ecclésinatiques,

Anrt, 24. — Bonl abolis l'ereguatury lo placet royal,
ainsl gue toute nomination impériale ou royale en
matifre de provislen de bénéfices ou offices eccléains-
tiques dans toute I'Ttalie, sauf lea exceptions étahlles
par 'artlcle 29, lettre o

Ant, 25, — L'Etat itallen renonce A la préroputive
souvernine du patronat royal sur les béndfices majours
el mineurs,

Est abolie la régale sur les bénéfices majeurs et
mineurs, Est aboll aussl le drolt sur le tlers de la pen-
slon dana les provinces de l'ex-royaume dea Deoux-
Hlcllen.

Les charges ¥ relatives cessent d'incomber & I'Etat
ot aux administrations qul en dépendent.

Anrt. 8, — La nomination des personnes Investies
des béndfices majeurs ou mineurs, ou de celles qui

représentent temporairement le slége ou le béndlice
vocant, & effet A partir de In date de la provision
ecclésiastique qui sera officiellement communigués nu
gouvernament. L'ndministratlon et In joulssance des
revenus durant Jn vacance sont privues par les régles
du droit canonique,

En cas de mauvaise gestion, I'Etat italien, apris
accord avec Pautoritéd ecclésiastique, peut procéder au
géquestra du temporel du bénéfice, on falsant la dévo-
lution du revenu net on faveur de la personne investie
du bénéfice, ou, & mon défant, & I'avantage du béndé-
fipe,

AnT, 87. — Les basiliques de In Santa Casa, & Lo-
rette, de Salnt-Francols, A Assise, el de Snint-Antoine,
& Podous, avee lea &édiflces of muvres annexes, exceptd
oolles de caractére purement lafque, seront cidées au
Saint-8idge, et celul-cl les administrera en toute liberté.
Seront également libres de toute ingérence de I'Etat,
et de muiation, les autres orgunisations, de quelqua
noture qu'elles solent, gérfes par lo Balnt-Sidge en
Talle, ainsl gque les Instituts de Misslons. Toutefols,
dans chague cas, restent applicables les lols ftallennes
congernant lea pequisitions des personnes morales.

Par mpport aux blens nppartenant maintenant aux-
dits sanctusires, on procédern & leur répartition au
moyen d'une commission mixte, qui tiendra compte des
droits des tiers et des dointions nécessaires auxdites
auvras purement lalques.

Pour les autres sanctuaires, dans lesgquels existent
des administrations civiles, la libre gestion de 'auto-
rité ecclézlastique =ern substitude, en sauvegnrdant, le
can échéant, ln répartition des biens d'aprés le précé-
dent paragraphe

Anr, 25, — Pour la tranquillité des consclences, le
Hnint-Bilge accordern pleine condonation A& tous ceux
qui, & lu suite des jois ftallennes destructives du patri-
molne ecclésiastique, sa trouvalent en possession de
blens ecclésiastiques,

Dans ce but, le Balnt-Sitge donnera aux Ordinalres
Iog Instructlons opportunes,

Anr, 20, — L'Etat itnllen revisera sa ldgislation en
oo qul concerne les questions ecclésinstigues afin de
In véformer et compléter pour la mettre en harmonle
aves les directives dont #'Inespirent le traité stipuld avee
le Baint-Sitge et le présent Concordat

1l est, dda A présent, convenu entre les deux Hautes
Marties contractantes ce qul sult

a) Lo porsonnalité juridique des corps eccléaiastiques

~Jusqu'lel reconnus par les lols Haliennes (Snint-Sidge,

dioctses, chapitres, séminnires, paroisses, ete) restant
sauvegardées, cette personnalité eera reconnue nuss
nux dglises publiques suvertes au culte qul ne avalent
pas dijh, ¥ compris celles appartenant autrefols anx
corps eccléziastiques supprimés, avec assignation, au
sujet de cea derniires, de la rente que le Fonds pour
le cuite destine actuellement & chacune d'alles.

Tout en observant ce gul est fixé dans la précédent
article 27, lea consells d'ndministration, partout ofi lls
existent et gquelle que soit leur dénomination, méme
a'lls pont composds lotalemient ou en majoritd de
lafquen, ne devront pas 8'ingérer dans les services du
culte, et la nomination de leurs membres sern faite
d'necord avec Pautoritéd ecclésiastique.

) Bern reconnue la personnnlité juridique des nsso-
clatlions rellgleuses aves ou sans voeux approuvées par
la Baint-Bldge, qui ont leur silge princlpal dans le
royaume ot ¥ sonlt reprisentdes juridiquement et de
fait par des porsonnes qul ont In clitoyennetéd itallenne
et mont domictliées en Italie, Sern reconnue, en outre,
In personnalité juridique des provinces religieuses ifa-
lennes, dana les lmites du territolrs de 'Etat st de
sen colonies, dos associntions ayant leur sldge principal
& I'dtranger, quand existent les mémes conditions. Born
reconnue par ailleurs la personnalité juridique des mal-
sons, quand les régles particulifres de chagque D".’p"

L YR

fraa =
e
haw -
wynai
e
1 Tl
[T &
jrgey




. ™

leur attribuent In capacité d'acquéric et de posséder.
Hera reconnue enfin la personnalité juridigue aux mal-
sons généralices et mux procures des nssociationa reli-
gienses méme étrangires. Les associations ou les mai-
sons religleuses qui ont dé6ik la personnalité juridigue,
Ia conserveront.

Les actes relntifs aux tronsferts des Immeubles déjh
en possession des assoclations, des actuels dépositalres
aux assoclations elles-mémes, seront exempls de tout
impdt,

@) Lea confriries anyant un but exclusif ou principal
de culte ne sont pas assujetties & d'ultérieures trans-
formations dans leur but et dépendent de 'autorité
ecclésinstique pour tout ce gul regardes leur fonction-
nement et leur adminlstration.

d) Sont admises les fondations de culte, de quelque
espiee qu'elles solent, pourvn qu'll constnle gqu'elles
ripondent nux beseina religleux de ln population et
aqu'll n'en résulte aucune charge financlidre pour I'Etat.
Cette disposition s'appligne aussl oux fondatlons déjk
existantes de fait

a) Dana les administrations clviles du patrimoine
cecléslastiqgue provenant des lols qul abollssalent, les
conseils d'administration seront formés par molllé de
membres désignés par Pautoritd ecolésinstique. 11 en
sers de méme pour lea fonds du culie des nouvelles
provinces,

f) Les nctes nccomplis jusqu'lel par les corps aoclé-
slastlques ou religleux en dehora de 'observation des
lols clviles devront &ire reconnus el régularisés par
FEtat itnllen, sur la demande de I'Ordinaire, & présen-
ter dans lea Lrois ans A4 partir de l'entrfe en viguour
du présent Concordab i

gy L'Etat allen renonce aux priviléges de I'exemp-
tion de Ia juridiction ecclésinstique pour le clergd palin-
tin Jdans toule I'Ialie (sauf pour le clergd atthché nux
dglives du Saint-Soalre de Turln, de In Bupergn, €u
Balnt-Sualre de RHome of dez chapelles annexdes aux
palals dw résidence des souverning et dea princes
rovaux) ; toutes les nominations et provisions de béné-
fioes ot offices soront soumisea aux rigles des articles
pricédents.  [ine  commission compétents pourvolra
chigue basiliqgue ou église palatine d'une dolation con-
venable, d'npris les principes indiqués & 'article 27
pour les blens des sanctunires,

h) Tout en sauvegardant les ndoucissomonts fAscaux
déjd établis en faveur des corps ecclésiastiques par
les lols ltallennes en vigueur jusgu'licl, le but du culte
et de ln religion est, pour tous les effols fiscaux, assi-
mili anx buts de bienfalsance et d'Instruction.

Bont abolies la laxe extraondinnire de 30 65, lmpo-
sfe par I'article 18 de In lol du 16 noOt 18367, n" 3848,
la contribution de concours dont parlent les nrticlos 31
de In Jol du T Jjulllet 1508 n* 3036, ot 20 de la lof dy
15 aofit 1867, n® 3845, ainsl gque la taxe sur l'envel en
usufrult des blens constituant fn dolation dea bnéfices
ot autres offices ecclésiastiquen, établie par Varticle pre-
mler du déoret royal du 30 décembre 1923, n* 3270,
demeurant exclue, méme pour I'avenir, Pinstitution de
quelque impit spéelal que ce soit, A Ia charge des hiens
de I'Egllse. Ne soront pas appllquéds nux ministres du
culte pour l'exercics de leor ministére sacerdolal, les
Impdta sur les professions of In taxe de potente insti-
tude par le décret royal du 18 novembre 1923, n® 2538,
on remplacement de o taxe supprimés d'exercice ot de
revents, nl quelque autre lmpdt de ce genre.

i) La port de Uhabit seclésiastique ou religleux par
des efouliors ou par des ecclénlastiques ou rellgloux aux-
queis |l a étd toterdit par une décision défnitive de
I'autorité ecclésiastique compétente, lnguelle devra,
dans ¢o but, 8tre communiquée officlellement au Gou-
vernement ltallen, est Interdit ot puni dea mémea sane-
tions et pelnes que celles qul Interdisent et punissent
la port abusif de I'uniforme militalre,

Ant. 30, — La gestion ordinaire et extruordinaire des
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biens appartenant & quelque Institut ecclésinstigue ou
association rellgicuse que ce solt a lleu sous la sur-
veillance ot le contrdle des autorités compdtentes de
I'Eglize, & l'exclusion de toute intervention de la part
de I'Etat italien, ot sans obligation de soumsttre & con-
version les blens Immobiliers,

L'Etat italien reconnait nux Instituts ecoldsiastiques
ol nux associations religieuses ln capacitd d'noquérir des
biens, en observant toutefols les dispositions des lols
civiles concernant les noguisitions des personnes mo-
rales,

L’Etat Itallen, jusqu'hk ce que dea accords nouveaux
nient dtabll un autre état de choses, continuern & sup-
pléer A Vinsuffisance des revenus des hénéfices eocld-
ginstiques en nssignant des penslons qul devront cor-
respondre dans une mesures non inféricurs & la valeur
réelle de ce gqu'établissent les lols actuellement en
vigueur. Pour ceotte considération, In gestlon patrimo-
ninle desdits binéfices, pour ce qui conperne les actes
ot lea vontrats excédant les mesures de simple admi-
nistration, se fera avec intervention de la part de "Etat
italiéen of, en ca= de vacance, la remise des biens sera
falte, ¢n présence d'un représentant du gouvernement,
aves rédaction d'un procds-verbal,

Me sont pas soumls A l'intervention susdite les menses
éplucopales des dvéchés suburbicalres ot los patrimoines
des Chapitres et parolsses de Home et desdits dlocises.
En vue d'un supplément de traltement, lo montant des
revenus que touchent sur lesdits menses ot potri-
maoines les bénéficlers sern Etabll par une déolaration
falte annuellement sous ln responsabilité propre de
Iévique suburblcalre, pour les dioctses, ot du Cardinal
vicalre pour la ville de Rome,

Ant. 3. — L'érection de nouveaux corps ecclésias-
tiques ou associntions religicuses sera falte par I'muto-
rité ecciésinstique selon les rigles du droit canonique ;
leur reconnalssance en vue des effets civils sern foite
par lea autoritdés civiles,

ART. 82, — Les reconnaissances ot los nutoriantions
privues dans les dispoaltions du présent Concordat of
du tralté puront lleu d'apris les rigles énblies par les
lols eiviles, qui devront 8ire mises en harmonie aveg
len dispositions du méme Concordat et du truftd,

Anr, 33 — Esi péservée au Saint-Sidge Ia disposi-
tion des Catacombes oxistant dans le sol de Rome et
dans les autres partles du tercitoire du FoOYAaume, aves,
comme consdquence, In charge de leur garde, de leur
entretien el de leur conservation,

Il peut done, en observant les lols de I'Htat et en
sauvegardant les drolts éventuels des tiers, procéder
aux fouilles nécessalres et au transfert des corps salnts.

Akt M. — L'Etat ltalien, voulant redonner A V'instl-
tution du mariage, qul est In base da la famille, une
dignité conforme aux traditlons cathollques de son peu-
ple, reconnalt au sacrement du marlage, réglé par le
drolt esnonique, les effets elvila

Las publications de maringe, comme suparavant,
seront faltes pon seulement A 1'dglise parolssinle, mals
nussl 4 la maison. communnls,

Aussitdt apris la-cflébration du marlage, le curd
expliquera aux époux lea effets civils du marlnge, en
donnant lecture des articles du Codo elvil sur les drolts
et les devoirs des dpoux. 11 rédigern 'acte de maringe,
dant il transmettra dans les cing jours cople intézrala
A la comimune, afin qu'll solt transcrit sur les regis-
tres da I"éat elvil,

Les causes concernant la nullité du marlage et la
dlgpense du mariage mmtifé et non conseommé sont
riéservides A& la compdtence des tribunaux et Jdes dicas-
tires eccléslastiques

Les décislons et lea sontences sur In question, quand
elley mont devenues défnliives, seront portdes au
supréme tribunal de In Slgnature, lequel s'assurern al
on a respectd ln rdgle du drolt canonigue relatiye i In
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compitence du juge, i In citation et & ln lgitime repré-
sentatlon ou A la gontumace des parties,

Lesdites décisions et sentences définitives, aveo les
diéerets ¥y afférents dy supréme tribunal dg In Signa-
ture, seront transmises & In Cour d'appel do I'Etat,
compétente pour le territoire, laquelle, par ordonnance
en Chambre du Consell, les rendra exécutoires pour Jes
ellets clvils et erdonnern qu'elles solent notées sur les
registres de I'éiat elvil, en marge de I'acte de maringe,

Quant aux couses de séparation de corps, Js Baint-
Bitge consent & ca qu'elles solent Jugden mar 'atitos
Fitd Judiclairs givile,

ART. 35, — Pour Jes deoles d'instruction moyenne
tenues par les corps eccléslnstiques oy religleux, I'nsti-
tutlon de Jexamen d'Etat  reste obligatolre pour
qu'existe une poarité effective de situation entre les
candidats des instituts Eouyvernementaux of les can-
didats desditen deoles,

ART. 88, — L'Ttalla considire comme [a fondement et
le eouronnement de I'instruction publique T'enseigne-
mant do In doetrine chritienne sslon la forme regue de
Ia trodition ontholique, Cest Pourquol elle conmsent & eo
aue l'enselgnemeent religleux actuellement donng dinns

gramme & établir d'aecord entre le Baint-Bidge ot I'Etat.

Cet ensclgnement sera donnd par I'intermédinire de
maltres ou professiurs, pritres ou religleux, npprouvés
par I'sutoeritd ecclislastique, et subsidinirement par
Fintermédiaire de maltres ¢t professeurs Infques qul
solent dans ce bt munis d'un certificat de capacité &
délivrer par I'Ordinnire dioodsnin,

La rfvocation du cortificat af la part de I'Ordinaire

onldve Bans wutre formalité nu maltre lo pouvolr d'en-.

seigner,

TPour ledit enseignemeont religloux dans  Jen  dcoles
publiques, ns seront acceptds que les manuals ipproy-
viis par autorité eceléniastique.

ART. 3T, — Liow dirigeants den nssoviations 4 Kiag pour
I'édueatlon physlque, pour |a préparation militalrs, des
avant-gardes ot des Badilla, en vue de rendre posaible
Minstruction ot lassistance rellglouses de i jounesse i
tux conflée, rigleront lours hornires de manidrs 4 ne
pas empicher, les dimanchos el les fétes de précepta,
Vaccomplismament des develma rellgious,

Les directeurs @'éooles publiques aglront de mime
pour les réunions éventusiles dps Gltves les jours de
fite.

ART, 38, — Les nominations dea professenry de I'Uni-
versité cathollgne dy Bacrd-Cour et de I'Institut nor-
mal annexe de Marle-Immaculée sont subordonndes ay
nikil obstat de la part do Balnt-Bitge, qui a qualité pour
affirmer qu'll n'y n rlen & ohjecter ay peint de vue
moral ot religieus,

ART. 3, — Lea Universités, les grands et patita
Séminalres, solt dioedaaine,  soit Interdiocésaing, soit
rigionnux, en Académies, lag colliges st lea nutres (nst|-

du Baint-Sidge, sans fucung Ingérence des kutorités
scolaires du royaumae,

ART, 40, — Les grades en Bacrée Théologls donnds
par les FPaculiés Approuvées par |s Baint-Bidge seront
reconnus par 'Btat itallen,

Beront  pareiilement reconnus les dipldmea qui sont
oonquis dans les deoles de paléographie, darchives 13
de diplomatique documentaire brigles pris de In biblia-
théque ot des archives dans In Citd du Vatican,

ART. 41. — L'Italie autorise ls port, dana o royauma
el ses colonies, des décorations portificales d'Ondres de
chevalerie, moyennant enreglstremont des Brefas da
nomination, & effectuer sur présentation du Bref méme
et demande éerite de lintéraass,

ART. 42, — .L'Italis admettra  In reconnaissance,

moyennant un diéoret royal, des titres nobillaires con-
féréa par les Bouvernins Pontifes, méme apris 1870,
« et de ceux qui seront conférds A I'mvenir.
On établirn les cas of Indite reconnaizsance ne sera
pas soumise en lMalle ay paiement d'une taxe,

ART. 43. — L'Etat itallen reconnalt les organisations
dépondantes de I'Action catholique itallenne, en tant
que celles-cl, comme | Baint-Sidge I'n difeldé, dvelop.
rent leur motivitd en dehors de tout parti politique et
aous la dépendance lmmédiate de In hidearchis de
I'Egline, pour la diffusion el Fapplication des principes
cathollgques,

Le Baint-Sitge prend occaslon da Ia stipulntion du
présent Concordal pour rencuveler & tous les ecclésing-
taues et religioux d'Ttalie la défense de s'inserire ot
de militer dans quelqus part| politique que ce msoit,

ART. 44, — Bl #'8lovalt A I'avenip quelque difficultd
&ur linterpréiation dy présent Concordat, le Saint.
Bitge ot I'Italle procéderalent d'un tommun accord A
une solutlon amicals de la queastion.

ART. 46. — Lo présent Contordat antrer en vigueur
din I'fchange des ratifications, en méme temps que
le traité stipuld sntre jos mimes Hautes Parties, lequsl
éllmine ln Question romaine,

Avec I'entrée en vigueur du présent Concordat cog.
seront de s'appliquer en Ttalie les dispositions des Con-
cordats tombés en désudtude des nnciens Etats ita-
lens, Les lois autrichlennes, les loia, riglements, ordon.
nances el décrets de I'Etat italien actuellement en
vigueur, pour autant auw'ils sernlent contralres aux dis-
positlons du présent Concordat, sont consldérés comme
abrogés dis I'entrée en viguour de ¢ mdme Conecor.
dat.

Pour préparer Pexéoution du préisent Concordat, sern
nommée, aussitdt npris mm slgnature, une Commission
composte de mambres désignés par les doux Hautes

Parties,
" Rome, 11 février 1920,

(L. 8.) Pietro cardinal GasPannr.
(L.- &) Benito MussoLiny.

PROCES-VERBAL DR L'ECHANGE DES RATI-
FICATIONS (7 Juin 1929),

Les soussignés, diment auloriads, ss sont  réunis
aujourdhul pour procéder & I'dichangs des ratifications
do Ba Balntets la Houvernln Pontife et de Ba Majestd
le Rol d'Italie en ca qul concerne les notes milvants,
stipulés entrs 1o Baint-Bidge ot I'Ttalle le 11 février
1830 :

) Traltd avee quatre Annexes 1* Territoira de
IEtat de la Cité du Vatlean ; 2* Immeubles aved privi-
Itga dexterritorinlité ot exemption dexpropriations ot
d'impdts ; 3* Immeubles exempts d'expropriations st
Tlmpdts ; 1* Convention financidre ;

b} Concorlat, .

Lea instrumonts de ces ratifleations ayant été trou-
viin exnets el concordants, I'dchange on o 6td fait.

Les Haoutes Parties contractantes, au moment da pro-
ciéder & I'dchange des ratifications des necords dy Latran,
ont réaffirmé lour voloptd d'obeerver loyalement, dans
la lettre et dons Vesprit, non seulomant le traité, avec
In reconnaissance irrdvocabls ot réclproque de souve-
ralnetd, ot Pflimination définitive de In Question
romalne, mals auss| jo Concordat, dans sas hautes finn-
lités tendant & régler les conditions de la religlon ot da
I'Eglise en Italie,

En foi de quoi, los soussignés ont rédigd |e présent
prociés-verbal et ¥ ont apposé leur scemu.,

Fait en douhbls original, au Pulais apoatolique du
Vatican, ls 7 juln 1929,

(L. {8) Pletro cardinal Gasrarng,
(L. {8) Benlto MussoLing,
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LES SYNDICATS

@ LA CG.T. « condomne lea
campagnes d'ercitalion raciste et
de haine sonvent onimdes par
les . pires réactionnaires de notra
pays, visant & entrainer la France
dans la Iyum », et affirme
¢ tout & la fois les droifs ldgi-
times des réfugiés arabes de Po-
lestine et le droft a Uexisience
de PEtat d'Isroél. » Sa commis-
sion administrative tlent ce mar-
di une sesslon extraordinaire «eén
raison de la grovité de la situa-
tion »

© FORCE OUVRIERE. — Lea
bureau confédéral ¢ demande au
cuvernement de Ia Républigue
ﬁmmm de toult mellre en
ctuore, nolamment dons le cadre
de PONIL, pour obtenir.larrdt
des combats el pour tir le
droit d'lsraél & Uexistence (..J;
condamne les déclarations du
dictatenr Nasser proclamant sa
volontd de « rayer Israél de la
carte du monde », et erprime 3a
.évﬁr:_:gumm et sa profonde soli-
& au ole et guz fravoil-
letrs izraéliens ».

© LA CFDT. exprime « 3a
consternation devant lea hostili-
tés ddclenchées entre Israél el
les Etals arobes, qui ouvrént lg
vole pour les pays concernéds aux
souffrances les plus considéra-
bles, et font peser ume mouvelle
et grape mengce sur lo pofr du
monde §, et demande ¢ aur pays
gut dizposent d'une influence de-
terminante dans le Proche-
Orient, de se renconirer 00

tarder pour conjuguer leurs ef-

jorts en faveur de la paiz ».

© LA FEDERATION DE
L'EDUCATION NATIONALE dé-
clare qu'alle « ne sawrgit ad-
metire gue certains, par le 2i-
lence, ou au contraire par des in-
terprétations tendancienses, lais-
sent croire que celle guerre peut
étre juste, alors gu'en faif, elle
vise Iz destruction d'nn Elat,
dont Texistence date de wvingt
ang ef a && reconnue par toutes
les grandes puissances, y compris
par 'Union souviétigue ».

» Elle lance un appel pressant
& toutes les mnations, afin que
cessent les combals et gue la
paiz soit rapidement rdtablie
dans Ie respect de lexislence et
de lo pleine sdérénité des Elats
intéressds. »

@ Une délégation d'écrivains
et d'artistes conduite par
MM. Eugéne Ionesco, Maurice
Clavel et Jean-Paul Rappenesuw,
a déposd ce mardl & la présidence
de la Républigue la motion en
faveur d'Isrnil sipnée d'uns cen-
taine de personnalités des lettres,
des arts et du ipmﬂlﬂ. dont
nous avons publlé des extraits
dans le Monde du 1= juln, page3),

o L'ambassade d'iraél exprime
ges sincéres remerclements A tous
les Francals qul ont offert Jeurs
malsons pour accueillir des en-
fants lsraéliens, mals tient 4 sou-
ligner qu'il n'y a pasz denfants
dvacnés, et gue le pouvernement

isradllen nm'm aucun projet sem-
blable,

LE GRAND RABIN DE FRANCE -
DECRETE UN JOUR DE JEUNE

o L'ASSOCIATION DES RAB-
BINS FRANCAIS, réunie en
ascemblée pénérale, demande
u instamment aur des puis-
sances de ne pos répéler la faute
irréparable commise il ¥ a un

uwart de sidcle gquand elles omt

isud éirer .le monsiruens
génocide hitldrien ». D'autre part,
le grand rabbin de France, « de-
vant le déchainement de la

rre ddans le Proche-Orient et
a menace qui péze sur U'Etat
d'fzraEl, décréte un jour de jedne
firé ou jeudi & fuwin 1867 dans
towtes les communautéds fuives du

pays.

# Il demande aux fidéles de
Fozsocier awr priéres pour le ré-
tablissement de la paiz et pour
le salut du monde. »

@ L'AMICALE DE3S JUIFS
ANCIENS RESISTANTS souligne
quaqc'ﬂtﬁrtedmmmﬂw
la négociat et non par lz ca-
non [..] qué peut s'ouvrir la voie
de Uentente et de la collaboration
entre lsraél et sés volsing ».

@ LE8 ABSISES DU JU-
DAISME FRAMNCAIS, qui sa te-
natent lundi A& Auteuil, ont 6t
écourtdes en ralton des événe-
ments; & I'issue de la réunlon, qui
étnlt prisidée M. Eaplan,

grand rabhin de nee, un appelpy
a ét4 lancé & toutes les cummuumnﬁ,,.’,fnmuﬂ“,':'mﬁ“’

nautés lsraélites de France pour
quelles apportent leur =zoutien,
gous toutes les formes appro-
prifes, aux Israéliens.

@ LES OROANISATIONS DE
JEUNESSE JUIVES annoncent
qu'elles organisent une manifes-
tation ce m al
vant I'Assemblée nationale.

5 heures, de-iriére. Pire Bruno Hussar, Pére

UN APPEL
DU SECOURS CATHOLIQUE

On nous communiques * |

De Rome, Caritas Inter 3
PhEES ot st
des médicaments en Terre sainte,
En France, les dons sont requs
au Secows cathollque, unlque-
ment en spices, au C.C.P. Parils
iﬁtﬂ;—g i

ours cathollque franga
u affect sa « Malson ﬂ'&l?rni?a
ham » @ Jérusalem A I'mecueil

des blesis g
toutes n&mﬁammﬁ&mh de

© Nor recevons de la Jérnsa-
lem tsrelienne le texte ';u{mn!

signé p* un
de pn!gn ool e 2 de laics et

« De Istaéllens chrétiens
tourne! vers leurs fréres rm.nEE
ﬁil:rm TE:?IEE? g Lo

mutue

povcallaboration tlzu‘g:tl{f:
réon. Menaces continuelles, des-
STaction Israél , ont abouti erize
ictuelle, Aucune haine icl envers
?.mbeu. mais conviction possinilité
:ntente et collaboration si pas
juestions prestige et Intérdls
mﬂm pulssances, Déception

ur France aprés actif soutien
jassé, Espolr ardent aide fran-
flse pour justes requites Israd]
& empécher éventuellement nous
el:h:hr&ﬂﬁem
peuple sur terre
Iz leurs péres sanctionné par
AN, compris. URS.8. et
IB.A. en 1948 en relation avec
romesses Dlen dans Bible. Es-
itrent manifestatlons témolgna-
©8 sympathie chritlens et de-
nandent priére, Profonds union

Danlel, Max Lazega.
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