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CONSEIL DE L’ EUROPE
COUNCIL OF EUROPE

29 mars 1988 Doc. 5868

FDOC5B68. /
U 0).,

ASSEMBLEE PARLFVENTAIRE

-

7 ] RAPPORT
o sur la situation des Juifs en Union Soviétique

;3' Rapporteur : M. HASSLER (1)

I. PROJET DE RESOLUTION

présenté par la Commission des relations
avec les pays européens non membres (2)

L'Assemblée,

1. Rappelant sa Résolution 412 (1969) relative & la situation
des communautés juives dans les pays européens non membres, ses
Recommandations 632 (1971), 722 (1974), 778 (1976), et ses
Résolutions 679 (1978), 740 (1980), 795 (1983) et B45 (1985)
relatives &4 la situation des Juifs en Union Soviétique;

1. Voir Doc. 5445, Résolution B45 (1985) et Renvoi n® 720.

2. Adopté par la Comnisﬁion le 22 mars 1988 par 12 voix contre 1 et
2 abstentions.

‘ Membres de la Commission : MM. Sager (Président), Hassler, Nunez

{ {(Vice-Préslidents), Abelein, Aylwvard, Burﬁsz. Eisma, Mme Halldorsdottir,
M. Haralambous, Mme Havik (Remplacant t M. Tarschys), Dame Jill Knight,

M. Litherland, Mme Luuk, MM. Matraja, Mota Torres, Probst, Ramaekers,

Riishd], Rubbi, Salvl, Seitlinger, Skaug, Talay, Zammit Dimech.

N.B. Les noms des membres qui ont pris part au vote sont soulignés.

Secrétaire de la Commission : M. Sand.

16.597
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2 Notant avec satisfaction que, depuis 1’'adoption de la

Résolution B45 (1985), tous les prisonniers de Sion ont été libérés;

3. Soulignant que 1’Union Soviétique a adhéré a de nombreux accords
et conventions internationaux, et en particulier au Pacte international
relatif aux droits civils et politiques, a la Convention de 1'Unesco
concernant la lutte contre la discrimination dans le domaine de
1'enseignement, et a 1’Acte final d’'Helsinki, qui garantissent la
liberté d'émigration et d’expression culturelle;

&, Rappelant la Déclaration universelle des droits de 1'homme qui
garantit la liberté individuelle, la protection contre les arrestations
arbitraires et la discrimination, le droit d’'étre jugé par des tribunaux
indépendants et impartiaux, ainsi que la liberté religieuse, le droit de
circuler librement et le droit de changer de nationalité;

3. Rappelant les garanties de protection des droits des nationalités
contenues dans la Constitution soviétique, de méme que les obligations de
1'Union Soviétique aux termes du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, qui stipule que toute personne est libre de quitter
n'importe quel pays, y compris le sien;

6. Exprimant 1l’espoir qu’il y aura une amélioration de la situation
difficile des Juifs en Union Soviétique, notamment les obstacles qu’ils
rencontrent dans la pratique de leur religion et de leur culture, y
compris dans 1’étude de 1'hébreu;

Ta Constatant que les Juifs en Union Soviétique forment une minorité
culturelle opprimée, et reconnaissant que cette situation est préoccupante
au niveau international;

8. Préoccupée par la nouvelle législation soviétique qui stipule
qgue toute personne désireuse d'émigrer doit présenter une invitation
d’un parent au premier degré résidant a 1'étranger et une attestation
officielle de leurs parents en URSS selon laquelle leurs enfants n’ont
aucune obligation financiére a leur égard, ce qui est contraire au droit
garanti par le droit international en vertu duquel toute personne est
libre de quitter n’importe quel pays;

9. Rappelant que, depuis 1968, plus de 600.000 Juifs en Union
Soviétique ont regu, suite a leur demande, des invitations de parents
résidant en Israél, et que 267.000 d’entre eux ont obtenu des permis
de sortie;

10. Regrettant que, depuis 1979, année ol plus de 51.000 Juifs
furent autorisés a émigrer, le chiffre annuel d’émigration ait
considérablement diminué pour tomber a 914 en 1986;

31. Notant avec satisfaction que B.155 personnes ont quand méme été
autorisées a émigrer en 1987;

12. Exprimant le souhait que 1'évolution encourageante observée
en 1987 se poursuivra et que le nombre de Juifs autorisés a émigrer
augmentera sensiblement en 1988 et dans les années a venir,




13.
I
'l
L )
IT. a.
b.
c.
d.
14.

- 11t - Doc. 5868

Demande au Gouvernement soviétigque:

de permettre aux Juifs en Union Soviétique de vivre sans subir
de discrimination, de pratiquer leur religion, de préserver
leurs traditions culturelles, d’enselgner et d’apprendre
1*hébreu, d'avoir des contacts avee les Juifs résidant a
1'étranger, et de recevoir des émissions de radio ayant une
vocation religieuse et culturelle ;

d'autoriser les Juifs qui le souhaitent a emigrer ;

de s'abstenir d‘abuser de certaines restrictions qu’il est permis
d*apporter au droit d'émigrer, en particulier les restrictions
fondées sur des considérations de sécurité nationale et sur une
prétendue connaissance de secrets d'Etats, lesquelles sont
invoquées arbitrairement et de fagon excessive afin de

refuser des permis de sortie & un nombre important de Juifs
pendant de longues périodes;

de lever tous les obstacles d'ordre administratif dans la
procédure de demande d’émigration et en particulier 1'obligation
de présenter une invitation émanant d’'un parent au premier degré
résidant a 1'étranger;

de cesser d'exercer des contraintes sur la situation
professionnelle des demandeurs de visas d'émigration et
de leurs parents ou d'y apporter des modifications;

Demande aux membres de 1’Assemblée de continuer dfintervenir dans

leurs parlements nationaux et auprés de leurs gouvernements pour exiger
que 1l'Union Soviétique accéde aux demandes formulées dans la présente
Résolution,
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INTRODUCTION

Les bouleversements qui ont ponctué l'histoire de ces derniéres
annees n’'ont pas épargné la minorité juive d’Union Soviétique, qui s’est
vue amputée de son patrimoine religieux, culturel et linguistique. A
l'heure actuelle, les Juifs en tant que minorité, sont privés "du
droit d'avoir, en commun avec les autres membres de leur groupe, leur
propre vie culturelle, de professer et de pratiquer leur propre religion,
ou d’employer leur propre langue", et ce en violation des dispositions de
l'article 27 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, auquel 1’URSS est partie. Par exemple, en contradiction
flagrante avec la situation d’autres minorités soviétiques, il n'existe
pas une seule école juive en URSS pour enseigner 1'hébreu ainsi que
l'histoire et la culture juives. En raison de la discrimination qui
s'exerce a 1'égard de la minorité juive et de 1’absence de tout espoir de
la voir se perpétuer en tant que telle en Union Soviétique, les Juifs
essalent d'émigrer et de rejoindre leurs concitoyens & l'étranger.

Comme mentionné dans le dernier rapport sur la question
des Juifs d'Union Soviétique présenté a 1'Assemblée (Doc. 5445), la
tragédie des Juifs d’'Union Soviétique tient toujours au fait qu’ils ne
peuvent pas vivre dans ce pays en tant que Juifs, libres de tout sentiment
de peur et sur un pied d'égalité avec les autres peuples de cet Etat
multinational, et qu'ils ne peuvent pas non plus le quitter.

Mikhail Gorbatchev a accédé au pouvoir en mars 1985, aprés la mort
de Yuri Andropov. Les mots clés de son programme de réformes
- perestroika (restructuration) et Glasnost (transparence) -
mentionnés dans son discours au 27e congrés du PCUS en février 1986 et
réaffirmés depuis - ont suscité de grands espoirs de voir s’'améliorer la
situation de la minorité juive et, en particulier, de voir s’accroitre le
nombre de Juifs autorisés a émigrer. Pourtant, jamais le taux d'émigration
n‘a été aussi faible qu’'en 1986 (voir Annexe I) et il a fallu attendre
1987 pour qu’il progresse a nouveau (voir Annexe I et Partie II
ci-dessous).

Néanmoins, le chiffre total pour 1987 (8.155 émigrants juifs)
n‘est pas impressionnant si 1'on considére qu'en 1979 - bien avant
1'époque de la "glasnost" - plus de 51.000 Juifs avaient été autorisés a
gquitter 1'URSS.

Dans le principe et dans la pratique, 1'Union Soviétique n'a pas
reconnu ni honoreé le droit de la minorité juive d'émigrer et d’étre
rapatrieée dans sa patrie historique, Israél. La privation des droits
individuels et collectifs, des Juifs d'Union Soviétique, par les autorités
de ce pays est absolument évidente.

L'Union Sovietique est pour l'heure actuelle dans un état de
fluctuation permanent et il importe de réévaluer constamment les
incidences de ce qu’on appelle la "glasnost" et la "perestroika"

- qu'elles soient réelles ou illusoires. Parmi les changements
actuellement observés, on mentionnera les réformes juridiques du systéme
soviétique qui ont été introduites en 1986 et qu’il convient, en
particulier, de suivre attentivement.

15.939




Malgré la libération des Prisonniers de Sion (il s’'agit de Juifs
soviétiques emprisonnés pour des activités liées a leurs tentatives
d'émigrer en Israél), et l'accroissement, par rapport aux derniéres
années, du nombre de personnes autorisées a émigrer, la minorité julve
d'URSS n'a pas sensiblement bénéficié des changements publiquement
annoncés. La "glasnest" n'avait pas pour objet d’aider les Juifs et,
en URSS, ceux-ci continuent d’étre une minorité victime de
diserimination.

Les pages ci-aprés récapitulent les principaux éléments de la
situation des Juifs soviétiques, y compris la politique officielle
d'assimilation forcée et de diserimination antisémite, ainsi que le
ralentissement artificiel du processus d’'émigration (qui, pour les Juifs,
représente une sortie de secours des plus nécessaires). On trouvera dans
la premiére partie une description de la situation des Juifs en URSS. Elle
sera suivie d'un examen des faits et de questions générales concernant
1’émigration (Partie I1), d’une bréve étude de l'activité internationale
menée en faveur des Juifs (Partie III), et d'une analyse des obligations
juridiques des autorités soviétiques en la matiére, tant en vertu du droit
international que de la législation soviétique (Partie IV).

Le présent rapport a été é€tabli sur la base de consultations avec
un certain nombre d'experts internationaux, d'auditions de personnes
récemment arrivées d'URSS et d’entretiens qui ont eu lieu dans le cadre
d'un voyage d’'étude organisé en Isra&l en janvier 1988.

I, SITUATION DES JUIFS EN UNION SOVIETIQUE

1. Culture et religion juives

I1 n'y a pratiquement pas d'infrastructure a 1'appui de la culture
juive en URSS et les quelques rares services proposés sont trés
insuffisants, compte tenu du nombre de la population juive et de son degré
d’instruction.

Il n'y a pas d'enseignement de type classique pour les Juifs, pas
d'écoles juives et pas d’'écoles spécialisées dans 1l’enseignement de
matiéres intéressant la culture juive. De méme, rien n’est prévu pour
assurer un enseignement prive,

Dans 1'ensemble de 1'URSS, il n‘existe que deux périodiques juifs
publiés en yiddish (que la plupart des Juifs soviétiques ne lisent pas).
Les livres traitant de questions juives sont extrémement rares, a
1"exception des ouvrages antisionistes et antireligieux. On note en
particulier 1'absence d'ouvrages en russe consacrés a des guestions
juives. Les ouvrages julfs publiés a 1'étranger ne sont pas traduits en
russe en URSS. En outre, il arrive gqu'ils scient confisqués s'ils sont
expédiés par la poste ou introduits par des touristes.

Il n'existe qu'une bibliothéque juive sur tout le territoire de
1'URSS, & Birobidjan. Seules deux bibliothéques de caractére général (a
Moscou et & Leningrad) ont une section juive, mais les ouvrages et les
documents consacrés a des questions juives, ne sont pas mis librement a la

disposition du public.

Il nexiste qu'un seul musée juif, dans une ville d'Ukraine,
mais on ne trouve aucun centre d’'art, aucune galerie ni aucune salle
d’'exposition consacrés a la culture juive,

15,939



Il n'y a pratiquement aucun mémorial en URSS rappelant
l'holocauste des Juifs, et il est quasiment impossible d’obtenir de la
documentation sur le destin des Juifs durant la seconde guerre mondiale.
Toute mention du génocide des Juifs est systématiquement supprimée des
publications soviétiques.

Il existe deux compagnies thitrales professionnelles composées
d'artistes juifs, mais elles n’ont pas de locaux qui leur soient propres.
Bien qu'elles puissent se déplacer dans 1’ensemble du pays, elles ne
donnent qu'un petit nombre de représentations par an. Elles ont rarement
l*autorisation de jouer dans les villes ou la popuation juive est
nombreuse. Quelques compagnies d'amateurs se produisent également et des
concerts de musique juive sont occasionnellement organisés. Les compagnies
ou artistes juifs étrangers ne sont jamais invités A donner des
représentations en URSS.

Il n'existe pas d'associations, de salles de lecture ou d’autres
institutions culturelles de type collectif pour les Juifs d'URSS. Des
tentatives sont actuellement faites pour créer une association culturelle
juive & Léningrad et une petite bibliothéque juive, tolérée par les
autorités, a été installée officieusement dans un appartement privé de
Moscou.

Les émissions de Voix d’Isradl (en russe, en hébreu et en
yiddish), qui ont un caractére éducatif général et dont le but est de
communiquer des informations sur 1'histoire et la culture juives, sont
systématiquement brouillées. Si le brouillage de la BBC et de la Voix de
1’Amérique a cessé, celui de Radio Israél s’est intensifié en 1987.

Les maigres concessions faites aux Juifs qui s’identifient
activement a leur patrimoine national ne font que mieux mettre en lumiére
la gravité de la situation de la culture juive en URSS. Depuis le
printemps de 1987, quelques Juifs ont tenté de mettre en place des
structures culturelles officielles. Celles-ci ont tout juste été tolérées
par les autorités et elles n’ont certainement regu aucun appui. Par

contre, on voit se multiplier de nombreuses organisations "non
officielles".

Dans le cadre général des restrictions imposées & la liberté
religieuse en URSS, la religion juive se distingue par le fait gqu‘elle est
en butte & un certain nombre de mesures discriminatoires flagrantes.

Les témoignages qui nous sont parvenus donnent & entendre qu‘il
n'existe, en Union Soviétique, gqu’environ 80 synagogues et lieux de priére
(pour une population juive évaluée a 2,5 millions de personnes) (1).

La ville de Lvov, dont 1'histoire est liée depuis longtemps a la
présence des Juifs, n’a pas de synagogue. Des villes comme Léningrad, Kiev
et Ddessa, ol la population juive s’échelonne entre 120,000 et 160,000
habitants, n'ont qu'une seule synagogue et a Moscou, qui compte un quart de
million de Juifs, il n'y en a que deux.

Il n'existe que 16 bains rituels juifs (Mikveh) et les Femmes sont
obligées de parcourir de longues distances pour aller chaque mois & Moscou
ou ailleurs afin d'y accomplir leurs devoirs religieux a cet égard. En
outre, il n'existe gque B9 établissements assurant des services funéraires
pour le Juifs.
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Il n'y a pas un seul séminaire rabbinique en URSS. Cette année,
six étudiants juifs seulement ont terminé leurs études rabbiniques (a
Budapest).

Pratiquement aucun ouvrage relatif a la religion juive n’est
publié dans le pays et 1'importation de tels ouvrages se heurte & des
obstacles. Les objets nécessaires & la pratique de la religion juive ne
peuvent étre fabriqués sur place et il est généralement interdit d’en
faire parvenir de 1'étranger. Il n’existe, en URSS, ni périodique ni
bulletin consacré a la religion juive, alors qu’on y trouve des
publications religieuses intéressant d’autres confessions, qui sont
editées avec l'accord des pouvoirs publies.

Les diverses communautés religieuses julves continuent de se voir
refuser le droit de créer une organisation nationale ou régionale comme
peuvent le falre la plupart des autres communautés religieuses reconnues.

La communauté juive est également la seule communauté reconnue qui
ne soit pas autorisée a entretenir des relations réguliéres avec des
coreligionnaires de 1'étranger.

2. Répression de 1’enseignement de 1’'hébreu parmi les Juifs

Depuis longtemps, le Gouvernement soviétique poursuit une
politique visant a réprimer la culture juive en Union Soviétique et a
amputé les Juifs soviétiques de leur patrimoine culturel. Un élément clé
de cette politique consiste 4 dénier aux Juifs le droit d'étudier
1'hébreu, c'est-a-dire la langue de la Bible et la langue officielle de
1'Etat d'Israél.

Un enseignement de type classique de la langue hébraigque est
prévu dans le cadre du programme de trois universités soviétiques afin de
satisfaire certains besoins officiels limités. En régle générale, les
Juifs sont exclus de cet enseignement,

Aucun manuel d’hébreu n'est édité en URSS et, depuis plus de
50 ans, pratiquement aucun ouvrage d’aucune sorte n'y a été publié dans
cette langue. Il n'y a pas non plus de journaux ni de périodiques en
hébreu. En outre, certains manuels d'hébreu et certains ouvrages rédigés
dans cette langue, qui avaient été apportés par les touristes, ont été
confisqués par les autorités soviétiques,

Privé de toute autre possibilité d’apprendre 1'hébreu, un nombre
croigssant de Juifs a commencé a 1'érudier et a 1’'enseigner a titre
privé, dans le cadre de groupes informels, Les pouvoirs publiecs ont alors
cherché les moyens de réprimer ce type d’'enseignement, sans toutefois
l'interdire ouvertement. Il semblerait qu’'ils aient décidé que
1’enseignement privé de 1'hébreu, contrairement a 1’enseignement privé de
toutes les autres langues, ne serait pas considéré comme une profession
légitime.

En dépit d'une nouvelle loi sur le droit d’'exercer une profession
a4 titre privé, qui est entrée en vigueur le ler mai 1987, les autorités
soviétiques n'approuvent pas cofficiellement 1'enseignement de 1'hébreu. Il
semble & présent qu’elles essaient d’empécher l'activisme culturel juif
de s'étendre a la nouvelle génération.
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En septembre 1987, douze professeurs d’hébreu, exercant leur
activité a4 titre privé, ont passé un examen & Moscou (organisé d'aprés un
examen type en vigueur depuis 30 ans a 1'Université hébraique de
Jérusalem) et un diplome d'enseignement leur a été décerné par 1’Académie
israélienne pour l’enseignement de 1'hébreu. Ce dipldme autorise leur
titulaire & enseigner l1'hébreu dans la Diaspora. On sait qu'il existe en
URSS un grand nombre de professeurs d’'hébreu de confession juive qui
auraient les qualités requises pour obtenir un tel diplome.

En novembre 1987, suite a une initiative personnelle, un cours
d'hébreu a été organisé dans des locaux publics a Bakou, capitale de la RSS
d'Azerbaidjan, avec 70 participants environ. 5i méme & Bakou, ou la
population juive est peu importante, des cours d'hébreu suscitent un
intérét spontané, il est évident que dans les grands centres de
population juive, le succés de tels cours, pour tant est qu'ils soient
organisés, serait beaucoup plus grand.

3. Antisémitisme

La diserimination et la propagande antisémites (sous couvert, .
habituellement, d*"antisionisme"”) sont une caractéristique permanente
de la vie soviétique. On en trouve un exemple particuliérement abject
dans 1l'ouvrage d’A. Romanenko, La notion de classe, élément essentiel
du sionisme: examen historicgraphique de la documentation pertinente
{publié en 50.000 exemplaires) (2) qui, entre autres choses, justifie
1'expulsion des Juifs d’'Espagne et du Portugal au XVe et au XVIe
siécle et accuse les Juifs eux-mémes d'étre a4 1l'origine des pogroms
antisémites en Russie et d'avoir ceuvré pour que Hitler attaque
1'Union Soviétique.

L'actuelle politigue de "glasnost" (transparence) pourrait bien
avoir pour effet de donner libre cours aux tendances antisémites parmi la
population soviétique.

Un fait alarmant est la eréation récente et spontanée (il s'agit
14 d'un sous-produit de la glasnost) de groupes nationalistes comme
Pamyat (la Mémoire), Spasenie (le salut, la sauvegarde), et
Otechestvo (la Patrie) qul rejettent sur les Juifs la responsabilité
de tous les maux dont souffre la Russie et qui ménent une propagande
antisémite venimeuse s'appuyant notamment sur Les Protocoles des Sages .
de Sion. Bien que ces groupes aient été critiqueés par les autorités
sovietiques, il est probable que leurs activités prendront de 1l’ampleur si
des mesures énergiques ne sont pas adoptées pour s'y opposer. Jusqu'a
présent, les autorités n'ont pas manifesté le désir d’adopter de telles
mesures.

Alors que des groupes comme "Pamyat" sont autorisés a organiser
des manifestations, qu’ils se voient offrir les locaux et les moyens
nécessaires a leurs activités et qu’ils sont regus par des représentants
officiels, les groupes juifs qui demandent la permission de se réunir ne
peuvent l'obtenir. Ainsi, le 7 septembre 1987, les premiéres démarches
timidement entreprises par un groupe de Juifs moscovites, en vue de créer
une association pour faire obstacle aux manifestations d’antisémitisme ou
qu’'elles puissent se produire, ont provoqué l'arrestation et la détention
provisoire de 18 personnes et une condamnation sans précédent de la part
de deux journaux locaux influents, de la radio et de la télévision. Ces
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personnes ont été convoquées par le conseil municipal et taxées de
"provocateurs sionistes". Révélatrlice d'un comportement pour le moins
cynique, la décision du comité exécutif du conseil municipal de Moscou
("Mossovet") de refuser l'autorisation d'organiser un grand rassemblement
contre l'antisémitisme (alors que "Pamyat" avait pu, sans en étre
empéché, organiser une manifestation) montre de facon alarmante que
1'actuelle politique de glasnost pourrait bien é&tre mise & profit par
ceux qui essaient de diffamer les Juifs.

Le risque de voir s'exacerber les tendances antisémites en URSS
est déja apparu lors de divers incidents. Parmi les plus marquants, on
mentionnera la profanation du cimetiére juif a Leningrad le 17 avril 1987,
et le fait que des voyous aient tenté de pénétrer de force dans la
synagogue de cette méme ville quelques jours plus tard. & la fin du mois
de juin 1987, 11 tombes de Juifs ont été saccagées dans un cimetiére de
Gorkl. Ces actes ont donné lieu & des slogans antisémites, & la diffusion
de documents clandestins antisémites et a des déclarations par les médias
officiels. Durant l’automne de 1987, de nombreuses tombes de Juifs ont été
saccagées dans un cimetiére de Kaunas mais la police n'’a rien fait pour
appréhender les coupables. En novembre 1987, une synagogue située a Rostov
sur le Don a été deux fois saccagée et la police a refusé d’enquéter.

5i la presse soviétique a sévérement critiqué "Pamyat", elle en a
profité, par la méme occasion, pour exprimer avec plus d’énergie son
propre antisémitisme. Par exemple, La Pravda, organe central du parti
communiste, a lancé un avertissement le 2/ décembre 1987, faisant valoir
que certaines associations non officielles, y compris celles qui
encouragalent le sionisme, 1'antisémitisme ou le nationalisme devaient
étre condamnées (3a). La Pravda a dénoncé les voyoux et les démagogues
qui, sous la banniére de ["ultra-patriotisme, faisaient des sermons
chauvinistes, antisémites et sionistes dans le but de réviser 1'histoire
du pays du point de vue du nationalisme bourgeois (3b). Selon des
commentateurs occidentaux, la référence au sionisme pourrait viser des
organisations qui militent en faveur de la libre émigration des Juifs et
de 1l’élimination des restrictions imposées aux pratiques religieuses.

Le Comité antisioniste soviétique, créé en avril 1983, alors que
la campagne antisioniste battait son plein, existe toujours. On a laissé
entendre qu’il pourrait étre prochainement dissous. Bien que la
suppression de cet organisme antisémite n'ait pas encore été
officiellement confirmée, il est incontestable qu’une telle mesure serait
favorable a 1'Union Soviétique dans la mesure ol ledit comité a eu un
effet de crispation sur ses relations avec 1'0Occident et ot il a beaucoup
compromis, bien inutilement, 1"image qu’elle essaie actuellement de donner
d'elle-méme.

4. Ingérence dans les services postaux de distribution

Au cours de la péricde a 1’'étude, les ingérences dans la
distribution du courrier ont été bien moins évidentes que dans le passé.
De nombreuses lignes téléphoniques d'activistes juifs, qui avaient été
coupees, ont été rétablies. Toutefois, divers articles envoyés d’Israél
par le service de colis postaux a des Juifs d'Union Soviétique n’ont pas
été distribués. Il s’agit notamment d’'affiches (de toutes sortes),
d’ouvrages en russe sur des questions juives (par exemple, un livre sur
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Janusz Korczak), de journaux israéliens (y compris des publications pour
femmes et enfants), dfarticles religieux et d'objets inoffensifs comme une
nappe brodée de motifs julfs. Malgré une amélioration sensible dans la
distribution des colis, certains d’entre eux ne parviennent pas a leurs
destinataires ou sont renvoyés, v compris des colis contenant des denrées
alimentaires autorisées et des disques.

- 5 Réformes apportées & la législation soviétique

L'adoption d'une nouvelle eonstitution en 1977 a rendu nécessaire
la promulgation d'un grand nombre d'ordonnances. Approuvé par le Présidium
du Soviet supréme de 1'URSS en décembre 1977, un plan d‘organisation
visant a aligner la législation de 1'URSS sur sa constitution, fixait dans
les grandes lignes la législation soviétique jusque dans les années B0, En
aoit 1986, le Soviet supréme a adopté un plan en vue de 1'élaboration
d'actes législatifs au niveau de 1'URSS, de décrets au niveau du
Gouvernement soviétique et de propositions visant a4 améliorer la
légisglation de 1'URSS au cours des années 1986-1990.

Ce programme de restructuration de la législation est actuellement
en cours. Il est encore trop tot pour dire s'il aura d’importantes
conséquences sur les Juifs d'Union soviétique. Les différents changements
intervenus dans la législation sont présentés sous forme d’exemples
cl-aprés.

Le 30 juin 1987, le Soviet supréme de 1'Union soviétique a
promulgué une loi permettant de faire appel aux tribunaux de décisions
illégales prises par des agents de 1'Etat, qui portent atteinte aux droits
des citoyens (4). En vertu de cette loi, qui est entrée en vigueur le
ler janvier 1988, tout citoyen est autorisé a déposer une plainte devant
un tribunal s’il estime qu’il a été porté atteinte 3 ses droits suite a
une décision d'un agent de 1'Etat ayant pour effet de le priver
illégalement de la faculté d’exercer pleinement ou partiellement un droit
qui lui est acquis par la loi ou par tout autre acte normatif. Bien que
cette nouvelle loi reconnaisse d’'une maniére générale la possibilité d'un
contrdle juridietionnel, son effet est limité aux décisions prises par un
agent de 1'Etat a titre individuel, ce qui veut dire que les décisions
relevant d'un organe collectif ne sont pas sujettes a un tel contrdle.

En outre, le droit d’'adresser une plainte n'est nullement reconnu en ce
qui concerne notamment les décisions prises par des agents de 1'Etat en
vue de garantir la capacité de défense du pays et la sécurité nationale.

Dans un autre domaine, 1'Union soviétique élabore actuellement les
principes fondamentaux d’un nouveau code pénal. En octobre 1987, il a été
annoncé que deux articles du code pénal soviétique était en cours de
reexamen et qu'il se pourrait qu'ils soient abrogés ou modifiés. Il s‘agit
de 1'article 70 concernant "l'agitation et la propagande antisoviétique"
et de 1l'article 190-1 relatif & la diffamation de 1’Etat soviétique ou du
systéme social. Dans le passé, de nombreux Prisonniers de Sion ainsi que
d'autres personnes ont été reconnus coupables en application des
dispositions de ces articles.

En Union soviétique, une trés grande attention est actuellement
accordée a la protection des monuments. La législation soviétique relative
aux monuments, la publicité accordée a leur sauvegarde, 1'impulsion donnée
aux associations qui s’'emploient & les restaurer, les grands travaux de
rénovation qui ont été entrepris, et le financement de ces activités
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témoignent de 1'appui apporté par les pouvoirs publics a la protection
et 4 la restauration des monuments. Peut-étre que dans ce méme esprit,
les autorités soviétiques jugeront-elles souhaitable de rétablir dans
leur fonetion initiale les nombreuses synagogues qui ont été
transformées en planétariums et en musées (dans le meilleur des cas)
et de faire en sorte gque les cimetiéres juifs ne scient plus profanes.

51 la constitution soviétique renferme un article en vertu dugquel
le travail individuel est autorisé, jusqu’a une date récente, aucune
législation n'avait été promulguée pour donner une forme concréte & une
telle disposition. Le 19 novembre 1986, le Soviet supréme de 1°URSS a
approuvé une loi sur le travail individuel qui est entrée en vigueur le
ler mai 1987 (5). Une nouvelle situation a donc été créée dans la mesure
ot la nouvelle loi stipule le statut, les droits et les devoirs des
personnes qui sont désireuses d'assurer des services a titre personnel et
ol elle définit les catégories de travail individuel qui sont autorisées
dans le secteur de la production et des services. Au nombre des services
prévus dans le cadre des activités socio-culturelles (article 18), il est
notamment permis de donner des legons particuliéres <répétition>
(repetitorstvo) (par. 4).

Le paragraphe 2 de 1'article 17 de la nouvelle loi est libelle
comme suit:

L'exercice a titre privé d'une professzion en rapport avec
1'apprentissage de certains métiers et de certaines techniques,
et 1ié& également & une activité exigeant des qualifications
médicales, pédagogiques et autres qualifications particuliéres
est autorisé aux citoyens gqui ont suivi une formation appropriée
et, dans les cas précisés par la législation de 1’URSS ou des
Républiques de 1'Union, aux citoyens qui ont bénéficié d'un
enseignement adéquat.

Dans le principe, l'autorisation d'exercer une activiteé
professionnelle a titre privé doit étre délivrée par les organes locaux
du pouvoir central (les soviets), lesquels sont également censés aider les
citoyens a mener une telle activité.

En outre, la nouvelle loi prévoit le droit d'interjeter appel des
refus opposés au droit d'exercer une activité professionnelle a titre
individuel (paragraphe 2 de l'article 6).

Pour les Juifs, cette mesure constitue un cercle vieieux car,
comment les professeurs d'hébreu peuvent-ils bénéficier "d"un enseignement
adéguat" s'il n'existe pas d’établissements dispensant des cours
d’'hébreu? Les professeurs d’'hébreu de confession juive possédent souvent
des qualifications pédagogiques mais 1'Union Soviétique ne prévoit aucun
mécanisme permettant de les sanctionner.

En juillet 1987, peu de temps aprés avoir été libéré, l'ancien
prisonnier de Sion, Yosif Begun (qui a maintenant obtenu un visa de
sortie) a déposé une demande auprés du département de 1’enseignement du
conseil du district de Babouchkine (Moscou) afin d’obtenir 1'autorisation
officielle de donner des legons particuliéres d'hébreu. Sa demande a été
rejetée sous le prétexte qu’il n'était pas titulaire d’un diplome
approprié. Il convient de noter toutefois qu'a 1’occasion d'une des
nombreuses perquisitions faites & son domicile, la police avait confisqué
un certificat d'une institution américaine attestant qu'il avait les
compétences requises pour enseigner 1'hébreu.
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De méme, le professeur d'hébreu, Yuly Kosharovsky, un refusenik
de longue date, également établi a Moscou, s'est vu refuser l'autorisation
de donner des lecons particuliéres d'hébreu lorsqu’il en a fait la demande
auprés des autorités. Pour justifier leur refus, celles-ci ont mentionné
les deux raisons suivantes: 1) 1’enseignement & titre privé n’est autorisé
que pour les matiéres figurant dans le programme des établissements
d'enseignement soviétique et 2) méme en ce qui concerne ces matiéres,
seuls les titulaires de certificats attestant qu’ils ont les compétences
requises dans le domaine considéré peuvent donner des lecons
particulieres.

Les autorités soviétiques donneront-elles aux Juifs, a la lumiére
de la nouvelle loi, l'autorisation de donner des lecons particuliéres
d’hébreu? Cela reste & voir.

Les réegles relatives & 1’'émigration nouvellement adoptée en Union
soviétique seront examinées séparément ci-aprés (section II.1.).

6. Activisme parmi les Juifs soviétiques
(Voir eégalement 1'Annexe IV)

Pour démontrer leur volonté de préserver leur identité, les Juifs
soviétiques ont eu recours A& de nombreuses formes de protestation,
notamment: gréves de la faim, manifestations, pétitions adressées aux
autorités soviétiques et appels lancés a des personnalités connues du
public, des organismes internationaux et des gouvernements afin d’obtenir
leur aide. Les formes de protestation récapitulées &4 1'Annexe IV montrent
que les autorités soviétiques sont de plus en plus disposées a laisser
s'exercer la liberté dfexpression et de réunion. Les activistes et les
refuseniks juifs (le mot "refusenik" sert a qualifier les personnes qui
ont fait une demande d'émigration vers Isra&l et qui se sont vu opposer
un refus) ont cherché par tous les moyens & rendre publiques leurs
demandes et a exprimer leur indignation a 1'égard des autorités
soviétiques.

Les femmes juives se sont toujours fait remarquer par leur réle
actif dans la vie de la communauté juive soviétique. Des groupements de
femmes refuseniks se sont constitués en 1977-1978. Vers la fin de 1986, un
nouveau groupe dénommé "Les femmes juives contre le refus" (JEVAR) a été
créé et ses activités - gréves de la faim, protestations, organisation
d'un colloque et pétitions adressées au Présidium du Soviet supréme, a
des organisations internationales et a des femmes en Occident - ont été
suivies partout dans le monde.

M 23 an 2% novemhre 1987, Fante d'avair pu ohtenir des locaux
officiels, les participants & un colloque organisé sur le théme "Refus du
droit a l'émigration pour les détenteurs d’informations confidentielles"
(voir ci-aprés, section II.3.bh) se sont réunis a Moscou, dans des
appartements privés. Pendant ces trois jours, jusqu’a 150 refuseniks ont
participé directement aux conférences et aux débats qui avaient été
organisés et de nombreux autres ont di attendre dehors en raison de
1'insuffisance de place. Ces refuseniks étaient venus de villes aussi
lointaines que Novosibirsk et Erevan. Presque tous les grands centres de
population juive avaient envoyé des représentants afin d'exprimer la
déception de ceux qui s’étaient vu opposer un refus sous prétexte qu'ils
détenaient des renseignements confidentiels.
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La plupart des anciens refuseniks ont maintenant quitté 1’URSS et
le mouvement juif est désormais inspiré et guidé par des jeunes qui
découvrent leur patrimoine et aspirent a connaitre leurs racines, leur
langue, leurs traditions et leur patrie historique, Israél.

Ce réveil de la conscience juive est caractérisé par le nombre
croissant de jeunes qui, dans des conditions difficiles, ont appris
1'hébreu en relativement peu de temps, par les centaines d'étudiants qui
sont activement engagés dans l'apprentissage de cette langue, et par les
milliers de personnes qui, pour la premiére fois, montrent de l'intérét
pour 1*Etat d'Israél, pour le sionisme, pour la religion juive et pour
1*hébreu, Ces jeunes activistes s’efforcent de trouver les moyens
d'exprimer leur identité juive nouvellement découverte. Bien que, depuis
l'arrivée de Gorbatchev, cela soit plus facile que dans le passé, l'avenir
demeure incertain et cette incertitude est toujours présente a l'esprit
des Juifs soviétiques.

Un signe révélateur de 1’'ampleur du renouveau juif en Union
soviétique a été le nombre des visiteurs au stand israélien de la derniére
Foire internationale du livre de Moscou, qui se tient tous les deux ans
(7-14 septembre 1987). Plus de 40.000 visiteurs, principalement des Juifs,
sont venus voir l'exposition israélienne d’'ouvrages et de documents en
hébreu. Un élément de satisfaction a été l'attitude des autorités
soviétiques qui ont permis a4 cette manifestation de se dérouler librement,
malgré les articles décourageants publiés dans la presse soviétique (6).

Bien que la situation des Juifs soit moins précaire qu'il y a
encore peu de temps et que les professeurs d'hébreu et les activistes ne
soient plus harcelés, un grand nombre de Juifs sont convalncus qu’ils
n'appartiennent pas 4 1'Union soviétique et que leur place est en Israél.
Leur état d’'esprit s'exprime dans de récentes pétitions adressées a
1'Deecident:

"Mon Ame juive est la seule forteresse que je posséde. Et
pourtant, méme cette forteresse est menacée par la puissante
machine de 1'Etat. MNos enfants vont a4 1'école et les germes de
l'orgueil national et de la conscience de soi-méme gue nous
essayons de leur instiller y subissent une espéce de traitement
psychologique. Aucun livre d‘histoire ne mentionne les Juifs pas
plus que leur influence sur le cours de 1'histoire mondiale et
jamais le moindre mot n'est prononcé sur des écrivains, des
scientifiques et des héros julfs. Pourquoi mes enfants
devraient-ils connaitre l'existence de Lomonosov, un scientifique
russe, ou de Derjavine, un poéte russe; et en étre fiers, alors
qu'on ne leur dit rien au sujet de Yehuda Halevy ou de Bialik?
Fourquoi s’attendre & ce gqu'ils sachent qu'il existe des poétes
moldaves et des scientifiques russes alors qu'ils ne savent rien
de 1l'existence ne serait-ce que d’un seul scientifique,
combattant pour la liberté nationale ou philosophe juif?..." (7)

".v. UIn étre ne peut choisir le lieu de sa naissance. Nous
appartenons a un peuple que les contraintes de l'histoire ont
dispersé de par le monde. Le hasard a voulu que nous naissions
en URSS. Nous sommes devenus automatiquement des citoyens de ce
pays et nous assumons toujours les devoirs que nous impose ce
statut. Toutefois, nous sommes Juifs et nous avons une patrie.
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NMous voulons unir notre destinée a celle des hommes et des femmes
de notre peuple qui se sont affranchis du fardeau de 2.000 années
de dispersion (dont le point culminant fut l’extermination de

6 millions de Juifs lors de 1'holocauste) et qui ont rebati 1'Etat
juif en dépit de tous les obstacles gui se dressalent sur sa
route..." (8)

"... Nous sommes des Juifs qui voulons étre rapatriés dans 1'Etat
d’Israél. Mos liens avec le peuple d’'Isra&l et 1'Etat d'Israél
nous sont plus que chers et il serait superflu d'en parler
davantage. On ne peut les méconnaitre, comme le donnent a penser
depuis toujours les usages et la tradition de notre actuel pays de
résidence. Ne pas en tenir compte revient & créer de nombreuses
difficultés. La seule solution & ce probléme, et la solution la
plus avantageuse pour tous, est de lever complétement tous les
obstacles qul se dressent devant ceux qui veulent étre
rapatries..." (9)

2 Prisonniers

A notre connaissance, tous les Prisonniers de Sion mentionnés dans
le précédent rapport ainsi que ceux qui avaient été arrétés depuis
1'adoption dudit rapport, ont été libérés, le dernier, le 9 septembre
1987. Si la libération de tous les Prisonniers de Sion est un élément de
satisfaction, 11 ne faut pas oublier gu'il v en a encore six parmi eux
(Boris Chernobylsky, Kim Fridman, Vladimir Kislik, Evgeny Lein, Aleksandr
Paritsky, et Roald Zelichenok) qui attendent toujours l’autorisation de
quitter 1'URSS.

1 g EMIGRATION
Intraduction

En dernier ressort, la survie de la minorité juive d’URSS, en tant
que groupe ethnique, religieux et culturel dépendra de la volonté des
autorités soviétiques de 1'autoriser i émigrer en Isragl. Les Juifs, dont
les demandes d’autorisation de sortie ont été refusées sous divers
prétextes, deviennent souvent des parias dans la société soviétique.
Sépares, dans de nombreux cas, de leurs parents vivant & 1’étranger et se
voyant refuser la possibilité d’étre rapatriés dans leur patrie
ancestrale, Israé&l, ils sont contraints d'attendre indéfiniment, dans des
conditions de grande incertitude, l’autorisation de quitter le pays sans
pour autant aveir l'assurance qu'ils 1'obtiendront un jour.

En creant cette catégorie artificielle de "refuseniks", les
autorites sovietiques ont de toute évidence pour but d'intimider
dféventuels candidats a 1'émigration et de les décourager. Rien ne donne 3
penser qu'elles soient disposées a mettre fin & cette situation.

1. Aspects juridiques de l'émigration des Juifs soviétigques

Le droit de quitter son pays est solidement enraciné dans le droit
international, comme le mentionne le précédent rapport.

Le droit d'émigrer est inscrit dans de nombreux instruments
internationaux et il a été si souvent proclamé qu’on peut le considérer
comme faisant partie intégrante du droit coutumier international. Il est
clairement énoncé & l'article 13 (2) de la Déclaration universelle des

16.597




- 1¥ -

Droits de 1l'Homme de 1948: "Toute personne a le droit de gquitter tout
pays, y compris le sien...". Tl est également stipulé a 1’article 12 (2)
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques de 1966:
"Toute personne est libre de quitter n’importe quel pays, y compris le
sien". Le méme principe est énoncé a l’'artiecle 5 (2) de la Convention
internationale sur 1'élimination de toutes les formes de discrimination
raciale, ainsi que dans 1’Acte final (1975) de la Conférence d'Helsinki
sur la sécurité et la coopération en Europe.

En adhérant aux traités internationaux sur le sujet, comme la
Convention internationale sur l'élimination de toutes les formes de
discrimination raciale et le Pacte international relatif aux droits civils
et politiques, 1'Union soviétique a reconnu le droit & 1'émigration. Elle
a aussi invoqué en de nombreuses occasions, aux Nations Unies et ailleurs,
la Déclaration universelle des Droits de 1'Homme.

Les porte-parole soviétiques officiels ont soutenu que la
politique soviétique en matiére d'émigration des Juifs est absolument
conforme aux dispositions de 1l'article 12 du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques et que les demandes rejetées entrent dans
le cadre des exceptions autorisées.

Toutefois, les autorités soviétiques ont multiplié les motifs
permettant de restreindre le droit & 1'émigration, prévus a l'article 12,
au-dela des limites raisonnables, surtout lorsque la sécurité nationale
est soi-disant en jeu: la loi soviétique ne précise pas quelles activités
nécessitent la restriction du droit a l'émigration, ni la période de temps
durant laquelle cette restriction demeurera en vigueur (voir la section
2.3.b).

En dehors de ces restrictions excessives du droit a 1'émigration
(article 12 (3) du Pacte), qui visent & limiter 1'émigration juive, les
autorités soviétigques imposent d’autres restrictions contestables sur le
plan du droit international. Des Juifs se voient refuser une autaorisation
de sortie ou méme la possibilité de faire une demande d'émigration parce
que les attestations qui leur ont été envoyées d'Israél émanent de
parents que les autorités soviétiques estiment ne pas étre assez proches.
L'article 12 (3) du Pacte ne limite pas le droit d'émigrer aux seules
personnes ayant des parents a 1’'étranger, et encore moins a la "parenté du
premier degré", et pourtant c’est ce gque stipule la nouvelle
réglementation soviétique (voir ci-aprés la section 2.3.a). Pis encore,
certains Juifs, invités en Isra&l par leurs "parents au premier degré", se
voient refuser une autorisation de sortie. Certains d'entre eux attendent
depuis plus de 10 ans.

Dans 1'Acte final d'Helsinki (Principe VII de la premiére
corbeille), les signataires (y compris 1'URSS) se sont engagés a agir
conformément aux dispositions de la Déclaration universelle des Drolts de
1'Homme et des Pactes internationaux relatifs aux droits de 1’homme par
lesquels ils peuvent étre liés. Les dispositions sur la liberté
d’émigration figurant dans ces instruments sont renforcées par la
troisiéme corbeille de 1'Acte final ol il est stipulé gue les cas de
réunification des familles doivent faire 1'objet d’un examen
particuliérement favorable.
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En outre, le document de cléture de la Conférence de Madrid,
tenue dans le cadre des suites du processus de la CSCE, qui a été
adopté en septembre 1983, invite les Etats participants a examiner
favorablement les demandes de réunion des familles et & prendre une
décision 4 leur sujet dans les six mois,

Il est stipulé dans 1'Acte final d’Helsinki que la présentation
d'une demande relative & la réunion d’une famille n’entrainera pas de
modification des droits et obligations du requérant ou de membres de sa
famille. Le document de cléture de la Conférence de Madrid va plus loin:
il précise qu'il s’agit de droits et d’'obligations "en matiére d'emploi,
de logement, de statut de résidence, de soutien familial, de droit aux
prestations sociales, économiques ou éducatives, ou de tous autres droits
et obligations découlant des lois et réglements de 1'Etat participant
concerna",

Comme on 1'a fait observer, les efforts déployés pour réunir les
familles ne permettent que partiellement de satisfaire aux dispositions du
droit international, ce qui nous améne & conclure que tout Juif a le droit
de quitter 1'Union soviétique.

2. Tendances de 1'émigration juive

a. Données générales

On estime a 1'heure actuelle que la minorité juive en URSS compte
2,5 millions de personnes environ, ce qui représente la plus grande
communauté juive du monde, aprés les Etats-Unis et Israé&l. (D'aprés le
recensement officiel de la population soviétique réalisé en 1979,
1,8 million de personnes ont déclaré qu'elles étaient juives. Il
conviendrait d'ajouter & ce chiffre les membres de mariages mixtes et les
autres personnes qui n’ont pas déclaré ouvertement qu’elles étalent
juives. Le chiffre estimatif de 2,5 millions de personnes repose sur des
analyses statistiques de la composition de la communauté juive en URSS.)

Durant les années 1968-1987, 275.054 Juifs ont quitté 1'URSS (voir
l1*Annexe 1, tableau 1); 165.274 d'entre eux (soit 60 %) se sont établis en
Israél.

Depuis 1968, 649.719 invitations au total ont été envoyées
d’'Israél a des Juifs soviétiques, suite a leur demande. La différence
entre le nombre de Juifs ayant recu une invitation et le nombre de ceux
ayant effectivement quitté 1'URSS est de 374.665, ce qui est révélateur
du potentiel minimal de Juifs qui voulaient et qui, trés vraisemblablement,
veulent encore émigrer en Israél,

En réalité, nous ne sommes pas en mesure d'évaluer avec précision
le nombre de Juifs qui veulent partir., Le fait qu’'a un certain stade de
leur vie ils aient fait les premiers pas pour quitter le pays nous permet
d'avoir une estimation du nombre de Juifs soviétiques qui souhaiteraient
émigrer, si cela était possible. Il est important de noter que, lorsque
les chances d'émigrer sont limitées, les Juifs préférent attendre
avant de faire une demande d'émigration, sachant qu’une telle démarche
comporte des risques.
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Depuis 1979, date & laquelle plus de 51.000 Juifs ont quitté
1"URSS, le nombre de Juifs qui sont parvenus a émigrer a considérablement
diminué. Durant la période 1983-1987, 207 Juifs par mois en moyenne ont
quitté le pays. (Pour plus de détail voir le tableau 2 a 1'Annexe I.) Les
chiffres se décomposent comme suit:

Nombre de Juifs avant quitté 1°URSS
Année avec un visa de sortie pour lsraél

1956-1967 3.196
1966-1967 3.044
1968-1987 275.054
1984 896
1985 1.140
1986 914
1987 8.155

On dispose (au ler janvier 1988) de données personnelles pour plus
de 9,200 rvefuseniks. On estime en fait qu'il v a 20.000 refuseniks environ
en Union soviétique mais, en raison de 1'insuffisance de données, il n'est
pas possible d’obtenic un chiffre plus précis a cet égard. Il ne faut pas
oublier que des dizaines de milliers de Juifs sont méme privés de la
possibilité de faire une demande d’émigration, sous prétexte qu’ils n’ont
pas recu d’'invitation de parents au premier degra.

b. Données actuelles

Alors que les porte-parole soviétiques avaient indiqué en
mars 1987 que 11.000 Juifs seraient autorisés a quitter le pays au cours
de cette méme année, B.155 d'entre eux seulement ont pu bénéficier d'une
telle mesure. Bien que ce chiffre représente un accroissement dont on peut
se féliciter par rapport aux chiffres symboligues des derniéres années, il
est encore sans commune mesure avec le nombre de Julfs qui désirent
émigrer.

Aux fins de comparaison, 11 convient de noter qu’en 1987 ont
quitté 1'URSS:

14.488 Allemands 3.296 Arméniens B.155 Juifs

Le nombre d'activistes, c'est-a-dire de Juifs se consacrant a
1’étude et a la diffusion de leur culture, de leur langue, de leur
histoire, etc., est relativement limité par rapport an nombre de Juifs qui
quittent actuellement 1'URSS (les refuseniks ne sont pas tous des
activistes). Il convient d'accorder une attention particuliére, cependant,
aux visas de sortie récemment déliviés a plusieurs refuseniks de longue
date qui sont considérés comme desz leaders du mouvement juif soviétique:
Yosif Begun, Victor Brailovsky, Alexander Lerner, Ida Nudel et Vladimir
Slepak. Nous sommes portés a croire gue ces visas de sortie s’inscrivent
dans le cadre de la politique soviétique qui vise & tirer des avantages
immédiats de la propagande menée en Ocecident, notamment aux Etats-Unis et
en Israél, sur fond de relations entre superpuissances.
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De 1'avis des activistes juifs d’Union soviétique et de ceux qui
sont arrivés en Israél, 1l'octroi de visa de sortie & des refuseniks
connus ne témoigne d'aucun changement réel danz la politique d'émigration
soviétique ni d’une quelconque intention de modifier cette politique. Elle
révéle tout au plus, de la part des autorités soviétiques, une tendance a
faciliter le départ des refuseniks, conformément aux promesses faites a
1*0ccident et le désir de se débarrasser des principaux "fauteurs de
troubles".

3. Processus d'émigration: obstacle a 1’'émigration

a. Nouveaux réglements régissant 1'émigration

La nouvelle réglementation régissant 1'émigration (en vigueur
depuis le ler janvier 1987), dont 1'adoption a fait 1’objet d’une vaste
campagne publicitaire de la part du Gouvernement soviétique, codifie et va
jusqu’a étendre les pratiques hautement restrictives déja appliquées.
Cette réglementation limite la possibilité de falre une demande
d'émigration a ceux qui ont des parents au premier degré a 1’étranger (une
telle restriction n'a pas le moindre fondement au regard du droit
international). 5'il est vrai qu’elle prévoit plusieurs ajustements
d'ordre technique permettant de faciliter 1'émigration, dans 1’ensemble,
elle rend plus contraignants et plus restrictifs les critéres appliqués a
ceux qui sont autorisés a faire une demande d'émigration.

Jusqu'a une date récente, les autorités soviétigues ont insisteé
pour que les Juifs ne soient autorisés a quitter 1’'URSS que sur invitation
de parents au premier degré établis en Israél. Au mois de juillet 1987,
elles ont indiqué en outre que les Juifs pourraient faire une demande
d’émigration s'ils étaient invités par des parents au premier degré
citoyens d'un pays avec lequel 1/URSS entretient des relations
diplomatiques. Ainsi, dans une interview publiée dans Novoye Vremia
(Les Temps nouveaux) en date du 10 juillet 1987, Rudolf Kouznetsov, le
responsable de 1'OVIR (département chargé des visas et de l’enregistrement
du Ministére soviétique de 1'Intérieur) a fait une déclaration laissant
entendre que les citoyens soviétiques pourraient émigrer directement dans
des pays occidentaux sans avoir besoin de faire valoir l'excuse du "départ
pour Israél" (10). En fait, 1'application de cet amendement créera une
nouvelle situation: toute personne qui souhaitera émigrer en Occident
pourra directement présenter une demande au pays choisi dans le cadre de
la réunification des familles.

La mise en oeuvre de cette nouvelle politique renforcera et rendra
encore plus légitime le désir d'Israél de voir tous les Juifs qui
quittent 1'URSS suite & une invitation israélienne, se rendre
effectivement en Israél.

Il existe de bonnes raisons pour estimer que seul un petit
pourcentage des Juifs qui souhaltent quitter 1'URSS ont des parents au
premier degré a l'étranger. Ainsi, la stricte application de ce
réglement mettrait-elle a trés bréve échéance un terme & 1'émigration
juive d'URSS. Par ailleurs, les autorités ne veulent pas admettre que
le désir des Juife de vivre dans un Etat juif constitue une raison
suffisante pour les autoriser & émigrer. C'est pourquoi ils refusent a
des dizaines de milliers de Juifs qui cherchent a vivre dans leur
patrie historique le droit de quitter le pays.
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Un autre obstacle 4 1l'émigration tient au fait que les autorités
soviétiques refusent 1l'autorisation d’'émigrer aux Juifs qui ne peuvent
fournir une "déclaration" de leurs parents restant en URSS, dans laquelle
ceux-ci doivent indiquer que le demandeur n'a pas d'obligations
financiéres envers eux.

I1 n'existe en Union soviétique aucune loi obligeant un
particulier a établir une "déclaration” & la demande d’un autre
particulier au sujet de leurs relations financiéres. Les parents ont donc
le droit de refuser de signer une "déclaration" en faisant valoir qu’ils
n‘ont pas de plainte a formuler a 1’endroit du demandeur. En fait, les
parents qui veulent faire obstacle au rapatriement en Israg&l d'un
demandeur peuvent le faire (et ils le font !) en refusant de fournir une
telle "déclaration" (10a).

Le 10 juillet 1987, le chef de 1'0VIR, Rudolf Kouznetsov, a
annoncé qu'a partir de cette date le consentement d’'un fils, d'une fille,
d'un frére ou d'une soeur ne seralt nécessaire que si le demandeur d'un
visa de sortie vit au méme domicile qu’eux. En soi, cela ne résout pas le
probleme.

Les autorités soviétigues font valoir qu’en demandant cette
déclaration leur objectif est de veiller a4 ce que la situation financiére
entre le demandeur et ses parents soit régularisée. Toutefois, elles
refusent d'accepter, 4 la place de la "déclaration" exigée des parents,
des attestations qui régissent les relations familiales mais qui émanent
d'un notaire, agissant en qualité d'intermédiaire, conformément
a4 1'article 84 de la législation de la RSFSR relative a la fonction
notariale et 4 d'autres articles pertinents de la législation des
républiques de 1'Union (10b). Dans la réalité, les autorités ont quasiment
donné aux parents des demandeurs un droit de veto a leur autorisation de
quitter 1'URSS.

C'est en 1987 qu'‘on a commencé & "réexaminer" les demandes
émanant de refuseniks. Ces demandes ont été traitées sans qu’'il soit tenu
compte de la nouvelle réglementation régissant l'émigration et il n'a pas
éte demandé aux intéressés de présenter une nouvelle demande.

b. Refus pour cause de détention d’informations "confidentielles"

Dans leur écrasante majorité, les refuseniks qui ont essuyé des
refus répétés de la part des autorités ont vu rejeter leur demande sous le
prétexte qu’'ils détenaient des informations confidentielles obtenues dans
le cadre d'activités professionnelles passées, informations qui
risqueraient de mettre en péril 1'Etat soviétique s'ils quittaient le pays
et révélaient ces secrets a l'étranger. L'article 12 (3) du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques (auquel 1'URSS est
partie et sur lequel les porte-parole soviétiques s'appuient pour
justifier les refus d'autorisation de sortie) stipule que toute
restriction au droit d'émigrer fondée sur des considérations de sécurité
nationale doit étre prévue par la loi et jugée nécessaire pour protéger
la sécurité nationale. Il n'existe aucune loi en Union soviétique
précisant quels sont les emplois donnant accés a des informations
confidentielles et fixant les délais au-dela desquels une information
devient accessible a tous. Une telle situation permet aux bureaucrates
soviétiques de réitérer arbitrairement et indéfiniment leur refus
d'accorder un visa de sortie, en faisant valoir de vagues considérations
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de "sécurité nationale". Cette pratique va a 1l'’encontre de toute logique
et ne tient aucun compte des rapides progrés techniques qui font que les
prétendues informations confidentielles auxquelles les refuseniks auraient
pu avoir accés il y a dix et parfois méme quinze ans, sont dépassées et
dépourvues d’'intérét,

Dans une interview accordée & la télévision francaise en octobre
1985, le Secrétaire général, M. Gorbatchev, a indiqué que les refus
opposés pour cause de détention d'informations confidentielles étaient
maintenus pendant une période maximale de dix ans (1lla). Cette déclaration
a €te supprimée des comptes rendus soviétiques officiels de 1'interview.
M. Gorbatchev a fait la méme déclaration a James Scheuer, membre du
Congrés des Etats-Unis, en avril 1987 (11b).

En fait, plus de 400 familles juives d'URSS attendent
l'autorisation d’'émigrer depuis plus de dix ans et certaines depuis plus
de quinze ans. Un grand nombre de refus ont de nouveau été opposés pour
des considérations de sécurité & de nombreux refuseniks de longue date, ¥
compris certains anciens prisonniers de S5ion, comme Yuli Kosharovsky (qui
attend depuis 16 ans son autorisation), Kim Fridman (15 ans), Marat Osnis
(15 ans), Vladimir Raiz (15 ans), Lev Furman (14 ans), Vladimir Kislik
(14 ans), Oskar Mendeleev (14 ans), Grigory Rozenshtein (14 ans), Isaak
Tsitverblit (14 ans), Fima Flomenblit (13 ans), Evgeni Liberman
(13 ans), Alexandre Paritsky (11 ans), et Roald Zelichenok (11 ans). Si
ces refuseniks ont jamais eu accés a des informations confidentielles,
celles-ci ont cessé de représenter un intérét bien avant qu’ils ne
demandent un visa de sortie. Raiz, par exemple, n'a pas eu accés a des
informations confidentielles depuis au moins 1968 et, pourtant, on vient
de lui dire qu’'il était inutile qu’il fasse une nouvelle demande avant
l1tan 2000! (On trouvera a 1'Annexe I d'autres cas pour lesquels la date
d'expiration du refus a été indiquée par les autorités soviétiques.)
Certains refuseniks qui n'avaient pu jusqu’a présent obtenir
ltautorisation d'émigrer pour d’autres motifs se volent maintenant opposer
un refus pour des considérations de sécurité et ce, bien que leur
situation objective n'ait pas changé.

On a noté avec une vive inquiétude gue les propagandistes
soviétiques s'employaient & justifier 1'accumulation des motifs invoqués
en matiére de sécurité pour refuser des visas & des Juifs en présentant la
campagne mondiale organisée en faveur des droits individuels des
refuseniks comme un complot ourdi par la CIA pour obtenir des informations
confidentielles sur 1'Union soviétique. Par ailleurs, l'opinion publique
soviétique est invitée & conclure que les refuseniks sont les alliés zélés
et méme enthousiastes des ennemis de 1'URSS. Cette théorie est exposée
dans des journaux tirés & plusieurs millions d’exemplaires, qui incitent
la population a l'antisémitisme (12).

Ayant évoqué plus récemment la "sireté de 1'Etat" (novembre 1987)
le Secrétaire général M. Gorbatchev a accusé les Etats-Unis et d'autres
pays occidentaux de favoriser 1’émigration soviétique et, par ce biais,
d'encourager 1'exode des cadres soviétiques (12a).
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Dans une proposition présentée par des délégations occidentales a
la réunion de Vienne tenue dans le cadre des suites de la CSCE
il est stipulé que (13):

S5i, dans des circonstances exceptionnelles, un Etat participant
juge nécessaire de restreindre <le droit d’un particulier de
quitter son propre pays», il velllera:

a4 ce que la période pendant laquelle le droit est soumis a
restriction soit aussi courte que possible et ne dépasse en aucun
cas une année a partir du moment o0 ledit partieculier a eu pour la
derniére fois accés a des informations en rapport avec la sécurité
nationale;

a fournir, par écrit, une explication détaillée des motifs
juridiques et factuels invoqués pour justifier tout refus qutil
affirme étre nécessaire, et a préciser la durée pendant laguelle
ce refus sera maintenu; et

a4 ce qu'un tel refus n'empéche pas les membres de
sa famille ou tout autre particulier d’exercer librement leur
droit de quitter le pays.

Lors du colleque sur le secret et le mauvais usage du secret en
tant que moyen de faire obstacle & la liberté de mouvement des
scientifiques, (Bruxelles, 22 novembre 1987), la Fédérarion internatienale
des scientifiques, a lancé un appel aux autorités soviétiques afin
qu’elles libérent d'urgence, dans les tout prochains mois, tous les
refuseniks qui attendent depuis plus de eing ans leur visa de sortie et
qu‘elle fasse en sorte que la période de restrictions ne soit en aucun cas
supérieure a une année a partir de la date a laquelle l'intéressé a eu
pour la derniére fols accés 4 des informations confidentielles (14).

Le 25 novembre 1987, les Juifs soviétiques qui avaient organisé le
colloque mentionné plus haut sur le théme "Refus du droit a 1l'émigration
pour les détenteurs d'informations confidentielles" (voir section I.6) ont
formulé a 1l’'intention des autorités soviétiques les revendications
suivantes (15):

1. Les restrictions imposées par les autorités soviétiques a
l*émigration devraient étre conformes aux normes et aux pratiques
internationales.

. Tant que la législation soviétique n'aura pas été modifiéde:

a. Les refus de visa pour cause de détention d'informations
confidentielles ne devraient pas étre maintenus au-deld d'un
délai maximal de cing ans, & partir du moment ol 1'intéressé a
cessé d'exercer une profession faisant intervenir des
considérations de sécuriteé, étant entendu qu'il demeure
possible de réduire un tel délai.

Les refus devraient é&tre formulés par écrit et les raisons et
délais exacts y afférents devraient également étre indiqués.

I1 faudrait interdire la pratique qui consiste a étendre les
considérations de sécurité aux personnes dont les fonctions
n'impliquent pas une habilitation de sécurité.
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3. Il conviendrait de publier périodiquement la liste des personnes
qui ont fait une demande de visa en précisant la date de leur
premiére demande.

4. Il fFaudrait créer un mécanisme permettant un contréle
international de la mise en oeuvre des propositions
susmentionnées.

Une commission d'examen des questions relatives aux autorisations
de sortie et d'entrée, qui reléve du Présidium du Soviet supréme de
1'URSS, 1l'organe législatif national, s'emploierait actuellement &
résoudre les cas faisant intervenir des considérations de sécurité.
Toutefolis, comme mentionné ci-dessus, les travaux de la commission font
toujours l'objet d'une certaine méfiance de la part de nombreux refuseniks
de longue date. Nombre d'entre eux ont déja fait appel devant la
commission mais jamais un particulier n'a été autorisé a se présenter en
personne pour expliquer et défendre son cas.

III. ACTIVITES INTERNATIONALES EN FAVEUR DES JUIFS SOVIETIQUES

1. Activités internationales et gouvernementales

En 1986 et 1987, comme au cours des années précédentes, des
leaders politigues partout en Ocecident ont fait des déclarations, ont
adopté des résolutions et ont contacté leurs homologues soviétiques dans
le cadre de la campagne menée en faveur des Juifs d’URSS.

Pour 1987, nous mentionnerons les quelques exemples ci-aprés:

Le 26 janvier, la Fédération internationale des scientifiques en
faveur des refuseniks soviétiques s'est réunie & Vienne et a invité le
Gouvernement soviétique & accorder des visas de sortie & tous ceux qui
avaient demandé a émigrer en Israél. Le 22 novembre, elle s'est réunie a
Bruxelles dans le cadre d'un colloque consacré au probléme de la sécurité
nationale en Union soviétique en tant qu’obstacle a 1’émigration.

Le 19 février, le Bureau de la Conférence interparlementaire
eurcpéenne pour les Juifs d'Union soviétique s'est réuni & Paris dans
les locaux du Sénat. Des parlementaires de Grande-Bretagne, de Belgique,
de Suéde et des Pays-Bas étaient présents. L'évolution récente de la
situation des Juifs d'Union soviétique ainsi que les activités menées a
1'échelon parlementaire dans ces divers pays ont été examinées.

Le 20 février, le Parlement européen réuni A& Strashourg a adopté
une motion de soutien au refusenik moscovite, Naum Meiman. Les 8 et
2 avril, il a organisé des manifestations et adopté une résolution en
faveur des Juifs d'Union soviétique.

A la fin du mois de mars, le Premier ministre britannique,
Margaret Thatcher, s’est rendu a Moscou et elle a évoqué en termes
énergiques la question des Juifs d’Union Soviétique avec les dirigeants
de ce pays.
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Le 13 avril, le Secrétaire d'Ftat américain, George Shultz, a
assisté aux cérémonies de la Paque juive célébrées a la résidence de
1'ambassadeur des Etats-Unis & Moscou, en compagnie d'une cinquantaine de
refuseniks parmi les plus connus et les plus anciens et de 25 citoyens
américains retenus de force en URSS.

Un colloque sur les Juifs d'Union soviétique a été organisé le
5 mal & Ottawa sous les auspices du groupe parlementaire canadien pour les
Juifs d'Union soviétique et du Comité national pour les Juifs d'Union
Soviétique du Congrés juif canadien. D'éminentes personnalités politigues,
des hommes de science ainsi que des activistes y ont participé.

A la mi-mai, le Premier ministre francais, Jacques Chirac, s'est
rendu a8 Moscou. Dans une interview qui a été diffusée intégralement a la
télévision soviétique, il a attaqué la politique suivie par les autorités
soviériques en matiére de droits de 1'homme et mentionné les restrictions
imposées a4 l'émigration des Juifs soviétiques.

Durant le mois de juin, plus de 400 candidats au Parlement
britannique ont signé une lettre en faveur des Juifs d’'Union soviétigue.

Le 16 octobre, le Parlement européen a adopté une résolution en
faveur des Juifs d'Union soviétique. Lors de la réunion, l'’intergroupe
pour les Juifs d'Union Soviétique du Parlement européen a pris un
certain nombre d'initiatives gui l'ont notamment amené & soulever la
question des "informations confidentielles" avec les huit membres de la
délégation soviétique qui étaient présents.

Le 26 novembre, le Parlement britannique a consacré un débat
spécial aux Juifs d’'Union Soviétique. Durant 1986 et 1987, des questions
intéressant ces derniers ont été maintes fois soulevées dans le cadre du
Parlement. Ce n'est ld qu’'un exemple des nombreux débats qui ont été
consacrés a cette question par divers parlements nationaux.

Au début du mois de décembre, le Premier ministre australien,
Boeb Havke, s'est rendu a Moscou et il a évoqué en termes énergiques la
question des Juifs d'Union soviétique avec le Secrétaire général Mikhail
Gorbatchev.

Au mois de décembre, alors que le Secrétaire général Mikhail
Gorbatchev était en visite a4 Washington a 1'occasion de la réunion au
sommet avec le Président Ronald Reagan, les 100 sénateurs des Etats-Unis
ont signé une lettre en faveur des Juifs d'Union Soviéetigue, destinée
aux deux chefs d’'Etat.

Des groupes de parlementaires de différents pays ainsi que des
parlementaires agissant a4 titre personnel ont signé de nombreux appels et
pétitions destinés a diverses instances soviétiques en faveur de certains
refuseniks.

2. ACTIVITES D’ORGANISATIONS ET MANIFESTATIONS

Tout au cours de 1986 et 1987, des organismes publics du monde
entier ont parrainé d’innombrables activités en faveur des Juifs d’Union
soviétigue, notamment: manifestations et rassemblements, réunions et
conférences, gréves de la faim, pétitions, lettres et télégrammes a des
personnalités en Union soviétique et en Occident, articles dans les
médias.
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Four 1987, nous citerons les quelques exemples ci-aprés:

Le B mars, a Londres, dans le cadre des activités consacrées a la
"Journée de la femme", 2.500 personnes ont formé une chaine humaine
allant de 1'ambassade d’Union soviétique a 1'ambassade dfIsraél avec a
leur téte Lord Bethell et Vladimir Magarik, le pére d’un des Prisonniers
de Sion. L'accent a été mis, en particulier, sur la solidarité avec la
lutte des femmes refuseniks.

Le dimanche de solidarité avec les Juifs d'Union soviétique,
organisé chaque année, s’'est tenu le 3 mai & New York. Plus de 200,000
personnes ont défilé dans Manhattan avant de se réunir sur la place Dag
Hammarskjold pour manifester et entendre les discours prononcés par
d’éminentes personnalités politiques et religieuses, des notables
et d'anciens refuseniks et Prisonniers de Sion. Le maire de New York,
1"ambassadeur d'Israél, le cardinal 0'Connor, les deux sénateurs de
New York et Natan Charansky ont notamment pris la parole.

Le Conseil international de la Conférence mondiale sur les Juifs
sovieétiques, qul s'est réuni & Londres les 5 et 6 juillet, a consacré ses
débats a des questions trés diverses concernant la lutte actuellement
menée en faveur des Juifs soviétiques. Des programmes dfactivités a
entreprendre ainsi qu’un certain nombre de résolutions ont été adoptés.

Au mois de décembre, alors que le Secrétaire général M. Gorbatchev
était en visite a Vashington & 1’occasion de la réunion au sommet avec le
Président Reagan, de nombreuses manifestations et activités ont été
organisées sur 1l'ensemble du territoire des Etats-Unis et dans d'autres
pays occidentaux. La principale manifestation a eu lieu le 6 décembre.
Selon les estimations, 200.000 personnes au moins, des Juifs et aussi des
non-Juifs, venus de 1l’ensemble des Etats-Unis et du Canada, ont marché de
la Maison Blanche jusqu'au Capitole afin de demander la liberté pour les
Juifs d'Union soviétique. Il s’agit la de la plus importante manifestation
juive jamais organisée dans la capitale des Etats-Unis.

IV. APERCU DE LA SITUATION JURIDIQUE DES JUIFS SOVIETIQUES

L'Union soviétique a ratifié presque toutes les grandes
conventions internationales concernant les droits de 1'homme et elle s'est
associée aux principales déclarations relatives & ces droits. En outre, la
constitution et la législation de 1'URS5 renferment des dispositions qui
sont censées garantir les droits individuels fondamentaux.

Et pourtant, au regard de tous ces instruments, qu’il s'agisse des
conventions et déclarations internatieonales ou de la constitution et de la

legislation soviétiques, le traitement que 1’'URSS inflige & sa minorité juive

constitue une violation flagrante des droits individuels et collectifs.

Le manque d'espace ne permet qu’'une énumération trés partielle des
dispositions pertinentes.

Le principe de la liberté d’émigration a été reconnu comme faisant
partie intégrante du droit coutumier et conventionnel international.
L'Union soviétique est juridiquement tenue de respecter le droit des Juifs
de quitter 1’URSS (comme indiqué ci-dessus dans la section II.1.). Le
recours excessif a la dérogation au droit d’'émigrer, fondé sur des
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considérations de "sécurité nationale™ (article 12 (3) du Pacte) et le
veto que les parents peuvent dans les faits opposer a ce droit (voir
ci-dessus), constituent des vielations flagrantes du droit international.
En outre, le fait d'exiger une invitation émanant d’un "parent au premier
degré"” n'a aucun fondement dans le droit international.

On retrouve dans 1’Acte final d'Helsinki les obligations des
parties énoncées dans la Déclaration universelle et dans les Pactes
internationaux.

En ce qui concerne la répression de la culture juive et de la
langue hébraique, le Gouvernement soviétique est obligé de respecter le
droit des Juifs soviétiques d’avoir "leur propre vie culturelle, de
professer et de pratiquer leur propre religion, ou d’employer leur propre
langue", comme le stipule l'article 27 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, et de reconnaitre leur droit "d'exercer des
activités éducatives qui leur soient propres, y compris 1’emploi ou
l'enseignement de leur propre langue", comme le prévoit l’article 5 (1)(c)
de la Convention de 1’Unesco concernant la lutte contre la discrimination
dans le domaine de 1l'enseignement. En outre, les mesures discriminatoires
visant a4 éliminer la langue hébraique constituent une violation de la
constitution de 1'URSS (articles 34, 36 et 45) et de la législation
soviétique (notamment, article 74 du code pénal de la RSFSR), qui
interdisent toute forme de discrimination fondée sur des considérations de
nationalité ainsi que toute préférence ou restriction concernant les
langues nationales des peuples de 1'URSS. Sur le plan personnel, les
parents (et, le cas eéchéant, les tuteurs légaux) ont le droit de choisir
pour leurs enfants le type d'enseignement conforme a leurs convictions
religieuses et morales. Ce droit est garanti par plusieurs instruments
internationaux auxquels 1'Union soviétigue est partie.

L*absence de contact entre les Juifs soviétiques et leurs
coreligionnaires a l'étranger est en contradiction avec la troisiéme
corbeille de 1"Acte final d'Helsinkl et en particulier avee les
dispositions de la sous-section "déplacements" ("contacts entre les
personnes”) qui porte précisément sur les relations de caractére
religieux.

L'incitation de la part de groupes comme Pamyat, Spasenie
et Otechestvo a 1'antisémitisme est punissable en vertu de
1'article 74 du Code pénal de la RSFSR qui interdit la propagande ou
l'agitation visant & susciter un sentiment d'hostilité ou la dissension
entre les races ou les nationalités (16). Toutefois, sur le plan
juridique, aucune mesure n'a été prise a l'encontre de ces groupes
qui continuent de bénéficier d'un soutien officiel.

Le brouillage de Voix d’Israé&l constitue non seulement une
violation de la Convention internationale des télécommunications, mais il
est aussi en totale contradiction avec 1’esprit de 1'Acte final d'Helsinki
lequel, dans la section 2 de la troisiéme corbeille, renferme des
dispositions précises en vue d’une diffusion plus large et plus libre de
1*information.

Les mesures "incapacitantes" discriminatoires imposées au judaisme
en URSS constituent une violation non seulement de 1'article 27 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, mais également de
l'article 18 de ce méme pacte qui stipule que toute personne a le droit
"de manifester sa religion ou sa conviction ... par le culte et
ltaccomplissement des rites, les pratiques et l’enseignement”. Elles sont
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également en contradiction avec les engagements du Gouvernement soviétique
qui sont implicites dans son adhésion & la Déclaration dez Nations Unies
sur l’élimination de toutes les formes d'intolérance et de discrimination
fondées sur la religion ou la croyance. Enfin, elles vont & l’encontre des
dispositions de l'article 52 de la Constitution de 1'URSS qui garantit la
liberté de consclence (17).

V. CONCLUSION

Le présent rapport avait pour objet d’'exposer la situation des Juifs
d’Union soviétique et de mettre en lumiére leur désir de quitter ce pays.

L'excuse avancée par les porte-parole soviétiques pour n'’accorder
gqu‘un nombre limité d'autorisations de sortie consiste & dire que les Juifs
sont peu nombreux & vouloir émigrer. Toutefois, les droits de
1'homme sont établis indépendamment du nombre de personnes qui s'en
prevalent. C'est precisément le caractére restrictif de la politique
soviétique a 1'égard de 1'émigration des Juifs qul dissuade les membres de
la minorité juive d’'exercer leur droit d’émigrer en Israél.

Tout bien pesé, on peut retenir de l’évolution récente de la
situation les éléments positifs et négatifs ci-aprés:

Eléments positifs:
- Tous les Prisonniers de Sion connus ont été libérés.

- Le nombre de Juifs ayant émigré a augmenté par rapport aux derniéres
anneées,

- Dans divers secteurs de la vie des Juifs soviétiques, on constate une
amélioration du climat et une moindre tendance au harcélement.

Eléments négatifs:

-~ De nombreux Juifs d’'Union soviétique se sont vu refuser le droit
d'émigrer en Israél ou ailleurs.

- Malgré quelques améliorations, le nombre de Juifs autorisés a quitter
1'URSS est encore trés inférieur au nombre de ceux qui ont manifesté
le désir d’émigrer.

- Les responsables soviétiques abusent de certaines restrictions limitées
du droit a 1'émigration qui sont au demeurant autorisées. En
particulier, des mesures restrictives liédes a des considérations de
sécurité nationale et a une prétendue connaissance de secrets d’Etat
sont invoquées arbitrairement et de facon excessive pour refuser des
autorisations de sortie pendant de longues périodes a un nombre
important de Juifs.

- Le Gouvernement soviétique a adopté une réglementation refusant a toute

personne qui n'a pas de parent au premier degré a 1'étranger la
possibilité de faire une demande de permis de sortie.
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- Les autoriteés soviétiques refusent aux Juifs, et & eux seuls parmi
plus de 100 nationalités reconnues en URSS, le droit d’étudier, de
connaitre et de transmettre & leurs enfants leur histoire, leurs
traditions, leur culture et leur langue (1'hébreux), et elle impose des
mesures "incapacitantes" & la pratique du judaisme. La discrimination
religieuse et culturelle a 1'égard des Juifs soviétiques, y compris
la répression de 1'étude et de 1'enseignement de 1’hébreux, n’a pas
cessé,

- Les activités de groupes antisémites dont 1’objet est de susciter un
sentiment d’'hostilité a 1'égard des Juifs dans la société soviétique,
ainsi que l1l'incapacité des autorités soviétigques de limiter
la portée de ces activités, sont alarmantes. La campagne
d'incitation a l'antisémitisme actuellement orchestrée auprés de
l'opinion soviétique n'a pas été endiguée.

- Le brouillage illégal des émissions de Voix d'Isradl, qui ont une
vocation éducative et culturelle, n'a pas cessé.

Les pratiques susmentionnées constituent une violation du droit
international, des nombreuses conventions et déclarations internationales
relatives aux droits de 1'homme auxquelles 1’'Union soviérique est partie,
ainsi que de la constitution et de la législation soviétiques. Les Juifs
gui sont victimes de telles pratiques se voient refuser tout moyen
d’obtenir un dreoit & réparation.

La présentation d’'une demande de visa de sortie ne devrait pas

porter préjudice a la situation, aux droits ou au statut professionnel des
demandeurs ou de leurs parents, ni les modifier.
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ANNEZXE I

TABLEAU 1

STATISTIQUES CONCERNANT L'EMIGRATION DES JUIFS D'URSS

.......... T968-1987
Année Nombre de départs
1968 229
1969 2.979
1970 1.027
1971 13.022
1972 31.681
1973 34.733
1974 20.628
1975 13.221
1976 14.261
1977 16.736
1978 28.865
1979 31.333
1980 21.472
1981 9,448
1982 2.692
1983 1.314
1984 896
1985 1.140
1986 914
1987 B.155
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ANNEZXE 1

Nombre de départs mensuels d’URSS

Janvier 1980 - décembre 1987
Mois/année 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 198A
Janvier 3722 2803 B50 290 81 BA 61 79 98
Février 3B35 3023 1407 283 125 90 g8 B4 146
Mars 4418 3049 1249 289 101 51 98 &7 470
Avril 4296 2470 1155 288 114 74 166 72 117
Mai 4163 1976 1141 205 116 109 51 49 877
Juin 4357 1767 866 182 102 72 16 55 796
Juillet 4077 1205 780 186 167 B85 174 31 819
Aoit 4717 770 430 238 130 83 29 BA 787
Septembre 4663 1307 405 246 135 69 93 126 124
Octobre 4746 1424 368 168 a0 29 124 104 912
Novembre 4194 789 363 137 56 55 128 102 910
Décembre 4145 889 434 176 - F 91 92 77 899
TOTAL 51333 21472 9448 2688 1314 896 1140 914 B155
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ANNEXE 11

EXEMPLES DE REFUS FONDES SUR DES CONSIDERATIONS
DE SECURITE NATIONALE

(L'année durant laquelle l'autorisation cessera d’étre refusée
est egalement indiquee)

Autorisation refusée
Nom jusqu’en

PARITSKY ALEKSANDR (KHARKOV) 2000
RAIZ VLADIMIR (VILNIUS) 2000
CHERNOBRODOV MARK (VILNIUS) 1990
KORALEVSKY RICHARD (DUSHANBE) 1992
FLOM IGOR (KIEV) 1995
KHARLAP OLEG (KICHINEV) 1995
GIMPELSON GRIGORY (LENINGRAD) 1991
IOFFE YAKOV (LENINGRAD) refus définitif
KAZAKEVICH LAZAR (LENINGRAD) refus définitif
SOLODUKHA YEFIM (LENINGRAD) 1995
KAUSHANSKY MORDKO (LVOV) 1990
USPENSKY IGOR (MOSCOU) : 1995
TOFFE INESSA (MOSCOU) ; méme famille 1992
EOSHAROVSEY YULY (MOSCOU) refus définitif
POLYAKOVA OLGA (MOSCOU) 1993
PRIVIN FELIKS (MOSCOU) 1993
KHASSINA NATALIA (MOSCOU)Y refus définitif
KHASSIM YULIAM (MOSCOU) refus définitif
LUBENSKAYA LUDMILA (MYTICHTCHI) 1990
NADGORNY EDUARD (MOSCOU) 1992
CHARNY VENTAMIN (MOSCOU) 1995
BELITSKY GEORGY (VILNIUS) 2010




ANNEXE III

LISTE PARTIELLE DE REFUSENIKS ATTENDANT LEURS VISAS DE SORTIE

DEPUIS PLUS DE DIX ANS

Nom Nnmhreﬁgg Ville Année
personnes premier
composant la refus
lamEIIé

BERGER GERMAN 5 MUKACHEVO 1974

BERNSHTEYN ROMAN 5 MOSCOU 1975

BEZPROZVANNY ILYA 3 LENINGRAD 1975

BOROKHOV ABO f TASHEENT 1970

CHERNOBYLSKIY BORIS 5 MOSCOU 1975

CHERNYAK YURIY 4 MOSCou 1971

DASHEVSKY VLADIMIR 4 TROITSK 1977

EDIDOVICH SULAMITE 4 RIGA 1971

ELISTRATOV VICTOR 2 MOSCOU 1971

FLOMENBLIT FIMA 1 KRASNODAR 1974

FRIDMAN KIM 1 KIEV 1973

FURMAN LEV 5 LENINGRAD 1974

GABERMAN MENDEL 3 MUKACHEVD 1971

GOLFAND YURIY 5 MOSCOU 1974

IOFFE YAKQV 6 LENINGRAD 1976

IZRAILEV LEV 4 LENINGRAD 1975

KALENDAREV MIKHAIL 2 LENINGRAD 1974

EATS TSILYA & EIECHINEV 1972

KAYUMOV IOSEF b BOUEHARA 1974

KAZAKEVICH LAZAR 6 LENINGRAD 1974

KISLIKE VLADIMIR 2 MOSCOU 1973

EHAIMCHAEV ISAAK 3 MOSCOU 1974

KHASIN GENNADY 3 MOSCOoU 1977

KHNOKH VLADIMIR 3 LENTINGRAD 1975

KOSHAROVSEY YULIY 6 MOSCOU 1971

KOVNER MARKS 1 GORKI 1974

KOZANEVICH MIEHAIL 5 LENINGRAD 1973

KOZHOKIN YAKOV 10 POS. ILYINKA, 1975

RSFSR

KREMEN MIKHAIL [ MOSCOU 1974

KRIVONDS PAVEL 3 MOSCOU 1974

LEKHTMAN SOLOMON & BELTSY 1973

LEVIN ILYA i LENINGRAD 1973

LEVIT LEOHID 4] Lvov 1976

LIBERMAN EVGENY 4 MOSCOU 1974

MAGAZINIE NATALIYA 4 HMOSCOU 1977

MAGIDOVICH ALEESANDR 3 TULA 1974

MAESIMENEDO VICTOR 1 HOSCOU 1970

MARDAKHAEV TIRAKH 9 DERBENT 1974

MARKOV LEONID 7 DNIEPRODZERJINSK 1974

MATVEEV SAMUIL 8 POS. ILYINEA, 1975

RSFSR

MENDELEEV OSKAR 4 MOSCou 1973

NIKULINA IDEYA 3 ODESSA 1974

NOVIKOV MARK a MOSCOU 1972
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NOVIKOVA IZABELLA
ORLOV BORIS

OSNIS MARAT
PARITSKY ALEKSANDR
RAPOPORT VLADIMIR
RAIZ VLADIMIR
REDER IOQSIF

ROZENSHTEIN GRIGORIY
SHABASHOV LEONID
SHAKHNOVSKYI VLADIMIR
SHCHIGLIE DMITRY
SHNAIDER BASYA
SHOSTAKOVSKY ILYA
SHVARTSHAN ANATOLIY
SIMOVICH SARA

SORKIN ERFEM
TSITVERBLIT ISAAK
UCHITEL ILYA
VILENCHIK ALEKSANDR
VODOVOZ DAVID
YAMPOLSEIY ALEKSANDR
ZASLAVSKIY BORIS
ZIMAN YURLY
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MOSCOU
MOSCOU
CHERNOVTSY
KHARKOV
IVANDO-FRANKOVSE
VILNIUS
FRUNZE,
R55 de KIRGHIZIE
MOSCOU
HMOSCOU
MOSCOU
MOSCOU
CHERNOVTSY
LENINGRAD
MOSCOU
VILNIUS
MINSK

KIEV

KIEV
LENINGRAD
EICHINEV
LENINGRAD
ODESSA
MOSCOU

1972
1977
1972
1977
1976
1972

1972
1974
1969
1971
1573
1872
1974
1976
1973
1977
1973
1974
1977
1972
1973
1972
1977
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ANNEXE IV

FORMES DE PROTESTATION AUXOQUELLES ONT RECOURS LES JUIFS
D'UNION SOVIETIQUE

1985-1987

(Cette liste n'est pas exhaustive)

1985
Manifestarions Gréves de la faim Pétitions a des Autres formes de
interlocuteurs protestations
en URSS et en
occident
. ler Jan. 112 lettres de

202 activistes protestations

d’Aliyah dans émanant de

13 villes, suite particuliers et

a 1l’arrestation de groupes et

d'A. Kholmiansky concernant le

13 Jan. refus de délivrer

Aleksandr des visas de sortie,

Kholmiansky, en la libération des

raigson de son prisonniers de Sion,

arrestation 1'étude de 1’'hébreu,

14 mars les harcélements,

7 activistes l'antisémitisme, et

moscovites, a la non-distribution

lrappui de la du courrier

gréve de la faim ainsi que sa confiscation.
entamée par Inna
et Boris Begun.
27 mar.
50 activistes

. entament également
une gréve de la faim par
solidarité avec Yosif Begun
21 avr.
Viadimir Lifshits,
20 jours de gréve de la
faim pour confiscation
de courrier.
ler mai
Activistes de Léningrad,
un jour de gréve de la faim
par solidarité avec Yosif Begun.
6 mai
Boris Deviatov, en raison
des harcélements et par
solidarité avec V. Lifshits.
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Manifestations

16.597

Ll

Pétitions a des
interlocuteurs
en URSS et en
occident

16 juil.

Vliadimir Brodsky, suite & son
arrestation.

22 juil.

Famille Khachaturian de Moscou,
suite au refus de lui délivrer
des visas de sortie.

! nov.

Albert Burshtein de Leningrad,
suite au refus de lui délivrer
un visa de sortie.

16 nov.

Mila Volvosky, Natasha Khasina,
et Tania Edelshtein, en raison
du procés de Leonid Volvovsky.
19 déc.

20 activistes de Léningrad,

en raison de la condamnation
de L. Volvovsky.

Autres formes de
protestations




Manifestations

9 juil.

3 femmes, Medved-
kova, Zunshain et
Zisserman, pour
obtenir la libéra-
tion de leurs
maris

ler dec.

La mere d’Albert
Burshtein de
Léningrad, en
raison de

.;'arrestat ion
e son fils.

16.597

Gréves de la faim

26 fév.

des activistes de
différentes villes,
2 semaines de gréve
de la faim, A
1l'occasion de

1’ ouverture du
27éme Congrés du
PCUS.

14 aodt

Yosif Irlin

de Léningrad,

suite au refus de
lui délivrer un
vizga de sortie.

17 a“ﬂi:
Inna Flerova de
Moscou, suite au

refus de lui deéelivr
le visa de sortie
qu'elle avait deman
afin d'essayer de
sauver son

frére atteint de
leucémie.

8-12 sept.

Eduard Nadgorny de
Moscou, suite au
refus de lui
délivrer un visa

de sortie.

5 déc.

Fuks Rabinovich de
Moscou, suite au
refus de lui
délivrer un visa de
sortie.

24 déc.

100 activistes de
différentes villes,
par solidarité avec
les prisonniers de
Sien.

Pétitions a des
interlocuteurs
en URSS et en
occident

150 pétitions
émanant de
particuliers et

de groupes et
concernant les
vizas de sortie,
les prisonniers

de Sion,la culture
juive, la réunifi-
cation des familles,
les harcélements et
la religion juive.

er

dé

Autres formes de
protestations

7 aolt

Durant les mani-
festations sportives
placées sous le
signe de la "Bonne
volonté", a Moscou,
6 activistes ont
organisé une

course de
protestation

et ils ont hissé

le drapeau
israélien.




. (.

Manifestations

9-10 fév.

E activistes

de Moscou et
d’Erevan, devant
le siége du Conseil
soviétique pour
les relations
culturelles avec
l*étranger (Moscou)
en vue d'obtenir
la libération

de Yosif Begun et
des visas de
sortie.

11 fév.

40 activistes

de Moscou pour
obtenir des visas
de sortie.

12 fév.

30 personnes a
Moscou pour
obtenir des

visas de sortie.
Dispersées par

la police.

17 mars

Boris Begun et
Feodor Finkel de
Moscou pour obtenir
des visas de sortie.
Dispersés aprés

20 minutes.

18 mars

Yusifovich et
Boris Begun pour
ohtenir des visas
de sortie. Dispersés
aprés 10 minutes.
23 mars

7 activistes de
Léningrad pour
obtenir des visas
de sortie.

27 mars

40 personnes de
Moseou et de
Léningrad, devant
le siége de 1’'0OVIR
a Moscou, pour
obtenir des visas
de sortie.

16.597

Gréves de la faim

Pétitions & des
interlocuteurs

en URSS et en
occident

8 _jan.

A. Yoffe de Moscou,
suite au refus de

lui délivrer un visa
de sortie.

2-8 mars.

M. Beizer de
Léningrad, suite au
refus de lui délivrer
un visa de sortie.

5 mars-20 avr.

Lev et Inna Elbert de
Kiev, suite au refus
de leur délivrer des
visas de sortie.

7-9 mars

Des femmes du groupe
"Jewar", y compris

60 femmes venues de
toute 1/URSS, suite

187 pétitions

par des
particuliers

et des groupes
concernant les
visas de sortie,
les prisonniers
de Sion, la
culture juive, la
réunification des
familles, les
harcélements, la
religion juive,
l'antisémitisme
et les refus pour
détention d'"infor-
mations confiden-
tielles".

au refus de leur délivrer

des visas de sortie.
11 mars

Le couple Yuzefovich
de Moscou, suite au
refus de lui délivrer
des visas de sortie.
27/3-3/4

V. Slepak de Moscou,
suite au refus de
lui délivrer un
visa de sortie.

2:9 avr.

M. Losiev de

Moscou, suite

au refus de lui
délivrer un visa

de sortie.

ler mai-ler juin
Galina Lifshits de
Moscou suite au
refus de lui
délivrer un visa

de sortie.

Autres formes
protestations

24 mar.

50 activistes de Moscou
ont adressé une pétition
au Soviet supréme pour
demander la libération
des prisonniers
politiques

1 juin

Des femmes refuseniks
et leur enfants,

Moscou et Léningrad,
séminaire pour la
"Journée internatinn‘
de 1'enfance".

24 juin

Des temmes du groupe
"Jewar", Moscou, qui
n'avaient pu obtenir la
permission de participer
a une conférence
internationale sur les
femmes organisée a
Moscou ont tenu

leur propre conférence
dans un appartement
privé.

12 ect.,

Conférence de presse
tenue par les organi-
sateurs du colloque sur
les refus pour détention
d'informations confi-
dentielles", avec la.
participation de
représentants de la
presse étrangére.

2 nov.

32 activistes se

sont rendu au siége

du Soviet supréme pour
demander qu'une réponse
leur soit donnée au
sujet des visas de
sortie.

! nov.

Des activistes ont
commémoré le ler
pogrom dans la ville
de Minsk.




Manifestations

Gréves de la faim

Pétitions a des

Autres formes de

6-12 avr.

Maria et Vladimir
Slepak, pour
obtenir des visas
de sortie.

10 avr.

Un groupe de femmes
devant le

siége de 1'0OVIR

a Moscou, afin
d'obtenir des

visas pour

leurs enfants.

16.597

interlocuteurs
en URSS et en
occident

7-21 mai

B. Tankilevich

de Léningrad suite
au refus de lui
délivrer un visa
de sortie.

17 juin A. Bloch,
Moghilev, suite au
refus d'accepter
sa demande
d'émigration.

protestations

19 nov.

Conférence de presse
au domicile de

Yosif Begun, Moscou,
pour protester contre
la campagne antisémite
orchestrée par la
presse soviédtique.

15 activistes et des
représentants de la
presse étrangére ont
participé.




Manifestations

Gréves de la faim

Pétitions a des

10 avr.

David Shraier
de Moscou,
prés de la
Maison du
syndicat des
écrivains
pour obtenir
un visa de
sortie.

13 avr.

Igor Kaptsan
de Riga a
commencé A
manifester une
heure par
semaine
pendant
plusieurs
semaines,
afin
d'obtenir

un visa de
sortie.

23 avr.

17 refuseniks
de Léningrad
afin d’obtenir
des visas de
sortie.

26 avr.

30 personnes
prés de

1" Agence
“T.IUESSH é.
Moscou pour
obtenir des
visas de
sortie.

28 avr.

4 refuseniks

prés du siége de
L'OVIR & Moscou, pour
obtenir des

visas de

sortie,

6 mai

David Shraier,
prés de la

Maison du
syndicat des
écrivains

pour obtenir

un visa de sortie.

16.5%7

interlocuteurs
en URSS et en
occident

A. Yoffe, Moscou,
suite au refus
des autorités

de lui permettre
de participer a
une conférence
scientifique a
Paris.

10 juil.-12 aoit

Diachkov, Moscou,
suite au refus de
lui délivrer un
viza de sortie.

3-19 aoit
Galina Lifshits,
Moscou, suite
au refus de lui
delivrer un
visa de sortie.

29 sep.
FamIIEe Nodgarny,

Moscou, suite
au refus de lui
délivrer des
visas de sortie.

18 oct.

Anna Kholmiansky,
Mo=cou, pour
demander a ses
parents de lui
remettre un
document certifiant
1'absence de
créance pécuniaire.

18 oct. Des
femmes du groupe
"Jewar", par
gplidarité avece
Anna Kholmiansky.

7 nov. 200

Familles de Moscou,
Léningrad, Vilnius,
Kaunas, suite au

refus de leur délivrer
des visas de sortie.

Autres formes de
protestations

24-25 nov.
Mascou,
Colloque sur
les refus

pour détention
d'informations
"eonfidentiel-
les".
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Manifestations

15 mai.

Plusieurs refuseniks

malades,

afin d'obtenir
des visas de
sortie.

10 juin
refuseniks
a4 Léningrad,
a la mémoire
d’'Y. Shpeisman,
décédé alors
qu’il se
rendait en
Israél. La
police a arréte
les manifestants
qui ont été
condamnés.

12 oct. .
SEIIE Ee
manifestations
par le groupe
"Les parents
pauvres"
(personnes

que des
parents
empéchent
d'émigrer).

14 oct.

40 refuseniks
de Moscou et
de Léningrad,
durant le
programme de
télévision
"telebridge"
faisant intervenir
des membres du
Congrés des
Etats-Unis

et des membres
du Soviet
supréme. La
police a
attaqué les
manifestants
et les a mis
en état
d'arrestation.
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Gréves de la faim

30 nov. Un groupe
de refuseniks,
Leningrad, par
solidaritée avec
leurs camarades
arrétés lors de la
manifestation du
24 nov.

1-10/12 Galina
Mark Genin,
Léningrad, suite
au refus de leur
délivrer des visas
de sortie.

6-7 déc.

90 activites, Moscou
et Léningrad,

durant la visite

de Gorbatchey

aux Etats-Unis.

Manifestations
(suite)

16 nov. 68
refuseniks se
sont rendus au
siége du Comite
central pour

se plaindre du
fait qu'ils
n'avaient pas
recu de réponse
a leur demande
d'émigration.

22 nov,
Manifestation
prévue a Moscou,
contre l'anti-
sémitisme dans
les médias. Les
manifestants se
sont vu empécher
l'accés au lieu
de leur réunion,
a l'exception
de 20 d'entre
eux qui ont

été disperseés.

24 nov.
Activites,
Léningrad, preés
du siége de
1'"OVIR. 7 d'entre
eux ont ete
maintenus en
détention
provisoire puis
condamnés.

6 déc. 3
activistes de
Vilnius, pour
obtenir des visas
de sortie.

6 déc. Lev
Fuman, sa femme
et leur bébe,

a la suite d'un
nouveau refus.
Lev et deux
sympathisants
ont été détenus
pendant 10
jours.

Manifestations
(suite)

6 déc. 30
personnes ont
essayé de parvenir
jusqu’au siége du
Comité central a
Moscou. La

police les

en a empéchés

a l'exception

de 9 d'entre eux
qui ont déployeé
des banniéres.

9 déc. 60
personnes se

sont rendues au
siége du Comité
central a Moscou
afin d'y présenter
3 pétitions

contre la campagne
anti-refuseniks
menée dans la
presse, contre
l'interdiction

de manifester

el contre les
fausses
accusations dont
sont victimes les
refuseniks.

28 déc. 8
refuseniks de
Moscou,
appartenant au
groupe "Parents
pauvres", par
solidarité
avec Yuri
Semenovshky.

I1s ont tous
été arrétés
puis reléachés.
Semenovsky et
un de ses amis,
ont éteé
condamnés a

une amende.
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ancien Minesine, #ic.) e Fraccas ou srglee
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_ Strasbourg, le 25 février 1988
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Monsieur le Président et cher Collégue,

La question de la participation a la prochaine Conférence des
Présidents des Assemblées parlementaires européennes qui, i votre
généreuse invitation, se tiendra a Berne les 24 et 25 juin prochain a
été évoquée, lors de la derniére Conférence a Lisbonne, a propos d’une
éventuelle invitation au Président de la Knesset.

Israél, certes, n’est pas situé en Europe. Cependant, il ne
faut pas perdre de vue que ce pays a bénéficié du statut d’observateur
auprés de 1’Assemblée parlementaire du Conseil de 1'Europe, dés 1956
et que, depuis cette date, des parlementaires israéliens ont
réguliérement participé a nos travaux. C’est pourquoi j’aurais
personnellement vivement souhaité qu’Israél puisse étre représenté a
la Conférence a titre d’observateur.

Au cas ol vous souhaiteriez en entretenir les Présidents
Crespo et Lord Plumb, qui partagent avee nous la responsabilité de la
préparation de la Conférence, vous pourriez bien entendu faire état de
ma position favorable.

Veuillez agréer, Monsieur le Président et cher Collégue,
1'assurance de ma haute considération et de mes sentiments bien
cordiaux.

Lodis Jung

-

Mensieur Rudolf REICHLING

Président du Conseil National et de
1'Assemblée fédérale suisse

Palais du Parlement

CH - 3003 BERNE
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‘*STRASBOURG (ANA) - ON THE INITIATIVE OF THE CENTRAL
UNION OF MUNICIPALITIES AND COMMUNLITIES OF GREECE
(KEDKE) DELEGATION, THE 23RD MEETING OF THE PERMANENT
CONFERENCE OF LOCAL AND REGIONAL AUTHORITIES OF EUROPE,
HELD YESTERDAY IN TH1S CITY, AFPPROVED AN AMENDMENT ON
THE DISTURBING SITUATION PREVAILING OIN THE ISRAELL-
HELD PALESTINIAN TERRITORIES.

THE AMENDMENT WAS TABLED ON BEHALF OF 25 OTHER
DELEGATIO NS, BY THE MAYOR OF YMETTOS, ANDREAS
LENTAKIS, WHO STRESSED THAT FOLLOWING THE TERRIBLE
SCENES OF BRUTALITY BROADCAST ON TELEVISION AND THE
APPEALS LAUCHED BY PALESTINIANS MAYORS, THE PERMANENT
CONFERENCE COULD NOT REMAIN INDIFFERENT.

THE AMENDMENT WAS PASSED WITH CERTAIN MINOR
MODIFICATIONS? .
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[4) CONSEIL DE LEUROPE /¢ P//{“
}.,J,-".L ASSEMBLER PARLEMENTAIRE s ;
; .

COMMISSION DU BUDGET ET DU PROGRAMME
TRAVAIL INTERGOUVERNEMENTAL

I’ VI"" Strasbourg, le 17 mars 1988

/[0}371:

Monsieur le Président,

De retour dans mon pays, je tiens a vous exprimer, au nom des .
membres de la Commission qui ont participé & la réunion de Jérusalem,
mes plus vifs remerciements pour l’accueil que la Knesset nous a
réservé. Le diner que vous nous avez offert & la Knesset nous a permis
de nouer des contacts fructueux avec des personnalités israéliennes.
Le programme qui avait été mis au point pour la Commission nous a
apporté des éléments d’information importants sur des questions qui
tiennent & coeur a la Commission et nous a familiarisés un peu plus

X a“““,l;I;fﬂliEETE%EE%EEaﬂE_EEEEE_EEEEEEEEE—EEIEAFE“f1“’ votre exposé
et la on magistrale dont vous avez répondu a nos questions nous ont
donné une idée plus précise de la situation actuelle en Israél.

Je vous serais reconnaissant si vous pouviez transmettre 4 vos
collaborateurs nos remerciements pour 1l’efficacité de 1'assistance
qu’ils nous ont prétée.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, l'assurance de
ma haute considération.

Vice+Présid Commission

Monsieur Shlomo HILLEL
Président de la Knesset
JERUSALEM

Israél

Adresse postale ;

CONSEIL DE L'EUROPE - . L
S i Téléphone : Télex ; Télécopie :

b
67006 Strasbourg Cedex 88 61 49 61 a EUR 870 M43 F 88 36 70 57
FRANCE
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CONSEIL DE L'EUROPE
s COUNCIL OF EUROPE

X 1988
.'.-* 7 mars 19

* *
* oy K

Campagne publique européenne
sur 'interdépendance et la solidarité Nord-Sud

Colloque

"INTERDEPENDANCE ET DEVELOPPEMENT CULTUREL"
organisé par le Secrétaire Général du Conseil de 1'Europe
dans le cadre de la décennie mondiale du développement culturel
Lisbonne, 7 et 8 avril 1988 (Forum Picoas)®

JEUDI 7 AVRIL 1988

9 h 00 Séance d'ouverture :

- M. Marcelino OREJA,

Secrétaire Général du Conseil de 1'Europe
M. Federico MAYOR, Directeur Général de
1'UNESCO

M. Wole SOYINKA, Prix Nobel de Littérature
S.E. M. Anibal CAVACO SILVA

Premier Ministre du Portugal

THEME I IDENTITE CULTURELLE ET DEVELOPPEMENT
Co=-présidents : Mme Marie-Claude CABANA (France)
M. Luis Bernardo HONWANA .
(Mozambique) *
10 h 15 = 13 h 00 1. Traditions et modernité

Rapporteurs : M. Altaf GAUHAR (Pakistan)
M. Edgar MORIN (France)

Conclusion : M. Wole SOYINKA (Nigéria)
15 h 30 - 18 h 00 2. Démocratie, culture et développement

Rapporteurs : M. Christian MONSOD (Philippines)
M. Louis EMMERIJ (Pays-Bas)

Conclusion : M. Juan José BREMER (Mexique)

* Forum Picoas
Avenida Fontes Pereira Melo
P - 1000 LISBONNE
T&l. 54.10.37 - Télex 64787




VENDREDI 8 AVRIL 1988

THEME II SOUVERAINETE, DIALOGUE ET CONVERGENCES

Co-présidents : M. Jorge BRAGA DE MACEDO
(Portugal)
M. Raymond CHASLES (Ile Maurice)

9 h 30

12 h 30 1. Communication et coopération
Rapporteurs : M. Helio JAGUARIBE DE MATTOS
(Brésil)
M. Hugh O'SHAUGHNESSY (Royaume-Uni)

Conclusion : M. Arnold HOTTINGER (Suisse)

14 h 30

16 h 30 2. Interdépendance et solidarité
Rapporteurs : M. José Luis SAMPEDRO (Espagne)
M. Albert TEVOEDJRE (Bénin)

Conclusion : M. Janez STANOVNIK (Yougoslavie)

ooolooolooo

16 h 45

17 h 30 PAUSE

oooloocolooo

17 h 30 - 18 h 00 SYNTHESE GENERALE

- M. Michel de BONNECORSE, Directeur Général
adjoint de 1'UNESCO

- M. Edem KODJO, ancien Secrétaire Général de 1'0OUA
- M. José Manuel DURAQ BARROSO, Secrétaire
d'Etat aux Affaires Etrangéres et a4 la

Coopération du Portugal
ooolooolooo

18 h00-18h 30 CONCLUSIONS ET PROPOSITIONS D'ACTION

M. Marcelino OREJA, Secrétaire Cénéral du
Conseil de 1'Europe

ooolooolooo

N.B. Ce programme est susceptible d'amendements, y compris au niveau
d'interventions de hautes personnalités et des discours de cléture.
Une liste des personnalités participant aux tables rondes pour chacun
des sous-thémes suivra.




8 mars 1988

Collogque
"INTERDEPENDANCE ET DEVELOPPEMENT CULTUREL"
organisé par le Secrétaire Général du Conseil de l1'Europe
dans le cadre de la décennie mondiale du développement culturel .
Lisbonne, 7 et 8 avril 1988

MEMERES DES TABLES RONDES

JEUDI 7 AVRIL 1988

Séance d'ouverture 9 h 00

THEME I : IDENTITE CULTURELLE ET DEVELOPPEMENT

Co-présidents : Mme Marie-Claude CABANA (France)
M. Luis Bernardo HONWANA
{Mozambique)

Sous-théme 1 : Traditions et modermité 10 h 15 - 13 h 0O .

Rapporteurs : M. Altaf GAUHAR (Pakistan)
M. Edgar MORIN (France)

Luis Filipe BARRETO (Portugal)

Lova ELIAV (Isra#l)

Vasco GRACA MOURA (Portugal)

Ananda W.P. GURUGE (Sri Lanka)

Paul KRUNTORAD (Autriche)

Jorge MIRANDA ALFAMA (République du Cap Vert)
Léopold Sédar SENGHOR (Sénégal)

T ZTZIZZTE

Conclusion : M. Wole SOYINKA (Nigéria)



Sous-théme 2 : Démocratie, culture et développement 15 h 30-18 h 00

Rapporteurs : M. Christian MONSOD (Philippines)
M. Louis EMMERIJ (Pays-Bas)

Daniel BOORSTIN (U.S.A.)

A. Majeed KHAN (Bangladesh)

Edem KODJO (Togo)

. José Guilherme MERQUIOR (Brésil)
Vicente PINTO DE ANDRADE (Angola)
Edgar PISANI (France)

Hne Sheila SOLOMON (Trinité et Tobago)
M. Raymond WEBER (France)

IE:III

Conclusion : M. Juan José BREMER (Mexique)

VENDREDI 8 AVRIL 1988

THEME II : SOUVERAINETE, DIALOGUE ET CONVERGENCES

Co-présidents : M. Jorge BRAGA DE MACEDO
(Portugal)
M. Raymond CHASLES (Ile Maurice)

Sous-théme 1 : Communication et coopération 9 h 30 - 12 h 30

Rapporteurs : M. Helio JAGUARIBE DE MATTOS
(Brésil)
M. Hugh O'SHAUGHNESSY (Royaume-Uni)

José BLANCO (Portugal)

Juan Antonio CARRILLO SALCEDO (Espagne)
Per FISCHER (R.F.A.)

Pierre LEGENDRE (France)

Paul OKUMBA D'OKWATSEGUE (Gabon)
Louis-Edmond PETTITI (France)

José Augusto SEABRA (Portugal)

ZTXT T

Conclusion : M. Arnold HOTTINGER (Suisse)




Sous-théme 2 : Interdépendance et solidarité 14 h 30-16 h 30

Rapporteurs : M. José Luis SAMPEDRO (Espagne)
M. Albert TEVOEDJRE (Bénin)

Ren& DEPESTRE (France)

Makhily GASSAMA (Sénégal)

Wolf GRABENDORFF (R.F.A.)

Joseph KI-ZERBO (Sénégal)

Walther LICHEM (Autriche)

. Keba M'BAYE (Sénégal)

Mgr Justo MULLOR GARCIA (Saint-Siége)

sEzx=x

Conclusion : M. Janez STANOVNIK (Yougoslavie)

ooolooolooo

SYNTHESE GENERALE 17 h 30 - 18 h 00

- M. Michel de BONNECCORSE, Directeur Général
adjoint de 1'UNESCO

= M. Edem KODJO, ancien Secrétaire Général de 1'OUA
- M. José Manuel DURAO BARROSO, Secrétaire

d'Etat aux Affaires Etrangéres et a la
Coopération du Portugal

CONCLUSIONS ET PROPOSITIONS D'ACTION 18 h 00-18 h 30

M. Marcelino OREJA, Secrétaire Général du
Conseil de 1'Europe




10.3.1988

LISTE DES PERSONNALITES AYANT DONNE UN ACCORD DE PRINCIFE POUR
PARTICIPER AU COLLOQUE INTERDEPENDANCE ET DEVELOPPEMENT CULTUREL /

LIST OF PERSONALITIES WHO HAVE ACCEPTED IN PRINCIPLE TO PARTICIPATE IN
THE COLLOQUY INTERDEPENDENCE AND CULTURAL DEVELOPMENT

LISTA DAS PERSONALIDADES PARTICIPANTES

M. Luis Filipe BARRETO
Rua Carvalho Serra n® 1 Z DT
P - 2800 ALMADA

M. José& BLANCO
Administrateur

FONDATION CALOUSTE GULBENKIAN
P - 1093 LISBOA CODEX

M. Michel de BONNECORSE
Directeur Général adjoint
UNESCO

7. place de Fontenoy
75700 PARIS

Professor Daniel BOORSTIN
3541 Ordway Street, N.W.
U.5.A. - WASHINGTON D.C. 20016

Mr. Jorge BRAGA DE MACEDO

Director

Centro de Sccioeconomia

INSTITUTO DE INVESTIGACAO CIENTIFICA TROPICAL
Travessa Conde da Ponte, 9-10

P - 1300 LISBOA

M. Juan José BREMER

Presidente de la Comision de Relaciones Exteriores
Asemblea Legislativa

Palacio legislativo de San Lazaro

MEXICO (D.F.)

Mexico

Mme 1'Ambassadeur Marie-Claude CABANA
Représentant Permanent de la France
auprés de 1'UNESCO

1, rue Miollis

75015 PARIS




M. le Professeur Juan Antonio CARRILLO SALCEDO
Juge A la Cour Européenne des Droits de 1'Homme
c/o Conseil de 1'Eurcpe

67000 STRASBOURG

M. Franco A. CASADIO
Palazzetto di Venezia
3, Via di San Marco

I - 00186 ROME

M. Raymond CHASLES

Représentant Permanent de 1'Ile Maurice
auprés des Communautés Européennes

Rue des Bollandistes, 2

B - 1040 BRUXELLES

M. René& DEPESTRE
9, Cité Albert Camus
11200 LEZIGNAN CORBIERES

Mr Lova ELIAV
3 Karl Netter Street
TEL AVIV, Israel

M. Louis EMMERIJ

Président du Centre de 1'0CDE
pour le Développement

94, rue Chardon Lagache
75016 PARIS

M. 1'Ambassadeur Per FISCHER
Poppelsdorfer Allee 66
D - 53 BONN 1

M. Makhily GASSAMA
Ministre de la Culture
DAKAR, Sénégal

Mr Altaf GAUHAR
Editor-in-Chief
SOUTH

New Zealand House
Haymarket

GB - LONDON SW1Y 4TS

Mr. Wolf GRABENDORFF

Director

Institute for Eurcopean-Latin American Relations
Pedro de Valdivia, 10

E - 28006 MADRID

M. Vasco GRACA MOURA

Comité portugais Nord-Sud

Imprensa Nacional - Casa da Moeda
Rua de D. Francisco Manuel de Melo, §
P - 1092 LISBOA Codex




H.E. Mr. Ananda W.P. GURUGE

Ambassador and Permanent Representative of

the Socialist Democratic Republic of Sri Lanka
to UNESCO

M2.08 UNESCO

7. place de Fontenoy

75700 PARIS

M. Luis Bernardo HONWANA
Ministre de la Culture

MAPUTU

Mozambique

Mr Arnold HOTTINGER ou POB 29
c/o Neue Zircher Zeitung NIKOSIA
Postfach Cyprus

CH - 8021 zURICH

Mr. Helio JAGUARIBE DE MATTOS

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS E SOCIAIS
Rua Barao de Oliveira Castro 22

22560 RIO DE JANEIRO, Brazil

Dr. A. Majeed KHAN
65 Road N*4, bloc C
Banami

DHAKA - Bangladesh

M. le Professeur Joseph KI-ZERBO
B.P. 3311

DAKAR

Sénégal

M. Edem KODJO

Ancien Secrétaire Général de 1'0UA
53, avenue Victor Hugo

75016 PARIS

M. Basile Toussaint KOSS50U
UNESCO

1, rue Miollis

75015 PARIS

Mr Paul KRUNTORAD
Graben 11
A 1010 WIEN

M. Pierre LEGENDRE
11, rue Barbet de Jouy
75007 PARIS

Ambassador Walther LICHEM

Director for Multilateral Technical Cooperaticn
Ministry of Foreign Affairs

Ballhausplatz

A - WIEN




M. Federico MAYOR

Directeur Général de 1'UNESCO
7. Place de Fontenoy

75700 PARIS

M. Keba M'BAYE

Juge 4 la

Cour Internationale de Justice
Peace Palace

NL - 2517 KJ LA HAYE

M. José Guilherme MERQUIOR
Ambassadeur du Brésil

Bvd de Los Virregas N° 155
Lomas de Chapultepec
Deleg. Miguel Hidalgo

C.P. 11000 MEXICO D.F.
Mexique

M. Jorge MIRANDA ALFAMA
Président de 1l'Institut du Livre
CP 158

PRAIA

Cap Vert

Mr. Christian MONSOD

Semirara Coal Corporation

bth floor, Quad Alpha Centrum
125 Pioneer S5t.

Mandaluyong

METRO MANILA

PHILIPPINES

M. Philippe MOREAU-DEFARGES
INSTITUT FRANCAIS DE RELATIONS
INTERNATIONALES

6, rue Ferrus

75014 PARIS

M. Edgar MORIN
12, rue des Arquebusiers
75004 PARIS

S.E. Mgr Justo MULLOR GARCIA

Nonce Apostolique

Mission Permanente du St. Siége
auprés de 1'0Office des Nations Unies
16, chemin du Vengeron

Case Postale 28

CH - 1292 CHAMBESY

M. Paul OKUMBA D'COEWATSEGUE
Secrétaire Général

AGENCE DE COOPERATION CULTURELLE
ET TECHNIQUE

13, Quai André Citro#n

75015 PARIS




Mr Hugh 0'SHAUGHNESSY
THE OBSERVER

8 St Andrew's Hill

GB - LONDON EC4 5JA

M. Louis-Edmond PETTITI

Avocat & la Cour d'Appel
Ancien BAtonnier de 1'Ordre
Juge & la Cour des Droits de
1'Homme du Conseil de l1'Eurcpe
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¥ ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE
b \J. j""
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a7 "-'ﬁﬂ 0&_ 5‘/ INTERNATIONAL MIDDLE EAST PEACE CONFERENCE
A Outline report

{(Rapporteur: Mr Fourré)

POLITICAL AFFAIRS COMMITTEE

b i PREVIOUS DECLARATIONS BY OUR ASSEMBLY

1. In the face of the dramatic events, marked particularly by
many deaths among the civilian population, and the tendency towards
further deterioration in the territories occupied by Israel, the only
public declaration so far made by our Assembly is the press communigué
distributed hy the Political Affairs Committee at its meeting in Paris
on 12 January. In it, the Committee said that it was "deeply
disturbed" about these events - which showed no sign of coming to an
end and made an urgent call "for the convening of a Middle East Feace
Conference with the object of implementing UN Security Council
Resolution 242",

2. In its Resolution 877, of 7 May 1987, the Assembly was more
specific. In the light of, inter alia, the report of its Political
Affairs Committee (Doc. 5712) on the fact-finding mission carried out .
in Cairo from 2 to 4 February, it called upon "the Governments and
parliaments of member states ... to give their support to the holding
of an international Middle East Peace Conference, under U.N. Security
Council auspices, thereby associating both superpowers as well as the
European countries represented there, with all interested parties in
the region”.

3. The Assembly also emphasised its own responsibility, which was
great, not only because of the permanent presence of members of the
Knesset, but also because of its role "as & forum for dialogue sought
by leaders from the Middle East region, including Mr Hosni Mubarak,
President of Egypt, on 28 January 1986, Mr Shimon Peres, Prime
Minister of Isreel, on 22 April 1986 and Crown Prince Hassan of Jordan
on 29 January 1987".

16.047
01.33
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b, In respect of the terms of reference to be given to such a
conference and of the interpretation of the term "interested parties",
reference may be made to Resolution 804 (1983) on the situation in the
Middle East, which was adopted by our Assembly on the basis of the
results of a fact-finding mission to Lebanon, Jordan, Syria and
Israel. This resolution noted that "the final consolidation of peace
in the region will depend on the just solution of the problem of the
Palestinian people living in' the territories occupied by Israel since
1967 or elsewhere in the world" and noted "that the PLO appeared to
the members of the Assembly's fact-finding mission to be the sole
legitimate representative of the Palestinian people”.

I1. ANALYSIS OF THE SITUATION IN THE OCCUFIED TERRITORIES AND ITS
REPERCUSSIONS FOR EUROPE AND THE NEAR AND MIDDLE EAST

a. Israel

5. Israel is the only country in the region to have a free press,
What is more, the media throughout the world take an interest in the
occupied territories, which Israel refers to as "administered” It is
obviously the human rights situation which is of prime cuncern to the
Council of Europe and its Parliamentary Assembly in their continuing
dialogue with the Israeli cbservers and in their public statements.

In this connection the question of the reinforcement of democracy in
Israel arises linked with the peace process and also divides the
political parties. How indeed are the principles to be guaranteed of
the rule of law and "one man one vote" with equality of rights and
duties for all, when it is known that the Arab population will, before
the end of the century, become the majority in certain territories.

6. Although the European Community has trade sgreements linking it
with Israel, the Eurcpean Parliament has not been slow to make its
position clear:

- On 17 December 1987, it called "on Israel to respect and apply
the fourth Geneva Convention of 1949 on the rights and duties of
occupying powers, which was signed by the whole of the international
community, including Israel" and repeated "its call for an
international conference to be held under the suspices of the United
Nations in which all the parties concerned would take part".

- On 21 January 1988, the Parliament went further : its resolution
"insists that the Israeli authorities honour their obligations under
the Geneva Convention to respect the rights and property of the
civilian population of the occupied territories and consequently
condemns any violation of the Convention by Israel" and "calls in
particular on the Israeli Government not to deport Palestinian
civilians from the occupied territories and to cease all reprisals
against the Palestinian population".

T The 69th ministerial meeting of the Twelve, in Bonn on 8 February
1988, after listening to a speech by His Majesty King Hussein of
Jordan (an event which was unprecedented in the annals of European
Political Co-operation), adopted a press release in which the

Foreign Ministers "deeply deplore the repressive measures taken by
Israel, which are in violation of international law and human rights,
and which "must stop",
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8. In the face of the recent events, splits have opened up in Israel
not only within the coalition of "national unity", but also inside the
parties themselves. The "hawks" in Likud, led by General Sharcon, are
afraid that the Prime Minister will ultimately repudiate his public
statements ("Israel will never evacuate the occupied territories" -

7 January 1988), while such a leading personality as General Shlomo
Lahat, Mayor of Tel Aviv, is publicly urging that these territories

be evacuated. For the Labour Party, Mr Shimon Peres says that he has
for years been in favour of a partial withdrawal (as part of &
"Jordanian option"), while Mr Rabin, Minister of Defence, has gained a
certain amount of popularity in the country by recommending a policy
of force, about which a large number of Jews, especially those

of the diaspora, are unhappy.

9. At its meeting in Strasbourg on 27 January, the Political Affairs
Committee agreed "to ask Mr Atkinson, Rapporteur of the Committee on
Migration, Refugees and Demography, to inform it of the conclusions of
his fact-finding visit to Israel, Jordan and Syria from 8-14 March
1988)". Mr Atkinson's terms of reference, which are of an essentially
humanitarian nature, relate to the problem of the Palestinian
refugees.

b. The Arab and Islamic countries

10. One of the most important resclutions, adopted at the
extraordinary summit of Arab countries in Amman, from 8 to 11 November
1987, recommended that a peace conference be convened under the
auspices of the five permanent members of the United Nations Security
Council., A delegation of ambassadors of the Islamic Conference
Organisation, representing 42 member countries, together with the PLO
representative, was received by the responsible Commissioner, Mr
Claude Cheysson, in Brussels on 19 January 1988. The ambassadors
expressed their indignation about the recent events in the occupied
territories and requested the Community's support. Mr Chedli Klibi,
Secretary General of the Arab League said (on 14 December 1987) that
the heroic uprising by the peoples of the occupied Arab territories
confirmed the full scale of the Arab rejection of the occupation and
reaffirmed the attachment of the Palestinian people to their
inalienable and legitimate rights, primarily to self-determination.

c. Egypt

11. President Mubarak, who was very sympathetically received in
several Eurgpean capitals early in February, pointed out that the
viplence in the occupied territories was not going to stop in the
run-up to the American and Israeli elections. He said that the
violence would be checked if the people concerned were given hope and
given to understand that peace was possible. After Mr Mubarak's
discussions with President Mitterrand on 1 February, the latter's
spokesman said that the President of Egypt had not "gone into detail
about the Cairo peace initiative, the first step of which involves
defusing the tension by means of a six-month truce in the clashes
between Israelis and Palestinians, coinciding with a halt to Israeli
settlements in the occupied territories" (Le Monde, 3 February 1988).
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12. Three weeks earlier, Mr Boutros Ghali, Egypt's Minister of State
for Foreign Affairs, had, on passing through Paris, expressed his
astonishment at Europe's "indifference" to the bloody events on the
West Bank and in Gaza. He made a nostalgic reference to the period of
the Venice Declaration (June 1980), in which Europe adopted a bolder
attitude, and he also said, "You ought to tell the Israeli leaders that
their attitude is suicidal and that they are heading for a complete
fiasco. Support must be given to those in Israel who are in favour of
dialogue. Your refusal to intervene gives indirect encouragement to
the extremists on both sides" (Le Monde, 10/11 January 1988).

d. The PLO

13. Mr Farouk Kaddoumi, the deputy leader of the PLO, speaking in
Rome on 3 February, asserted that the Israeli forces would have to
withdraw from the occupied territories prior to the holding of any
international conference on the Middle East. Speaking at a

press conference, he said, "The most urgent thing is to guarantee
security in the occupied territories and to make it possible for the
local people to have their human and national rights respected". He
went on , "It is self-evident that the Israeli forces must

withdraw immediately, or as rapidly as possible". The head of the
PLO's political department also said that a possible international
conference "could not take place on the basis of arrangements decided
by the United States", but would have to be based "on resclutions of
the United Nations General Assembly"”.

e. Syria

14. As was to be expected, the greatest unwillingness to accept the
Egyptian, or even American, idea of starting the peace process by
holding an international conference has been shown by Syria, and by
the dissident wing of Fatah (of Colonel Abu Moussa), which it
supports. Syria regards this idea as an attempt to impose a pax
americana along the lines of Camp David. Syria also gives great
attention to the attitude of the various forces in Lebanon to the
Palestinian revolt ; by noting a de facto alliance between Arafat and
the Lebanese Christians against herself but also by seizing on the
withdrawal of Amal from the "war of the camps" in order to step up her
own pressure on the Palestinians.

e Lebanon

If Lebanon has no direct means of influencing the situation in
the occupied territories, we should nevertheless note that the
Palestinian revolt has given hope to the Lebanese who see, beyond the
settlement of this crisis, solutions for their own crisis. Rightly or
wrongly each of the forces hopes to gain an advantage for the
situation, at least in the short term.

I1II., CAN THE POLICIES OF THE UNITED NATIONS, EUROPE AND THE UNITED
STATES BE RECONCILED WITH EACH OTHER?

15. Ewvents in the occupied territories are

currently turning on its head the accepted idea that no American
initiative involving pressure on Israel is conceivable in a year in
which presidential elections are to be held. In the Security Council,
for example, on 5 January 1988, the United States voted with the other
members for Resolution 607 (see appendix) which :
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"Reaffirms once again that the Geneva Convention relative to
the protection of civilian persons in time of war, of 12 August 1949,
is applicable to Palestinian and other Arab territories occupied by
Israel since 1967, including Jerusalem ;

Calls upon Israel to refrain from deporting any
Palestinian civilians from the occupied territories ;

Strongly requests Israel, the occupying Power, to abide by
its obligations arising from the Convention".

a. The United Nations

16. Since making his report to the Security Council of 22 January
1988, Mr Perez de Cuellar has - doubtless intentionally - remained
imprecise, in order to leave the door open for the United States

and Israel. He has expressed his view that a settlement should be
negotiated through "an international conference to be held under the
auspices of the UN, with the participation of all the parties
concerned". As we have already seen, the same lack of precision
prevails in the opinions put forward by the European organisations.

17. Speaking in Accra (Ghana) on 10 February 1988, Mr Perez de
Cuellar said:

"If 1 am insisting that such a conference be held, it is because
I believe that the United Nations has been facing these problems for
43 years and has still not found a solution".

18. It should not be forgotten that, on 3 December 1987, the UN
General Assembly voted by 129 to 2 (United States and Israel), with 24
abstentions, for an international conference on peace in the Middle
East to be convened as soon as possible. Although they were in favour
of the principle of such a conference, most EEC countries abstained,
as did Canada, Australia and New Zealand, believing that the text did
not reflect the consensus which had emerged in respect of this
initiative.

b) The United States

19, By adopting this isolated position late in 1987, the United
States gave its support to an Israel which apparently had little
desire to entrust any part of its destiny to the United Nations, whose
General Assembly had once "assimilitated Zionism into

racism". On 2 February, again, the United States apparently came up
with a categorical "no" to any relaunch of Middle East peace efforts
under the auspices of the United Nations, when they vetoed a Security
Council resolution proposing - for the first time for 15 years - that
this should be the path that the Council should follow.

20. For a long time, the Americans have preferred to support Mr
Shimon Peres who, as Prime Minister, spesking at the Alexandria summit
with President Mubarak late in 1986, over-optimistically said that
1987 would be "a year of peace". He came down in favour of an
international conference being held, on condition that it simply
provided an umbrella for direct negotiations between the Middle East
protagonists, and provided that the Palestinians would not be
represented by the PLO. Israel's current Minister for Foreign Affairs
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has given the USSR and China to understand that their presence at the
conference table is linked with the establishment of diplematic
relations with Israel. The two Communist countries have started a
process of rapprochement with the Hebrew State. The most recent
gesture came from Moscow, which agreed to receive an Israeli consular
mission on a temporary basis. It will be the first time since the two
countries broke off relations in 1967 that Israeli officials have gone
to the USS5R. China and Israel, which have never had diplomatic
relations, embarked on discreet high-level discussions at the UN last
year,

21. The outline of a new American plan seems to be giving rise to
strong reservations on the part of Prime Minister Shamir (although the
right wing is divided on the subject) and of several Arab countries.
The American envoy, Richard Murphy, went to Syria, Saudi Arsbia and
Egypt prior to his discussions in Israel on 10 and 11 February.
According to the Israeli Ministry for Foreign Affairs, Mr Murphy put
forward a plan which included the opening of negotiations under
"international auspices" in Geneva in April, to be immediately
followed by direct negotiations between Israel and a joint
Jordanian-Palestinian delegation on an "interim agreement" about

the occupied territories. This "interim agreement” would involve
the holding of elections on the West Bank and in Gaza between
December 1988 and February 1989.

22. The Jordanian authorities, for their part, have asked the United
States to consult the Soviet Union, among others, before putting
forward the final version of their settlement plan. Mr Shultz

in fact combined a visit to Israel with his visit to Moscow for the
purpose of preparing the summit meeting which is to take place this
Summer.

Unfortunately the visit of Mr Shultz to the region solved
nothing. The American shuttle diplomacy in the Middle East comes up
against the problem of Israeli domestic politics, and possibly the end
of the government of national unity. And if there does not appear to
have been categorical opposition to the Shultz proposals from Arab
leaders such as King Hussein, President Mubarak and President Assad,
the official lack of response from Prime Minister Shamir becomes the
crucial element for opening a process allowing "an international
opening in mid-April leading to direct Israelo-Arab negotiations in
May on autonomy for the West Bank and Gaza (with elections for a
Palestinian Assembly in October), then, in December, negotiations on
the final status of the territories".

Conclusion

23. Europe, which includes two permanent members of the Security
Council should ensure taht its voice is not ignored by the two
superpowers in the aftermath of the Washington Summit agreement on
I.N.F.

Qur Assembly therefore should, in the light of particualrly
grave events, no immediate end to which can be foreseen, and in the
near future

. examine the situation
. take position
. draw up proposals, if appropriate.

Your Rapporteur proposes to draw up a draft resclution or
recommendation to this end.
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UNITED APPENDIY S
NATIONS
Security Council
Distr.
GENERAL
E/RES/607 [1988)
5§ January 1988
RESOLUTION 607 (1988) .

Adopted by the Security Council at its 2780cth meeting,

on 5 January 1988

The Security Council,
Recalling its cesolution 605 (1987) of 22 December 1987,

Expressing grave concern over the situation in the occupied Palestinian
territories,

Having been apprised of the decision of Israel, the occupying Power, to
"cont inu=s the depoctation™ of Palestinian civilians in the occupied territocies,

Recalling the Geneva Convention relative to the protection of civilian persons
in time of war, of 12 August 1949, and in particular articles 47 and 49 of same,

1. Reaffirms once again that the Geneva Convantion relative to the
protection of civilian persons in time of war, of 12 August 1949, is applicable to
Palestinian and other Arab territories, occupied by Israel since 1967, including
Jerusalem)

2. Calls upon Israel to refrain from deporting any Palestinian civilians
from the occupied terctitories;

3. Strongly requests Israsl, the occupying Power, to abide by its
obligations arising from the Convention)

4. Decides to keep the sltuation in the Palestinian and other Arab
tercitories occupied by Israel since 1967, including Jerusalem, under ceview.

BB-00242 69291 (E)
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COUNCIL OF EUROPE
CONSEIL DE L’ EUROPE

Eggtricted
AAR390J.12 AS/PR (39) 0J 12

PARLIAMENTARY ASSEMBLY

COMMITTEE ON MIGRATION, REFUGEES AND DEMOGEAPHY

DRAFT AGENDA

for the meeting to be held from
14 March at 9.30 a.m. to 16 March 1988 .
at Vilamoura Marinotel,
Vilamoura (Algarve), Portugal

1. AGENDA <AS/PR (39) 0J 12>

Adoption of the draft agenda.
2. MINUTES <AS/PR (39) PV 11>
Approval of the draft minutes of the meeting held in Strasbourg on

26 January 198B.

3. PROGRAMME OF THE MEETING <AS/PR (39) 22>

Further information

4. IMPROVING INTERCOMMUNITY RELATIONS ("ENJOYING OUR DIVERSITY")
(Rapporteur: Hrs Luuk)

<AS/PR (39) 21 and 23>

Presentation and discussion of a preliminary draft recommendation

5 EDUCATION OF MIGRANTS® CHILDREN <AS/PR (39) 19 et 20>
(Rapporteur: Mrs Bourdara)

Presentation of an outline report and questionnaire

E B.147
01.54




10.

11.

12.

13

14.

15.

EUROPEAN PUBLIC CAMPAGNE ON NORTH-SOUTH INTERDEPENDENCE AND
SOLIDARITY
(Rapporteur: Mrs Persson)

Representation of the Committee at these coming events

COUNCIL OF EUROPE RESETTLEMENT FUND
(Rapporteur: Mr Eisma) <AS/PR (39) 15 Rev. and 17 Rev.>

Examination and adoption of a preliminary draft recommendation

SITUATION OF PALESTINE REFUGEES
{Rapporteur: Mr Atkinson) <AS/PR (39) 24>

Mis=sion report

MIGRATIDN IN PORTUGAL

Exchange of views with the Portuguese authorities

EUROPEAN COMMITTEE ON MIGRATION (CDMG)
(Stresbourg, 3-6 May 1988) <CDHG (8BB) 1>

Appointment of the Committee’s representative

Organisation of an informal colloquium with the CDMG and the
Committee

DEBATE ON CULTURAL CO-OPERATION (May Session)

Appointment of a spokesman for the Committee

FUTURE WORK

Appointment of rapporteurs on:
- OECD activities in the field of migration

- United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCE)
- Intergovernmental Committee for Migration (ICM)

WORKE. OF THE SUB-COMMITTEES

Reports from the Chairmen

OTHER BUSINESS

DATE AND PLACE OF THE NEXT MEETING




COUNCIL OF EUROPE
CONSEIL DE L' EUROPE
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PARLIAMENTARY ASSEMBLY

COMMITTEE ON MIGRATION, REFUGIES ET DE LA DEMOGRAPHIE

PROVISIONAL PROGRAMME

for the meeting to be held
from 14 to 16 March 1988

at Vilamoura (Algarve), Portugal

Sunday, 13 March 1988

- Arrival of participants at Faro Airport
- Transport to hotel (Vilamoura Marinotel)

(only for those flights to be communicated at a
later date)

Monday, 14 March

Vilamoura Marinhotel, Conference Room

9 a.m. Welcome by the Portuguese Delegation and presentation
of the Programme of the meeting

Meeting of the Plenary Committee

1 p.m. Lunch f[ree

4 p.m. Meeting of the Sub-Committee on Migration

5 p.m. Meeting of the Sub-Committee on Refugees

Evening Dinner given by the Portuguese Delegation to the

Parliamentary Assembly




Tuesday, 15 March 1988

9.30 a.m.

4 p.m.

Evening

Vilamoura Marinhotel, Conference Foom

Committee meeting: Statements followved by exchange of
views with:

- Mr Correira de Jesus, Secretary of State for the
European Communities

- The President of the Portuguese Emigration Institute
- Mr Cabrita Neto, Prefect of Faro

- Mr Horacio Cavaco, President of the Algarve Tourist
Region

Lunch given by Mr Cabrita Neto, Prefect of Faro

Meeting and exchange of views with the Portuguese
Deputies representing migrants

Continuation of the Plenary Committee meeting
End of afterncon free

Dinner given by the local authorities

Vednesday, 16 march 1988

9.30 a.m.

1,p.m.

Evening

Departure from the Vilamoura Marinotel

Visit to the market at Quarteira and the African
migrants’ quarter

Visit to Albufeira

Lunch given by Mr Xavier Xufre, Mayor of Albufeira
Study tour of the Algarve Region

Press Conference at Alte-Serra (Casa do Tove)

Typical local dinner given by the Algarve Tourist
Region

Thursday, 17 March :

Morning

Transport to Faro Airport (for the first morning
flights)
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LA SITUATION APRES LES ELECTIONS DU 13.12.1987 . Qﬂ_,.._wr

REPRESENTANTS BELGES AU CONSEIL DE L'EUROPE

h\\.ﬁu
Z
i .
MM. Hugo ADRIAENSENS (5) SP
’~ Ti4-PBECLERCQ- (5) CVP Retraité
L“ clande-PEJARPIN- (D) PS Par réélu
4 Nestor PECRTAUX (5) PS
ELHN Fef-RAMAEKERS - (D) SP Retraite
Mme. Nora STAELS-DOMPAS (S) CVP servira pdt une demi
Législature
M.  Antoon STEVERLYNCK (D) CVP
SUPPLEANTS
MM. Edward-BEYSEN- (D) PVV Elu Ministre Exécut.Flamand
Etienne CEREXHE (5) PSC
Rebert-GLOSE- (5) PRL Retraité
Ferdinand DE BONDT (8) cvp
Armand DE DECKER (D) PRL
¥rac-du-MdNckdl-da-
BERGENBAL- (S) PSC Retraite
René NOERENS (5) PVV

Secrétariat permanent : M. Roland ROBLAIN Conseiller adj. Section Relations Extérieures au Sénat
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DEILEGATION BELGE
ASSEARLEE. PARLIMENTATRE DU COMSEIL DR L'RUROTE
K
ASSFMPLEE DE L'UNION DE L'FUMOFE DCCIDENTALE

BELGISCHE AFVAARDIGING
PARIFMENTAIRE VERGADERING VAN DE RAAD VAN EUROPA
B
ASSEMPLEE VAN DF WESTEUROTESE UNIE

CHAMRRE DES REPRESENTANTS
EAMFH VAN VOLXSYERTEGENWOORD]GERS

Membres tilulaires
Vaszte leden

4/ vy - . ETEVFRL.YNIR

PR - M. « BIEFNDT
EF - . DERYCKE

- g Py (T R, 1 '\ﬁ
VY - M. . VREVEN b e 14

Membres suppléants
Flaalsvervangers

. DE DRCKER

. VAN HFCEE

. VAN DER BI1EST

De la part et aver les compliments de

R. MYTTENAERE
Directeur du Service des Relations Fubliques
et Internationales

: La délégation belge au Conseil de 1'Europe et
& 1'Union de 1"Europe Occidentale n'est pas encore
fixée pour le Sénat,

Bruxelles, 1e 22.02.1988
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'charge d'affaires to the netherlands

T ———— - —————

the hague, jan.29: the president of the second chamber

of. the states-general of the kingdom of the netherlands, dirk
dlman received here today poland’s charge d'affaires a.1. z.
anski who conveyed him a letter from the speaker of sejm

& ym
(poland’s parliament) concerning a meeting of csce
mrliamentary chairmen to be he d in warsaw next autumn.

the initistive was received by dutch parlismentarians

with interest. (xm) ==pap

bulletin of the polish press agency, pap

information
- warsaw, Jjanuary 30, 1988
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CONSEIL DE L’EUROPE

15. 234
05.4

Strasbourg, le 18 novembre 19787 Restricted
FPCOC 14,47 Pe-ou (A1) 14

COMITE EUROPEEN POUR LES PROLEMES CRIMINELS
(CDPC)

Comité d’ experts sur le fonctionnement
des Conventlions européennes dans le domalne pénal
~(PC-0C)

Quatriéme rapport intQEEmaire d’actiuitg

INTRODUCTION

Depuis la communication de son troisiéme rapport inteérimaire
d’activité du 18 avril 1986 <doc. PC-R-0OC (B6&6) 2>, qui contenait le
projet de Recommandation concernant 1l'application pratique de la
Convention européenne d’'extradition relative a la détention aux fins
d'extradition (adopté par le Comité des Ministres le 16 septembre 1986
sous la forme de la Recommandation N® R (B6) 13), le Comité d'experts
sur le fonctionnement des Conventions européennes dans le domaine
pénal (PC-0C) - Comité restreint (PC-R-0C) avant 1987 - a tenu les
cing réunions suivantes :

10e réunidn : 2-4 juillet 1986
1le réunion : 3-5 décembre 1986
12e réunion : 24-26 mars 1987

13e réunion : B-10 juillet 1987
l4e réunion : 2-5 novembre 1987

sous la présidence de M. M. Elmer, Danemark (10e Yeéunion) et de
M. J.-D. Schouwey, Suisse (lle a lée réunions).

En outre, un groupe de travail de fonctionnaires charges de
1'application pratique de la Convention sur le transférement des
personnes condamnées ou s’y intéressant s'est réuni les 6 et
7 juillet 1987, avant la 13e réunion du Comité, sous la présidence de
M. G. Phillpotts (Royaume-Uni).

La liste des participants figure a 1'Annexe I du présent
rapport.

| CE DOCUMENT NE SERA PLUS
DISTRIBLIE EN REUNION

| PRIERE DE VOUS MUNIRA
DE CET EXEMPLAIRE

COUNCIL OF EUROPE




Considérant que son mandat est indéterminé, le Comité a décide
de soumettre ses conclusions au CDPC sous la forme de rapports
intérimaires d'activité, au fur et A mesure gqu’elles seront prétes a
étre adoptées. A ses cing derniéres réunions, le Comité a accordé une
attention prioritaire a 1’application de la Convention sur le
transférement des personnes condamnées. Le projet de Recommandation,
qui fait 1’objet de ce quatriéme rapport intérimaire d'activite,
constitue un autre résultat partiel des travaux du Comité. Il figure &
l*Annexe II du présent rapport.

MANDAT

Le projet de Recommandation qui figure a 1'Annexe II du
présent rapport a été élaboré en vertu du mandat spécifique (Décision
CDPC/54/270680) suivant, tel qu‘il a été ultérieurement modifie :

a) examiner le fonctionnement des Conventions n® 24, 30, 51, 52,
70, 71, 73, 86, 88, 90, 97, 98, 99, 101, 112, 116 et 119,
en vue de faciliter leur application pratique ;

b) suivre 1'évolution dans d'autres enceintes internationales
(par exemple, 1’Organisation des Nations Unies et 1’espace
judiciaire européen) dans les domaines couverts par ces
Conventions et, le cas échéant, proposer des mesures
susceptibles d’assurer leur conformité avec cette évolution j

examiner les aspects pénaux de la Convention européenne des

droits de 1’homme par rapport & l'application de ces
Conventions.

POINTS SOUMIS AU CDPC POUR DECISION

Le CDPC est inviteé :

- a4 examiner et, le cas échéant, approuver le projet de
Recommandation concernant l’application pratique de la
Convention sur le transférement des personnes condamnées
(Annexe II du présent rapport) en vue de le transmettre
au Comité des Ministres.
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ANNEXE I/APPENDIX I

LISTE DES PARTICIPANTS/LIST OF PARTICIPANTS (*)

AUSTRIA/AUTRICHE
M. G. FELSENSTEIN, Directeur, Bundesministerium fiir Justiz,
Museumstrasse 7, 1016 WIEN (12) (13) (1l4) (VG)

BELGIUM/BELGIQUE
M. D. FLORE, Secrétaire d'administration, Ministére de la Justice,
3, Place Poelaert, 1000 BRUXELLES (11) (12) (13) (14) (WG)

M. J. GAUTIER, Conseiller adjoint, Direction Générale de la
Chancellerie, Ministére des Relations Extérieures, 2 rue Quatre-Bras,
1000 BRUXELLES (10) (11) )(12) (14)

M. A. VANHEE, Directeur de 1'Administration de la Législation,
Ministére de la Justice, 3 Place Poelaert, 1000 BRUXELLES (10)

CYPRUS/CHYPRE
Mr A. GEDRGHIADES, Senior Legal Research Officer, Ministry of Justice,
NICOSIA (12) (13) (14)

DENHHRK!D&EEH&RK
Mr M. ELMER, High Court Judge, @stre Landsret, Bredgade 59,
1260 COPENHAGEN K (10) (12) (13) (14) (VNG)

Mr H. HANSEN, Head of Division, Ministry of Foreign Affairs,
Asiatisk Plads 2, 1448 COPENHAGEN K (14)

FRANCE

M. J.P. ADNET, Attaché Principal d’Administration Centrale, Direction
de 1'Administration Pénitentiaire, Ministére de la Justice,

247, rue St Honoré, 75001 PARIS (WG)

M. J. FOURNIER, Sécretaire adjoint, Ministére des Affaires Etrangeéres,
quai d’'Orsay, 75007 PARIS (VWG)

Melle E. LARSABAL, Magistrat, Bureau de Droit pénal international,
Ministére de la Justice, 13, place Vendome, 75001 FARIS (13) (14) (VWG)

Mme V. MELGAR, Magistrat, Direction des Affaires Criminelles et des
Graces, Ministére de la Justice, 13 place Vendéme, 75001 PARIS (WG)

(*) (10) = (14)

meetings in which experts participated / réunions
auxquelles les experts ont participe

(WG)

]

working group / groupe de travail, 6-7 July/
juillet 1987.
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Melle E. PONROY, Magistrat, Chef de Bureau du droit pénal
international, Ministére de la Justice, 13 Place Vendéme,
75001 PARIS (10) (1l1) (12)

FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY/REPUBLIQUE FEDERALE D'ALLEMAGNE
Mr J. SCHNIGULA, Regierungsdirektor, Bundesministerium der Justiz,
Postfach 200650, 5300 BONN 2 (11)

Mr P. VILKITZKI, Regierungsdirektor, Bundesministerium der Justiz,
Postfach 200650, 5300 BONN 2 (10) (12) (13) (14) (NG)

GREECE/GRECE
Mr A METAXAS, Public Prosecutor, Court of Appeal, Gripari Street 116,
KALLITHEA, ATHENS (10) (11) (12) (14)

ICELAND/ISLANDE
Mr T. A, JONSSON, Head of Division, Ministry of Justice,
Arnarhvoll 150, REYKJAVIEK (12) (14)

IRELAND/IRLANDE
Mr P. HICKEY, Assistant Principal, Department of Justice,
72-76 5t Stephen’s Green, DUBLIN 2 (12) (13) (14)

ITALY/ITALIE
M. V. ES5POSITO, Conseiller a la Cour de Cassation, Piazza Cavour,
00186 ROMA (13) (VG)

M. G. POLIMENI, Direttore dell’Ufficio Affari Eurﬂp&i, (Ufficio III),
Direzione degli Affari Penali, Ministero di Grazia e Giustizia,
Via Arenula 70, 00186 ROMA (12) (14)

LIECHTENSTEIN
Mr H.J. STOTTER, Judge, Fiirstliches Landgericht,
9490 VADUZ (10) (11) (12) (13) (14)

LUXEMBOURG
M. Ch. ELSEN, Premier Conseiller de Gouvernement, Ministére de la
Justice, B.P. 9, 2010 LUXEMBOURG (10) (11) (12) (13) (14) (VG)

MALTA/MALTE
Mr 5. CAMILLERI, Senior Counsel for the Republiec, Attorney General's
Chambers, The Palace, VALLETTA (14)

NETHERLANDS/PAYS-BAS
Mr M.H.F. ENAAPEN, Office of International Law, Ministry of Justice,
P.0. Box 20301, 2500 EH THE HAGUE (WVG)

Mrs 5.4.M. O0STVOGELS, Head of the Department of International Penal
Lav, Ministry of Justice, P.0. Box 20301, 2500 EH THE HAGUE (13)

Mr. J.J.E. SCHUTTE, Legal Adviser, Ministry of Justice, P.0. Box
20301, 2500 EH THE HAGUE (12) (14)

NORWAY/NORVEGE

Mr P.E. BERGSJ®, Senior Executive Officer, Department of Legislation,
Ministry of Justice, P.0. Box BOO5 Dep., 0030 0SLO 1 (11) (12) (13)
(14) (VG)
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(10)

PORTUGAL
M. W.A. LOPES ROCHA, Procureur Général Adjoint, Procuraderia-Geral da
Repiblica, 140, rua da Escola Politécnica, 1200 LISBOA (10) (11) (12)
(13) (14)

SPAIN/ESPAGNE

H. J. DE WIGUEL ZARAGOZA, Sous-Directeur Général de la Coopération
Juridique Internationale, Ministére de la Justice, calle San Bernardo, 435,
28008 MADRID (13) (14)

Mme I. VEVIA ROMERO, Chef de Service des Conventions internationales,
Ministére de la Justice, calle San Bernardo, 45, 2B008 MADRID (12)

SYEDEN/SUEDE '
Mr J. ENEGREN, First Secretary, Legal Division, Ministry for Foreign
Affairs, Box 16121, 10323 STOCKHOLM (WG)

Mrs V. TORNBERG, Assistant Under-Secretary, Ministry for Foreign
Affairs, 10323 STOCKHOLM (12) (13) (14) (WG)

SWITZERLAND/SUISSE
Mme A. OFFNER, Juriste, Office Fédéral de la Police, Département Fédéral
de Justice et Police, 3003 BERNE (10) (12) (13) (14) (VG)

M. J.-D. SCHOUWEY, Chef de la Section Législation et Traités
Internationaux, Office Fédéral de la Police, Département Fédéral de
Justice et Police, Bundesrain 20, 3003 BERNE (10) (11) (12) (13)
(14) (VG)

M. H.-P. WYSSMANN, Chef de la Section Extradition, Office Fédéral de la
Police, Département Fédéral de Justice et Police, 3003 BERNE (12)
(13) (14)

TURKEY /TURQUIE
M. T. AIDIN, Magistrat, Tetkik Hakimi, Ceza Isleri Genel Mildiir 1igdl,
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Mr G.J.0. PHILLPOITS, Principal, C4 Division, Home Office,
50 Queen Anne's Gate, LONDON SW1H 9AT (13) (VG)

Mr P. WRIGHT, Principal, C5 Division, Home Office,
50 Queen Anne's Gate, LONDON SW1H 9AT (12) (13) (14)
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ANNEXE 1I

Projet de Recommandation
concernant 1’application pratique de la Convention
sur le transferement des personnes condamnees

Le Comité des Ministres, en vertu de l’article 15.b du Statut du
Conseil de 1’'Burope,

Désireux de faciliter l'application pratique de la Convention sur
le transférement des personnes condamnées et d’encourager la plus large
utilisation possible du systéme de transférement qu'elle établirt,

Eu égard & la Recommandation N® R (B4) 11 concernant l'information
relative & la Convention sur le transférement des personnes condamnées :

I. RECOMMANDE aux gouvernements des Etats membres :

1. quant au choix de la procédure d’exécution (article 3.3 de
la Convention) :

a. de prendre diment en compte, en examinant 1’exclusion
éventuelle, en vertu de l’article 3.3 de la Convention, de
1tapplication de 1’une des procédures prévues a l’article 9.1,
des problémes qu‘une telle exclusion pourrait entrainer pour
1'application de la Convention ou le bon fonctionnement du
mécanisme de transférement ;

b. s'ils ont fait la déclaration prévue a l'article 3.3, et que
cette déclaration entrave 1'application de la Convention ou le
bon fonctionnement du mécanisme de transférement dans leurs
relations avec d’autres Etats contractants de rechercher une
solution qui permettrait le transférement en tenant comple
notamment de 1'intérét que celui-ci présente pour la personne
condamnée ;

2. quant & 1’application de la Convention aux "ressortissants"
(article 3.4 de la Convention) :

d’examiner la possiblité prévue a l'article 3.4 de définir le
terme de "ressortissant” de maniére large, en tenant compte
des liens étroits que les personnes concernées ont avec 1'Etat
d'exécution ;




3. quant au traitement des demandes de transférement :

a. de fixer des modalités et de prendre des dispositlons
pratiques en vue du traitement efficace des demandes de
transférement et d'en informer les autres Parties,
de facon & les mettre au courant de tous les stades de la
procédure ; ceci pourrait étre fait par 1l'envoi de notes
ou de lettres explicatives aux autres Parties ou au moyen
d'aide-mémoire ;

b. de traiter les demandes de transférement et de prendre les
décisions sur 1’acceptation ou le refus du transférement
le plus rapidement possible, et & cet effet d'envisager
l*établissement de délais pour le traitement des affaires ;
lorsqu’une demande souléve des difficultés particuliéres de
nature a entrainer un retard, l’autre Partie et la personne
condamnée devraient en étre informées ;

¢. d'inviter les autorités compétentes a faire 1'usage le plus large
possible des moyens modernes de télécommunication tels que le
télex et le télécopieur, afin d’accélérer le traitement des
demandes, en particulier dans les cas urgents ;

4. quant & 1’information & fournir & la personne condamnée :

de s'efforcer, pour permettre & la personne condamnée de donner

son consentement en toute connaissance de cause, de lui communiquer
tous les détails pertinents des effets prévisibles de son
transférement, y compris, si possible, des informations sur les
conditions d'une libération anticipée ;

5. quant au transférement de la personne condamnée :

a. de procéder au transférement le plus tdt possible aprés
que la personne condamnée ait donné son consentement j

b. de veiller & ce que les renseignements afférents & toute remise
de peine obtenue par le détenu dans 1'Etat de condamnation ou a
tout autre facteur ayant une incidence sur 1’exécution de la peine,
et basés sur une date de transférement hypothétique, solent
fournis 4 1'Etat d’exécution avant qu’il ne soit procédé au
transférement ; lorsque c’est impossible, les informations en
question devraient étre communiquées le plus tdt possible aprés le
transférement.

¥I. CHARGE le Secrétaire Général du Conseil de 1'Europe de
communiquer la présente Recommandation aux gouvernements des Etats non
membres Parties & la Convention, ainsi qu’aux gouvernements des Etats
invités a y adhérer.
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INTRODUCTION

1, Le Comité d'experts sur le fonctionnement des Conventions
européennes dans le domaine pénal (PC-0OC) a tenu sa l4e réunion (troisiéme
réunion en tant que Comité élargi) du 2 au 5 novembre 1987 au siége du
Conseil de 1'Europe, & Strasbourg, sous la présidence de M. J.-D. Schouwey
{(Suisse).

2. La liste des participants figure a 1’Annexe I du présent rapport.

3 Conformément & son mandat amendé, le Comité a poursuivi d'une

part 1l'examen du fonctionnement des Conventions européennes dans le

domaine pénal - en s'intéressant tout particuliérement a la Convention .
relative au transférement des personnes condamnées - d'autre part

l'élaboration d’une Convention générale sur la coopération interétatique

dans le domaine pénal.

&, I1 a procédé sur la base des documents de travail suivants :
MJU-15 (B6) 5 Convention (européenne) générale sur la
coopération interétatique dans le domaine pénal -
1 Avant-projet

PC-0C (B7) 9 Rapport sommaire de la 13e réunion
¥ (B-10 juillet 1987)

15.317
05.4

CE DOCUMENT NE SERA PLUS
DISTRIBUE EN REUNION

PRIERE DE VOUS MUNIR
DE CET EXEMPLAIRE
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PC-0C (87) 10 Extradition simplifiée - Note établie par les
experts suisses

PC-0C (B7) 11 Projet révisé de Recommandation concernant
1’application pratique de la Convention sur le
transférement des personnes condamnées (Note du
Secrétariat)

PC-0OC (B7) 12 Chapitre II (extradition) du projet de Convention
générale sur la coopération interétatique dans le
domaine pénal - texte révisé établi par le Groupe
de rédaction.

RESUME DES TRAVAUX

Convention sur le transférement des personnes condamnées

Elaboration d'un projet de Recommandation

B 4 sa 12éme réunion, le Comité a adopté un projet de Recommandation
relative a4 1l'application pratique de la Convention (voir doc. PC-OC (87) 6,
Annexe II). De nouveaux problémes d’'application ayant été soulevés par
1’expert suédois (doc. PC-OC (B7) 3), il a décidé de constituer un Groupe
de travail spécial composé de fonctionnaires s’occupant du fonctionnement
pratique du mécanisme de transférement prévu par la Convention ou s'y
intéressant, en lui donnant pour mission d’examiner les points abordés
dans la note suédoise, ainsi que toute autre question ayant trait a
l'application pratique de la Convention, en vue de proposer d’éventuels
amendements au projet de Recommandation (voir doc. PC-OC (87) 6,
paragraphes B8-10).

6. La réunion de ce Gruupe de travail s’'est tenue deux jours avant la
13éme réunion du Comité, c'est-a-dire les 6 et 7 juillet 1987, sous la
présidence de M. G. Phillpotts (Royaume-Uni). Les participants ont passé
en revue les aspects pratiques de la mise en oeuvre du mécanisme de
transférement, & la lumiére du document suédois précité (doc. PC-OC (B7) 3)
et d'une note de l'expert britannique (PC-0C (87) 8).

T A sa derniére réunion, le Comité a pris note des conclusions du
Groupe de travail (voir doc. PC-OC (B7) 9, Annexe II) et, en ce qui
concerne les points qui, de 1'avis du Groupe de travail, pourraient étre
inclus dans le projet de Recommandation, a confié au Secrétariat le soin
dfélaborer les amendements nécessaires.

8. Sur la base des propositions d’amendement établies par le
Secrétariat (doc. PC-0C (B7) 11), le Comité a mis au point un

projet de Recommandation concernant l’'application pratique de la
Convention sur le transférement des personnes condamnées. Ce texte sera
incorporé dans le quatriéme rapport d’activité intérimaire du Comité
(doe. PC-0C (87) 14) et soumis au CDPC pour examen lors de sa prochaine
session pléniére en 1988.

Autres mesures visant 4 faciliter l’application pratique de la Convention

9. Le Comité examine les mesures que le Groupe de travail de
fonctionnaires a préconisé en vue de faciliter 1'application pratique de la
Convention (voir doc. PC-0C (B7) 9, Annexe II, paragraphes 10 a 13).
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10. En ce qui concerne 1'échange d’informations (voir doc. PC-0OC (87) 9,
Annexe II, paragraphe 10), le Comité est convenu que le fonctionnement

du mécanisme de transférement se trouverait grandement facilité si les Etats
Contractants s’'informaient mutuellement des spécificités de leurs systémes
juridiques respectifs, par exemple en ce qui concerne les possibilités de
libération anticipée d’un détenu (remise de peine, libération
conditionnelle, "parole"), l'exécution des peines de durée indéterminée et
les effets de sanctions autres que les peines privatives de liberté

(amendes douaniéres, par exemple). Un tel échange d'informations devrait
s'étendre aux textes juridiques que les Etats Contractants auraient
promulgués en vue d’appliquer la Convention.

11. Le Comité demande au Secrétariat de dresser une liste des
questions qui pourraient étre posées aux Etats Contractants. A sa
prochaine réunion, il examinera le projet de questionnaire et se
prononcera sur les dispositions a prendre pour procéder & 1'échange
d’'informations préconisé.

12. En ce qui concerne la proposition tendant & ce que dans chaque
Etat Contractant il soit désigné une instance centrale habilitée & traiter
les demandes de transférement (voir doc. PC-0OC (B7) 9, Annexe II,

paragraphe 11), le Comité est d'avis qu'aucune action de sa part ne s’impose.

Selon lui, c'est & chague Etat Contractant qu‘il appartient de se
prononcer a cet égard au moment ol il fixe les procédures relatives au
traitement des demandes de transférement en conformité avec le
paragraphe I.3.a du projet de Recommandation élaboré par le Comité
(cf. paragraphe B ci-dessus).

13. En ce qul concerne la liste des fonctionnaires responsables, dans
chaque Etat Contractant, de 1l’application pratique de la Convention

(voir doc. PC-OC (B7) 9, Annexe II, paragraphe 12), le Secrétariat informe
le Comité que cette liste a déja été établie et adressée A4 tous les Etats
Contractants pour amendements et corrections. Dés qu‘elle aura été
complétée, elle sera communiquée aux fonctionnaires concernés.

14. Tout en convenant avec le Groupe de travail qu’il peut étre utile
que les Etats Contractants indiquent les raisons pour lesquelles ils ont
rejeté une demande de transférement, dans la mesure ol cela éviterait que
d’autres demandes de méme nature ne soient introduites (voir doc.

PC-0OC (87) 9, Annexe II, paragraphe 13), le Comité ne juge pas nécessaire
de formuler une recommandation & part sur cette question. Les Etats ayant
pour principe de refuser certaines demandes de transférement peuvent en
informer les autres Parties, par exemple dans le contexte de 1’échange
d'informations sur les spécificités de leurs systémes juridiques respectifs,
dont le projet est exposé au paragraphe 10 ci-dessus.

Elaboration d'une Convention générale

15. Le Comité poursuit 1l'examen du Chapitre II (extradition) de
1'avant-projet ("projet Siracusa") de Convention générale sur la
coopération interétatique dans le domaine pénal (doc. MJU-15 (86) 5) sur
la base du texte révisé par un Groupe de rédaction qui s’est réuni du

30 septembre au 2 octobre 1987 sous la présidence de M. Elmer, Danemark
(doc. PC-0C (87) 12).

16. Faute de temps, le Comité doit ajourner & la réunion suivante
1’examen des projets d'articles II.5 a II.1ll.
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17. Le Comité ajourne également 1'examen de la proposition tendant
4 1'inclusion, dans le projet de Convention générale, d’une disposition
relative & 1’'extradition simplifiée, présentée par les experts suisses
(doc. PC-0C (87) 10). Il décide d'inviter le Groupe de rédaction a
étudier 1'opportunité d’insérer une telle disposition dans le projet

de Convention générale et & établir un projet de texte s’il approuve la
proposition en question.

18. On trouvera en annexe II au présent rapport les dispositions
révisées du chapitre II (Articles II.1 & II.4), adoptées par le Comité

a titre provisoire, ainsi que celles proposées par le Groupe de rédaction,
mais non encore examinées par le Comité (Articles II.5 a II.1l).

En ce qui concerne 1’Article II.4 relatif aux infractions
politiques, le Comité décide :

- de suivre la proposition du Groupe de rédaction et d’inclure
le paragraphe 1 comme sixiéme paragraphe de 1’'Article I.9 ;

- de ne pas incorporer dans la nouvelle Convention les
dispositions de la Convention européenne pour la répression
du terrorisme - paragraphes 2 et 3 du projet Siracusa - car,
la Convention sur le terrorisme étant un traité fermé, elle
doit demeurer un instrument a part ;

- d’examiner 4 sa prochaine réunion la teneur et 1'emplacement
le plus approprié pour les paragraphes 2 a-c et 4, ainsi que
1’Article 3.3 de la Convention européenne d’extradition.

19. En vue de 1’'élaboration, 4 un stade ultérieur de ses travaux,
d’'un rapport explicatif sur la Convention, le Comité est convenu de
formuler les commentaires suivants sur les projets d'articles qu’il
a examines.

Article II.1

20. L'expression "sanction privative de liberté" utilisée a

1'Article II.1 et tout au long du chapitre II désigne toute peine ou

autre mesure, par exemple une mesure de slreté, comportant une privation de
liberté (cf. la définition de cette expression a 1’Article I...).

215, La demande d'extradition doit émaner d’une "autorité judiciaire”
("competent authority" dans le texte anglais), c’est-a-dire d'une autorité
judiciaire ou du ministére public.

22. Dans le texte anglais, on a préféré parler de "prosecution" plutét
que de "criminal proceedings", de fagon a restreindre 1'application de
cette disposition aux personnes accusées d'avoir commis une infraction
pénale. La disposition en question ne saurait donc s’appliquer aux

autres personnes recherchées en relation avec une procédure pénale, comme
par exemple un témoin cité & comparaitre.

Artiecle II.2

213. L'expression "sanction comportant au moins une privation

de liberté d’'un maximum d’un an", au paragraphe 1, est destinée a préciser
que l‘extradition demandée pour des peines plus graves, y compris la

peine capitale, n‘est pas exclue de 1l’application de cette disposition.
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24, Les conditions régissant 1'extradition pour infractions
fiscales (paragraphe 2) s’appliquent cumulativement & celles qui sont
énoncées au paragraphe 1, par exemple celles qui ont trait a la double
incrimination et au taux de la peine.

Article II.3

25, Lorsqu'un Etat s’abstient de faire une déclaration
conformément au paragraphe 2 b., le terme "ressortissant" doit étre
compris au sens de la législation intérieure de cet Etat en matiére de
nationalité.

26. L'expression "nouvelle procédure", qui figure au paragraphe 3 b.,
recouvre non seulement des procédures nouvelles de jugement, mais aussi
toute autre procédure en appel et en révision.

27. La disposition contenue au paragraphe 3 c. a pour but d’'éviter

que la signification du jugement par la Partie requise ne soit

considérée comme une notification par la Partie requérante ; ce que 1l'on
cherche ainsi, c’est épargner a 1’'intéressé des préjudices tels .
que la perte de ses droits par forclusion.

28. En ce qui concerne les assurances a donner conformément au
paragraphe 5, second membre de phrase, il est entendu que la Partie requise
peut aussi demander & la Partie requérante de déclarer que la peine
capitale ne sera pas prononcée.

PROGRAMME D'ACTIVITES FUTURES

29. Afin de poursuivre ses travaux, le Comité décide de tenir sa
prochaine (et quinziéme) réunion du 6 au 8 avril 1988, sous réserve de
1’approbation du Secrétaire Général.

30. Le Comité décide également de reconvoquer le Groupe de

rédaction pour une réunion qui se tiendra du 6 au 8 janvier 1988 en vue

de 1’établissement d’une version révisée du chapitre II tenant compte

des commentaires et propositions formulés & la présente réunion. Afin

de faciliter la tache du Groupe, les experts suisses ont annoncé leur .
intention de présenter de nouvelles propositions d’amendements. (*)

(*) Doc. PC-0C (B7) 13
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APPENDIX I/ANNEZXE I

LIST OF PARTICIPANTS/LISTE DES PARTICIPANTS

AUSTRIA/AUTRICHE
M. G. FELSENSIEIN, Directeur, Bundesministerium fiir Justiz,
Museumstrasse 7, 1010 WIEN

BELGIUM/BELGIQUE
M. D, FLORE, Secrétaire d'administration, Ministére de la Justice,
3, Place Poelaert, 1000 BRUXELLES

M. J. GAUTIER, Conseiller adjoint, Service des Affaires Judiciaires,
Direction Générale de la Chancellerie, Ministére des Relations
Extérieures, 2 rue Quatre-Bras, 1000 BRUXELLES

CYPRUS/CHYPRE

Wr A. GEORGHIADES, Senior Legal Research Officer, Ministry of Justice,
NICOSIA

DENMARE /DANEMARK
Mr M. ELMER, High Court Judge, @stre Landsret, Bredgade 39,
1260 COPENHAGEN K - Vice-Chairman/Vice Président

Mr H. HANSEN, Head of Division, Ministry of Foreign Affairs,
Asiatisk Plads 2, 1448 COPENHAGEN K

FRANCE
Melle E. LARSABAL, Magistrat, Bureau de Droit pénal international,
Ministére de la Justice, 13, place Venddme, 75001 PARIS

FEDER&L REPUBLIC OF GERMANY/REPUBLIQUE FEDERALE D'ALLEMAGNE
I, Regierungsdirektor, Bundesministerium der Justiz,
Fustfach 200650, 5300 BONN 2

GREECE/GRECE
Mr A. METAXAS, Public Prosecutor, Court of Appeal, Gripari Street 116,
KALLITHEA, 17672 ATHENS

ICELAND/ISLANDE
Mr T. A. JONSSON, Head of Division, Ministry of Justice, Arnarhvoll,
150 REYEJAVIK

IRELAND/IRLANDE
Mr P. HICKEY, Assistant Principal Officer, Department of Justice,
72-76 St Stephen’s Green, DUBLIN 2
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ITALY/ITALIE

Hr G. POLIMENI, Direttore dell'Ufficio III (Affari Europei),
Direzione degli Affari Penali, Ministero di Grazia e Giustizia,
Via Arenula 70, 00186 ROMA

LIECHTENSTEIN
Mr H.J. STOTTER, Judge, Fiirstliches Landgericht, 9490 VADUZ

LUXEMBOURG
M. Ch. ELSEN, Premier Conseiller de Gouvernement, Ministére de la
Justice, B.P. 9, 2010 LUXEMBOURG

MALTA/MALTE
Mr S. CAMILLERI, Senior Counsel for the Republie,
Attorney General’s Chambers, The Palace, VALLETTA

NMETHERLANDS/PAYS-BAS
Wr J.J.E. SCHUTTE, Legal Adviser, Ministry of Justice, Postbox 20301,
2500 EH THE HAGUE

NORWAY/NORVEGE .
Wr P.E. BERGSJP, Senior Executive Officer, Department of Legislation,
Ministry of Justice, P.0. Box B0OO5 Dep., 0030 0SLO 1

PORTUGAL
M. M.A. LOPES ROCHA, Procureur Général Adjoint, Procuradoria-Geral da
Republica, 140, rua da Escola Politécnica, 1200 LISBOA

SPAIN/ESPAGNE

M. J. DE MIGUEL ZARAGOZA, Magistrat, Sous-Directeur Général de la
Coopération Juridique Internationale, Ministére de la Justice,
calle San Bernardo, 45, 28008 MADRID

SWEDEN/SUEDE
Mrs W. TORNBERG, Assistant Under-Secretary, Ministry for Foreign
Affairs, 103 23 STOCKHOLM

SVITZERLAND/SUISSE
Mme A. OFFNER, Juriste, Office Fédéral de la Police, Département Fédéral
de Justice et Police, 3003 BERNE

M. J.-D. SCHOUWEY, Chef de la Section Législation et Traités .
Internationaux, Office Fédéral de la Police, Département Fédéral de

Justice et Police, Bundesrain 20, 3003 BERNE -

Chairman/Président

M. H.-P. WYSSMANN, Chef de la Section Extradition, Office Fédéral de la
Police, Département Fédéral de Justice et Police, 3003 BERNE

TURKEY/TURQUIE
M. T. AIDIN, Magistrat, Tetkik Hakimi, Ceza Isleri Genel Miidiirliigi,
Adalet Bakanligi, ANKARA

UNITED KIHGEﬂHfRUTHUHE—UNI
Mr P. WRIGHT, Principal, C5 Division, Home Office,
50 Queen Anne’s Gate, LONDON SW1H 9AT
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OBSERVERS/0BSERVATEURS

CANADA
Mr D. HAVE, Director, Intergovernmental Affairs, Correctional Service of
Canada, 340 Laurier Avenue West, OTTAWA, Ontario, K1A OP9

FINLAND/FINLANDE
Mr M.J. KONKEOLA, Counsellor of Legislation, Ministry of Justice,
Eteldesplanadi 10, 00130 HELSINKI

Mr G. MOLLER, Chief Judge, Ministry of Justice, Eteldesplanadi 10,
00130 HELSINKI

ISRAEL
Apologised/Excusé

UNITED STATES OF AMERICA/ETATS-UNIS D’'AMERIQUE
Hr R. J. BOYLAN, Senlor Trial Attorney, Office of International
Affairs, Department of Justice, WASHINGTON D.C. 205330

SECRETARIAT

Mr H.-J. BARTSCH, Directorate of Legal Affairs/Direction des Affaires
Juridiques - Secretary to the Committee/Secrétaire du Comité
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ANNEXE II

Projet de Convention générale
sur la coopération interétatique dans le domaine pénal

Textes réviseés

CHAPITRE I - DISPOSITIONS GENERALES

Article I.9 - Motifs de rejet facultatif

La Partie requise peut rejeter une demande de coopération dans
les cas suivants :

Vi e

- T

Bl Towane

s  wxaani

5. *) <¢si la prescription de l’'action ou de la peine est acquise d’'aprés
sa législation <d’aprés la législation soit de la Partie requérante, soit
de la Partie requise> (cf. art. 10., Conv. Extr.) <et si 1l'exécution de la
demande implique des mesures de contrainte> ;

6. **) <si elle considére que 1’infraction pour laquelle la

coopération est demandée est une infraction politique ou un fait
connexe a une telle infraction (Cf. art. 3, par. 1, Conv. Extr.).

Article I.11 - Motivation du rejet ou de l’ajournement

*%k%) <La Partie requise fait connaitre a la Partie requérante sa
décision sur la demande de coopération.> ... (suit lfart. I.1l1 du projet
Siracusa).

*) anciennement art. II.3.3
**) anciennement art. II.4.1
#*%) anciennement art. II.6.1
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CHAPITRE II - EXTRADITION

Article II.1 - Principe

Les Parties s’'engagent a4 se livrer réciproquement les
personnes recherchées par la Partie requérante aux fins de poursuite
pénale ou d’exécution d’une sanction privative de liberté (Cf. art. 1,
par. 1, Conv. Bxtr.).

Article II1.2 - Faits donnant lieu & extradition

¥: Donnent lieu a extradition les faits passibles selon les lois de la
Partie requérante et de la Partie requise d’une sanction comportant au
moins une privation de liberté d’un maximum d'un an. En outre, lorsque
1’extradition est demandée aux fins de 1’'exécution d'une sanction privative
de liberté, la durée restant & exécuter doit é&tre d'au moins six mois

(CE. art. 2. par. 1, Conv. Extr.).

2. En matiére de taxes et impdts, de douane et de change,
l'extradition ne pourra étre refusée pour le motif que la législation
de la Partie requise n’impose pas le méme type de taxes ou d’'impéts,
ou ne contient pas le méme type de réglementation en matiére de taxes
et impéts, de douane ou de change que la législation de la Partie
requérante, si les faits correspondent, selon la loi de la Partie
requise, a une infraction de méme nature (Cf. art. 5, Conv. Extr.,
art. 2, Deux. Prot. Conv. Extr.).

3. 51 la demande vise plus d’un fait, punis chacun par les lois

de la Partie requérante et de la Partie requise d’'une sanction

privative de liberté, mais dont un ou plusieurs ne remplissent pas les
conditions relatives & la nature ou au taux de la sanction, énoncées au
paragraphe ler, la Partie requise a la faculté d’accorder également
l'extradition pour ces derniers (Cf. art, 2, par. 2, Conv. Extr.). Cette
faculté est également applicable 4 des faits qui ne sont passibles que
d’une sanction de nature pécuniaire (Cf. art. 1, Deux. Prot. Conv. Extr.).

Article II.3 - Motifs de refus

1. La Partie requise peut refuser d’extrader la personne réclamée
en raison d’une infraction qui, selon sa législation, a été commise en
tout ou en partie sur son territoire ou en un lieu assimilé a son
territoire. Lorsque 1'infraction motivant la demande d’extradition a
été commise hors du territoire de la Partie requérante, l’extradition
ne peut étre refusée que si la législation de la Partie requise
n’autorise pas la poursuite d’une infraction du méme genre commise
hors de son territoire (cf. art. 7, Conv. Extr.).

2. a. La Partie requise peut refuser d’extrader ses ressortissants.
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b. Tout Etat peut, par une déclaration adressée au Secrétaire
Général du Conseil de 1'Europe, définir, en ce qui le concerne,
le terme "ressortissant” au sens du présent Chapitre.

¢. La qualité de ressortissant sera déterminée au moment de la
décision concernant l’'extradition (Cf. art. 6, par. 1, Conv. Extr.).

3. {maintenant art. I1.9>

4. a. Lorsque l’extradition est demandée aux fins d'exécution d’'une
sanction prononcée par une décision rendue par défaut, la Partie

requise peut refuser d’'extrader a cette fin si, & son avis, la procédure
de jugement n'a pas satisfait aux droits minimums de la défense reconnus
A toute personne accusée d'une infraction.

b. Toutefois, l'extradition sera accordée si la Partie requérante
donne des assurances, jugées suffisantes par la Partie requise,
pour garantir a la personne dont l'extradition est demandée le droit a
une nouvelle procédure qul sauvegarde les droits de la défense. Cette
décision autorise la Partie requérante soit & exécuter le jugement en
question si le condamné ne fait pas opposition, soit a poursuivre 1’extradé
dans le cas contraire (Cf. art. 3, Deux. Prot. Add. Conv. Extr.).

c. Lorsque la Partie requise communique & la personne dont
l’extradition est demandée la décision rendue par défaut a son
encontre, la Partie requérante ne considérera pas cette communication
comme une notification entrainant des effets a 1'égard de la procédure
pénale dans cet Etat (Cf. art. 3, par. 2, Deux. Prot. Add. Conv. Extr.).

5. 51 le fait & raison duquel l’extradition est demandée, est puni de
la peine capitale par la loi de la Partie requérante et gue cette peine
n’est pas prévue par la législation de la Partie requise, ou n’est pas
prévue pour une telle infraction, ou n'est généralement pas exécutée,
lrextradition sera refusée. Toutefois, la Partie requise peut accorder
l'extradition si la Partie requérante donne des assurances, jugées
suffisantes par la Partie requise, que la peine capitale ne sera pas
exécutée (CE. art. 11, Conv. Extr.).

Aricle I1I.4 - Infractions politiques

1. <maintenant art. I.9.6>
2. siinak)
3 PR 5
&. . aiaaiai)

(*) Voir le paragraphe 18 du rapport de reunion.
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Article II.5 - Aut dedere aut judicare

1. Si la Partie requise refuse l'extradition pour un des motifs
mentionnés & l'article 3, paragraphes 2 <ressortissants> et 5 <{peine de
mort>, du présent Chapitre, elle doit soumettre l’'affaire, sans aucune
exception et sans retard injustifié, & ses autorités compétentes pour
l’exercice de 1l'action pénale. Ces autorités prennent leur décision
dans les mémes conditions gque pour toute infraction conformément aux
lois de cet Etat (Cf. art. 7, Conv. Terr., Rés. (74) 3, art 6,

Conv. Extr.).

2. Les Parties prennent les mesures nécessaires pour établir leur
compétence afin de pouvoir exercer l'action pénale conformément a
l*obligation énoncée au paragraphe ler (Cf. Rés. (74) 3).

5 | La Partie requise fournira gratuitement les dossiers,
informations et objets relatifs a 1’infraction (Cf. art. 6,
Cony. Extr.).

' La Partie requise informera la Partie requérante sans retard
de sa décision concernant la poursuite pénale et de 1'issue de toute
procédure entamée (Cf. art. 6, Conv. BExtr.).

Article II.6 - Remise de la personne

1. <maintenant art. I.11>

2. En cas d'acceptation de la demande, la Partie requérante est
informée du lieu et de la date de la remise, ainsi que de la durée de
la détention subie par la personne réclamée en vue de 1'extradition.

3. Sous réserve du cas prévu au paragraphe 4 du présent article,
si la personne réclamée n'a pas été recue 4 la date fixée, elle peut
étre mise en liberté & 1'expiration d’un délai de <7> jours & compter
de cette date, et elle est en tout cas mise en liberté & 1'expiration
d’un délai de <14> jours. La Partie requise peut refuser une demande
ultérieure d'extradition pour le méme fait.

4, En cas de force majeure empéchant la remise ou la réception
de la personne & extrader, la Partie intéressée en informera 1l'autre
Partie. Les deux Parties se mettent d’accord sur une nouvelle date de
remise, et les dispositions du paragraphe 3 du présent article
s'appliquent (CE. art 18, par. 3, 4, 5, Conv. Extr.).

Article IT.6 bis - Remise ajournée ou temporaire *)

1. La Partie requise peut, aprés avoir statué sur la demande
d'extradition, ajourner la remise de la personne réclamée pour qu’elle
puisse étre poursuivie par elle, ou, si elle a déja été condamnée,
pour qu‘elle puisse purger sur son territoire une peine encourue a
raison d'un fait autre que celui pour lequel 1'extradition est
demandée.

2. Au lieu d'ajourner la remise, la Partie requise peut remettre
temporairement & la Partie requérante la personne réclamée, dans des
conditions & déterminer d'un accord entre les Parties (Cf. art. 19,
Conv. Extr.).

*) anciennement art. II.9
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Article II.7 - Régle de la spécialité

1, La personne qui a été livrée ne sera ni poursuivie, ni jugée,
ni détenue en vue de 1’exécution d'une sanction privative de liberté,
ni soumise & toute autre restriction de sa liberté individuelle, ni
réextradée <livrée> a4 tout autre Etat, pour un fait quelconque
antérieur & sa remise autre que celul ayant motivé 1’extradition, sauf
dans les cas suivants :

a. lorsque la Partie qui 1'a livré y consent ; <oud

b. lorsque la personne, ayant eu la possiblité de quitter le
territoire de la Partie requérante, ne 1'a pas fait dans les 45 jours
qui suivent sa mise en liberté définitive, ou si elle retourne par la
suite sur ce territoire aprés l’'avoir quitté ; <oud

<{c. lorsque cette personne y consent> (Cf. art. 14, par. 1,
Conv. Extr.).

2. Toutefois, la Partie requérante pourra prendre les mesures
nécessaires conformément a4 sa législation, y compris le recours a une
procédure par défaut, en vue d’une interruption de la prescription
(Cf. art. 14, par. 2, Conv. Extr.).

3. Lorsque la qualification donnée au fait incriminé sera
modifiée au cours de la procédure, la personne extradée ne sera
poursuivie ou jugée que dans la mesure ol les éléments constitutifs de
1'infraction nouvellement qualifiée permettraient l’extradition

(Cf. art. 14. par. 3, Conv. Extr.).

4, Afin d’obtenir le consentement visé au paragraphe l.a, la
Partie requérante présentera une demande accompagnée des piéces
prévues A l'article ... et d'un procés-verbal judiciaire consignant
les déclarations de 1'extradé. Ce consentement sera donné lorsque
l'infraction pour laquelle il est demandé entraine elle-méme
l'obligation d’extrader aux termes du présent Chapitre (Cf. art. 14,
para. 1.4, Conv. Extr.).

3. <{consentement - voir para. l.c>

Article II.8 - Réextradition a un Etat tiers

<supprimé>

Article II1.9 - Remise ajournée ou temporaire

<{maintenant art. II.6 bis>
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Article 11.10 - Remise d'objets

el ®)

Article II.11 - Réserves
1. Tout Etat peut se réserver le droit de refuser l’extradition :
, dans le cas d'une infraction visée & l'article 4,

paragraphe 1, concernant les infractions considérées comme
politiques (Cf. art. 3, Conv. Extr.) .

ii. dans le cas d'infractions militaires qui ne constituent pas
des infractions de droit commun (Cf. art. 4, Conv. Extr.) ;

11i. dans le cas d’'infractions ou de catégories d'infractions
fiscales (visées a4 1l'article II1.2, paragraphe 2).

2 Tout Etat peut se réserver le droit de n'accorder le transit
de la personne qu'aux mémes conditions que celles de l'extradition ou
a4 certaines d'entre elles (Cf. art. 21, Conv. Extr.).

*) Le Groupe de rédaction a reporté l'examen de cette disposition en
attendant la décision du Comité concernant la question de savoir si
cet article devrait s’appliquer également & d'autres formes de
coopération (voir doc. PC-0OC (B7) 9, par. 39).
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PROCHAINES CONFERENCES

1988

11-12 avril 1988 2e Conférence des Ministres européens
Oslo responsables de la Jeunesse

Organe responsable : Comité de Hauts
Fonctionnaires

Theme : Stratégies pour des politiques
européennes de la jeunesse en vue de
1'An 2000

19-20 avril 1988 Réunion informelle des Ministres européens
Bruxelles responsables des Affaires Culturelles

Organe responsable : A& préciser

Théme : La dimension culturelle de la
radio-télévision transnationale

Du 25 ou 26 au 13e Réunion informelle des Ministres européens
28 mai 1988 responsables du Sport
Athénes

Organe responsable : Comité pour le
développement du sport (CDDS)

Théme : & préciser (éventuellement : Sport
et Culture)

21-22 juin 1988
Lisbonne 16e Conférence des Ministres européens de la
Justice

Organe responsable : Comité européen de
coopération juridique (CDCJ) et

Comité européen pour les problémes criminels
(CDPC)

Thémes :

1. Les questions pénales et criminologiques
soulevées par la propagation des maladies
contagieuses, y compris le phénoméne du
SIDA

La primauté de 1l’intérét de 1’enfant
dans le domaine du droit privé

+ L'exploitation sexuelle, la pornographie
et la prostitution, ainsi que le trafic
d’enfants et de jeunes femmes




14-15 (matin)

septembre 1988
Ashford Castle
Comté de Mayo

Irlande

19-23 octobre 1988
Lausanne

23-24 novembre 1988
Stockholm

- 38 -

Be Conférence des Ministres européens
responsables des Collectivités Locales

Organe responsable : Comité directeur pour
les questions régionales et municipales
(CDRM)

Thémes :

Le rdle et 1'expérience des collectivités
locales et régionales face aux problémes
du chimage

Moyens de réduire les déséquilibres
régionaux et locaux par la promotion d‘une
meilleure péréquation

Activités du Conseil de 1’'Burope dans le
domaine de l'administration locale depuis
la 7e Conférence

Be Conférence européenne des Ministres
responsables de 1’'Aménagement du Territoire

Organe responsable : Comité de Hauts
Fonctionnaires

Théme : "L'utilisation rationnelle du sol -
fondement et limite pour notre
développement"

2e Conférence ministérielle européenne sur
la politique des communications de masse

Organe responsable : Comité directeur sur
les moyens de communication de masse (CDMM)

Théme : Politique européenne des
communications de masse dans un contexte
international

Sous-théme 1 : Incidences européennes du
veloppement de systémes nationaux et
multinationaux de communication de masse

Sous-théme 2 : Circulation
internationale des oceuvres audiovisuelles
européennes




1988/1989
Suisse

12-14 avril 1989
Lugano

2e semaine du mois
de mai 1989
Copenhague

_'39_

1988/1989

3e Conférence européenne des Ministres
responsables du Patrimoine Architectural

Organe responsable : Comité directeur pour
la conservation intégrée du patrimoine
historique (CDPH)

Théme : non encore connu

4e Conférence des Ministres européens
responsables de la Sécurité Sociale

Organe responsable : Comité de Hauts
Fonctionnaires

Théme : La sécurité sociale dans une
société en mutation : est-elle adaptée a
1’évolution des réalités sociales et des
structures familiales 7

4e Conférence des Ministres européens
du Travail

Organe responsable : Comité directeur pour
1’emplol et le travaill
(CDEM)

Thémes :

1) Echange d’informations et d'opinions
sur les développements dans la
gituation de 1'emploi en Europe

2) Réle et fonctionnement des
instruments de la politique du
marché du travail (orientation et
formation professionnelles, services
de placement)

3) Emploi des femmes




29 mai - 2 juin 1989
Reykjavik

4-5 (matin) juillet 1989
Vienne

1989
Istanbul

Automne 1989
Nicosie

-{.ﬂ_
6e Conférence des Ministres européens
responsable du Sport
Organe responsable : Comité pour le
développement du sport (CDDS) et Bureau
élargi du CDDS

Thémes :

- Progrés dans la coopération européenne
en matiére de sport

- Questions d'actualité politique

2e Conférence ministérielle européenne sur
17égalité entre les femmes et les hommes

Organe responsable : Comité européen pour
1'égalité entre les femmes et les hommes
(CEEG)

Théme : Stratégies politiques pour la

réalisation de 1’égalité effective
entre les femmes et les hommes

16e Session de la Conférence Permanente
des Ministres européens de 1'Education

Organe responsable : Comité de Hauts
Fonctionnaires

Thémes :

- La société de 1'information - un défi pour
les politiques de 1'éducation 7

- La coopération européenne en matiére
d’'éducation

XXIe Session de la Conférence des Ministres
européens chargés des Affaires Familiales

Organe responsable : Comité des
Fonctionnaires de Liaison

Théme : Elever les enfants en Europe aujourd’hui,
et le role des organismes familiaux
concernés




1989 ou 1990
Luxembourg

<19%0> (*)
Belgique

1990
Italie

1990
Chypre

(*) A confirmer

1989/1990
4e Conférence des Ministres européens
responsables des Questions de Migration

Organe responsable : Comité européen sur
les migrations (CDMG)

Théme : a définir

6e Conférence ministérielle européenne
sur 1l'Environnement

Organe responsable : Comité directeur
pour la protection et la gestion de
l’environnement et du milieu naturel de
1'Europe (CDPE)

Théme (envisagé) : la protection des sols

6e Conférence des Ministres européens
responsables des Affaires Culturelles

Organe responsable : Comité de Hauts
Fonctionnaires

Théme : a définir

4e Confeérence des Ministres européens
responsables de la Santé

Organe responsable : a fixer

Théme : la formation des personnels de santé
pour le 2le sicéle
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26.3.1987

Notice biographigue

LINSTER Roger

né le B novembre 1933 & Luxembourg
Luxembourg, 4, rue P. de Coubertin
marié

Directeur de 1l'Education différenciée e.r.
Membre du Parti Ouvrier Socialiste Luxembourgeois

Député& depuis le 23 juillet 1984

Co-Président de la Commission de 1'Education, de la Culture,
des Sports et de la Jeunesse

Membre de la Commission des Affaires &trangdres

Membre de la Commission de la Fonction publigue

Membre de la Commission des Communications et de
1'Informatique

Mermbre de 1'Assemblée parlementaire du Conseil de 1'Europe et de 1'Assem—

bl&e de 1'Union de 1'Europe Occidentale depuis 1984

Vice-Président de 1'Assemblée parl. du Conseil de 1'Eurocpe depuis 198

Ccnsetuﬂ-tﬁmunal de la Ville de Luxembourg de 1964 a lh
et depuis 1983




FEVRIER 1986&

Notice biographigue

Nom et pré&nom: GOERENS Charles

Date et lieu de naissance: 6 février 1952 - Ettelbruck

Etat civil: marié

Adresse: Mathgeshaff, L-9184 Schieren .
Appartenance politigue: Parti Dé&mocratique

Mandats politigques: Député depuis le 6 juillet 1979

Membre suppléant de l'Assemblée
de 1l'Atlantique Nord de 1981 a 1982

Membre supplé&ant du Conseil Interparle-
mentaire Consultatif de Benelux
de 1979 a 1982

Membre du Parlement Eurcopéen du 15.2.82
au 16.6.84

Membre de l'Assemblée parlementaire du.
Conseil de 1'Europe et de 1'Assemblée

de 1l'Union de l'Europe Occidentale
depuis 1984

Pré&sident de 1'Assemblé&e de 1'UED
depuis 1987




J8/92/1988

LN T Notice biographique

Nom et prénom: HENNICOT-SCHOEPGES Erna
Date et lieu de naissance: 24 juillet 194] & Dudelange
Etat civil: mariée
Adresse: L-7240 Bereldange, 1, route de Luxembourg
tél.: 33 92 66
Profession: professeur de musique au Conservatoire de la
Ville de Luxembourc e.r.
Appartenance politique: Parti chrétien-social
Mandats politiques: Député depuis le 24.7.1979

Co-Président de la Commission de 1'Education,
de 1a Culture, des Sports et de la Jeunesse

Membre de la Commission de 1'Economie et des
Classes moyennes

Membre de la Commission des Communications
et de 1'Informatique

Membre de 1'Asserin]l%e narlementaire
du Conseil de 1'Europe et de 1'Assemblée de
1'Union de 1'Europe Occidentale depuis 1984

Conseiller communal de la Commune de Walferdance
de 1976 a 1987

Bourgmestre de la Commune de Walferdange
depuis 1988

Sy B




28/02/1988,

Notice biographique

BURGER René

né le 3 juin 1922 & Pé&tange
pifferdange, 22, Parc de Gerlache
veuf

Médecin ORL

Membre du Parti Chrétien-Social .
Député depuis le 5 février 1969

Membre de la Commission des Affairesé&trangéres

Ancien Vice-Président de 1'Assemblé&e parlementaire du Conseil
de 1'Europe et de l'Assemblée de 1'Union de 1'Europe Occiden-
tale

Membre de 1'Assemblée de l'Union de l1'Europe Occidentale
et de 1'Assemblée parlementaire du Conseil de l'Europe
depuis juillet 1984

Echevin de la Commune de Differdange de 1968 & 1981

Conseiller communal de la Ville de Differdange de 1985 a 19

-
Py o




0B/02/1988

Notices biographigues

Nom et prénom: HENGEL René
Date et lieu de nalssance: 8 janvier 1928 - Luxembourg
Etat civil: marié
Etudes: C.A.P. (Electricien)
Profession: retraité
Secrétaire syndical de 1946 a 1980
Vice-Président/Trésorier général de la Fédération
des Ouvriers Luxembourgeois de 1965 a 1980
Adresse: Bolite postale 2031, 1020 Luxembourg
Appartenance politique: Parti Ouvrier Socialiste Luxembourgeois
Mandats: Député depuis le 7 juin 1964
Vice-Président de la Chambre des Députés depuis 1974
Secrétaire du Bureau de la Chambre des Députés de
1969 a 1974
conseiller communal de la Ville de Luxembourg de 1969

a 1980
conseiller communal de la Commune de Hesperange de

1982 a 1987 .

‘Eéhee®in de la Commune de Hesperange depuis 1988

Membre de 1'Assembl&e parlementaire du Conseil de
1'Europe de 1974 2 1979 et de nouveau depuis 1982
Membre de 1'Assemblée de 1'Union de 1'Europe Occidentale
de 1974 a 1979 et de nouveau depuis 1982
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NOTICES BIOGRAPHIQUES

Nom et prénom: KONEN René (dit Boy)

pDate et lieu de naissance: 23 avril 1921 - Binsfeld

Etat civil: marié

Profession: Fonctionnaire de 1'Etat en retraite .
Adresse: 18a, Kohlenberg, Luxembourg Té&l.: 48 18 77 (privé)
Appartenance politique: parti démocratique (PD)

Mandats politiques: Echevin de la Commune de Troisvierges
du 1.1.1952 au 24.3.1969

Echevin de la Ville de Luxembourg
du 1.1.1970 au 18.7.1979

péputé du 24.1.1974 au 17.7.1979

Ministre de la Fonction publique et
Ministre des Travaux publics du 19.7.1979

ey au 20.7.1984 .

Député depuis le 23.7.1984
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The Political Affairs Committee of the Parliamentary Assembly of the
Council of Eurcpe, chaired by Jacques Eaumel ( France, RPR ) meeting in
Faris on 12 Jenuery 1988, being deeply disturbed at the current situation
in the Gaza Strip and the West Bank calls urgently for the convening of a
Middie Ezst Peace Conference with the chiect of implementing UN Security
Council Resclution 242.

NTIUKINGSIan norTonn Su qﬂ1n1&3y1n nya 27/1/88 -3 praw hoAdpN nravTma AN L2
Eisma 9m 'y nwatnw Ke1In 9y nubn&yi}rn DPYTa% DAYTRD By ant1ea 9p 17T Nk
n1e M b 1%rarva ke1An Sibsba paneaby nubnhn npxn onr yorb kY norbnalTaban)
MY ALIOAN 7YY s(5ys KD DYNN2YA) nYATER DY LTI ATIYIY MUY MINTN
11027pLR M SY 8TYI MIIYTI PANDAY NON DYNLED DYIPITCNA REIID ASwn N1YT miand KD
L(B=14/3) nvyvioy y1ar Lbetera 0 Yacnnw orovhab hyan man
LTI A Y0apnnw vas mudnnn Yonb

- considered a cotion for 8 resolution on the current situsticn in the
Geza Strip end the West Bank, and decided to include this guestion in
the pandete of Mr Fourré, Rapporteur on the question of an
international Middle East pesce conlerence
- ggreed to reguest Mr Atkinson, Rapporteur of the Cozcittes on
Migration, Refugees and Dewogrephy, to inform it of the contlusions of
his fect-finding wvisit to lsrael, Jorden end Syria (8-14 March 198E) ;
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COUNCIL OF EUROPE
CONSEIL DE L’ EUROPE

25 January 1988 Doc. 5840
ADOCS5840.
{Gref.Adocs.Seance>

PARLIAMENTARY ASSEMBLY

MOTION FOR A RESOLUTION

on the current situvation in the Gaza Strip and
the West Bank

presented by Mr EISMA and others

The Assembly,

1. Deeply disturbed by the current situation in the Gaza Strip and
the West Bank;

2. Strongly supporting the call by its Political Affairs Committee
for the convening of a Middle East Peace Conference;

3. Drawing attention to Resolution 607, unanimously adopted by the
United Nations Security Council on 5 January 1988;

4. Considering it self-evident that respect for human rights and
fundamental freedoms, which is a condition for membership of the
Council of Europe, is also required of non-member states whose
representatives have been admitted as permanent observers to the
Assembly,

5. Accordingly, urges Israel:

a. to refrain from the use of disproportionate military force, .
without adequate riot control equipment, against demonstrations in the
Gaza Strip and the West Bank;

15.760
01.7




Doc. 5840 -2 -

b. to abide by its obligations under the Geneva Convention relative
to the Protection of Civilian Persons in Time of War (12 August 1949)
and to refrain from deporting any Palestinian civilians from the
occupied territories;

C» to agree to participate in a Middle East Peace Conference with
the object of implementing UN Security Council Resolution 242.

Signed: EISMA, STOFFELEN, WORRELL, BAARVELD-SCHLAMAN, HERFEKENS,
DEJARDIN, TUMMERS, BOURDARA, MARIS, van der SANDEN,
MARKOPOULOS, DEYANNIS, GLINAVOS, de PUIG, LUUK, PLA,
de VICENTE

]




COUNCIL OF EUROPE
CONSEIL DE L' EUROPE

22 December 19R7 Doc. 5824
ADDCS5824.

PARLIAMENTARY ASSEMBLY

MOTION FOR A RECOMMENDATION

on the right to free emigration of the Jewish minority in the
Soviet Union

presented by Mrs Ekman and others

The Assembly,

1. Recalling that the Soviet Union has signed the International
Covenant on Civil and Political Rights, which among others stipulates:
"Evervone shall be free to leave any country, including his own"
(Article 12 (2)) and that the Soviet Union - as a Party of the
Helsinki Final Act - has reaffirmed these norms;

2. Noting that the number of Jews in the Soviet Union 1s at least
two million, the third largest Jewish community in the world - after
the United States and Israel - and the largest community whose members
have not been free to emigrate according te their own will;

3. Regretting that of 640 000 Jews, to whom (in accordance with
their request) invitations to emigrate to Israel have been sent, up to
Netoher 1987 only about 270 000 have been permitted to leave and ahout
370 000 still remain in the Soviet Unionj

h. Also regretting that from 1987 onwards the new emigration .
regulations of the Soviet Union include restrictions on the right of

emigration, limiting tamily reunification to "first degree relatives

only" and referring to "national security" considerations, both

frequently cited as grounds for denying exit permits;

5. Regretting in particular that the statutes of the Covenant on
Civil and Political Rights are not carried out by the Soviet Union;

15.525
01.7




Doc. 5824

b. Calling on the member states of the Council of Europe to

bring pressure to bear on the Government of the Soviet Union - both
within the framework of the CSCE process and in their bilateral
contacts - to conform in practice to the obligations, which it has
itself recognised in solemn agreements,

7. Recommends that the Committee of Ministers invite the
governments of member states to enter into talks with the Government
of the Soviet Union on the important matter of the right to a general
and free emigration to any country or the right to be repatriated to

Israel for all Soviet Jews who wvant to leave.

Signed: EKMAN, HAMMARBACKEN, PERSSON, af UGGLAS, Stig GUSTAFSSON,
ELMOUIST, PONTILLON, CARDIA, STOFFELEN, LINSTER
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charge d'affaires to the netherlands

the hague, jan.29: the president of the second chamber
of. the states-general of the kingdom of the netherlands, dirk
dlman received here today poland’s charge d’affaires a.1. z.
<ymanski who conveyed him a letter from the speaker of sejm
(poland’s parliament) can:ernin? a meeting of csce
parliamentary chairmen to be held in warsaw next autumn.

the initistive was received by dutch parliasmentarians

with interest. (xm) ==pap

bulletin of the polish press agency, pap

information
- warsaw, Jjanuary 30, 1988
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CONSEIL DE L' EUROPE |
COUNCIL OF EUROPE

14 janvier 1988 Doc. 5830
FDOCS5B30.

ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE

RAPPORT

sur la politique générale du Conseil de 1’Europe
- Guerre du Golfe -

(Rapporteur : M. Miguel Angel MARTINEZ) .

I. PROJET DE RESOLUTION

présenté par la commission des questions politiques (1)

L.'Assemblée,

1. Rappelant ses Résolutions B49 (1985) et 873 (1987) et 1'appel
en annexe, relatives a la guerre entre 1'Irak et 1*Iran

2. Rappelant également sa Résolution 877 (1987), relative au réle
actuel de 1’Egypte au Proche-Orient ;

3 Soulignant a nouveau sa conviction que la guerre du Golfe,
maintenant en sa huitiéme année, est une tragédie inacceptable en
cette fin du vingtiéme siécle ;

1. Adopté a 1’unanimité par la Commission le 12 janvier 1988.

Membres de la Commission: MM. Baumel (Président), Steiner, Martinez
(Vice-Présidents), Alegre, Alemyr, Antretter, Mme Baarveld-Schiaman
(Remplagant: M. de Beer), MM. Bjorck (Remplagant: Tarschys), Budtz
(Remplagant: Moeller), Butty, Caro, Celikbas, Crespo, De ardin,
pupont, Sir Geoffrey Finsberg, MM. Gabbuggiani (Remplagant: Rauti),
Hardy, Hengel (Remplacant: Mme Hennicﬂr~5chuegﬁe§], Hesele, Hill
(Remplagant: Sir Dudley Smith), Inan, Irmer, Kindle,Kristjansson
(Remplacant: Mme Helgadottir), de Kvaadsteniet, Mme Lalumiére
(Remplacant: M. Pontillon), MM. Lied, Lyssarides, Markopoulos, Natali,

Moerens, Papadogonas, Portelli, Power, Reddemann, Sarti, Mme Ugalde.

NB. Les noms des membres qui ont pris part au vote sont soulignés.
Secrétaires de la Commission : MM. Massie et Palmieri.

15.634
01.33
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4. Se félicitant de 1’adoption unanime, le 20 juillet 1987, de la
Résolution 598 du Conseil de sécurité des Nations Unies et rendant
hommage aux efforts inlassables déployés par le Secrétaire Geénéral des
Nations Unies pour obtenir, avec les pays belligérants, qu'il soit
donné suite a ce dernier appel en vue d'un cessez-le-feu immédiat,
premiére mesure sur la voie d'un réglement complet, juste, honorable
et durable du conflit ;

5. Déplorant que six mois plus tard la perspective d’un tel
cessez-le-feu ne semble pas plus proche, tout en rappelant que le
Conseil de sécurité a décidé "de se réunir & nouveau en tant que de
besoin pour envisager 1'adoption de nouvelles dispositions afin
d’assurer le respect de la présente résolution” ;

6. Notant qu’a la Conférence de 1'UIP (Bangkok, 16 octobre 1987),
des parlementaires du monde entier, y compris les représentants de
1'Irak et de 1'Iran, ont adopté une résolution soutenant la Résolution
598 du Conseil de sécurité des Nations Unies comme l'instrument le
mieux capable de mettre fin & la guerre du Golfe ;

7s Réaffirmant une fois encore sa conviction que les
superpuissances partagent avec tous les autres pays non seulement
1'intérét, mais aussi la responsabilité, d’oeuvrer au réglement d‘un
conflit dans 1’une des régions du monde les plus sensibles du point de
vue stratégique, tout en regrettant que le Sommet de Washington (8-10
décembre 1987) n’'ait pas reflété une acceptation commune de cette
responsabilité ;

B. Constatant gue les organisations islamiques, arabes et
européennes pour qui la guestion revét une importance vitale ont
beaucoup tardé a parvenir a une position cohérente, & la mesure de la
gravité croissante de la situation ;

9. Accueillant toutefois avec satisfaction les progrés accomplis
dans le sens de l’adoption d'une position européenne par les sept
membres de 1’'Union de 1'Europe occidentale, sur les aspects relatifs
& la sécurité et 4 la liberté de navigation dans le Golfe, et
accueillant avec la méme satisfaction le progrés vers l'unification
des positions lors du Sommet extraordinaire arabe (Amman,

B-11 novembre 1987) ;

10. Soulignant que le devoir essentiel du Conseil de 1'Europe,
qui est de consolider la paix fondée sur des valeurs spirituelles et
morales, est encore davantage mise en évidence par le fait qu’il
compte parmi ses membres la Turquie, dont les pays belligérants ont
accepté qu’elle représente leurs intéréts a la suite de la rupture
des relations diplomatiques ;

11. Rappelant une fois encore que le Conseil de 1'Europe est
particuliérement attaché & la défense des droits de 1’homme et a la

lutte contre le terrorisme internmational, qui viole les droits de 1'homme
les plus élémentaires, tout en sapant la solidarité indispensable entre
les démocraties,




- 1il = Doc. 5830

12, Exprime le voeu que le Comité des Ministres du Conseil de 1'Europe
inscrive & 1'ordre du jour de sa prochaine réunion la guerre du Golfe et
ses répercussions, y compris la question des réfugiés iraniens demandant a
transiter par la Turquie ;

13. Invite les gouvernements et les parlements des Etats membres a
appuyer tous les efforts de médiation, en particulier ceux du
Secrétaire Général des Nations Unies ;

14, Invite les membres du Conseil de sécurité des Nations Unies a
envisager d’urgence 1’adoption des nouvelles dispositions prévues dans
la Résolution 598 afin d’assurer le respect de cette résolution ;

15. Décide de tenir prochainement un débat pour mettre en lumiére
1'urgente nécessité d’un embargo total sur les livraisons d'armes aux
belligérants, embargo non respecté jusqu’'a présent malgré les demandes
répétées de 1’'Assemblée et de la communauté internationale.
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Introduction

i = En janvier 1987, notre Assemblée, en annexe & sa Résolution

873, a déclaré que la guerre du Golfe était une "tragédie inacceptable en
cette fin du vingtiéme siécle" (voir Annexe I) et a demandé non seulement
aux parties concernées "mais surtout a la communauté internationale de
faire tout leur possible", mentionnant en particulier un "embargo total
sur la vente d'armes aux pays belligérants" pour mettre fin au massacre.
Il convient donc un an plus tard de consacrer notre débat de politique
générale a ce sujet, d’'autant plus que les deux sommets qui se sont réunis
début décembre, celui de la Communauté européenne et celui des
superpuissances, ne se sont pas attaqués au probléme de facon adéquate.

2. Il y a un an, M. Harry van den Bergh, le Rapporteur qui m'a
précédé, a mis & jour son rapport antérieur de septembre 1985 qui
avait marqué le cinquiéme anniversaire du début du conflit, sous les
quatre rubriques que je retiendrai également :

- situation militaire et économique ;

- répercussions dans le monde arabe ;

- role des Nations Unies et des superpuissances ;
- vulnérabilité et responsabilité de 1'Europe.

A. SITUATION MILITATRE ET ECONOMIQUE

» 14 Situation militaire

3. En janvier 1987, mon précédesseur écrivait (Doc. 5676) que "la
balance, dans ce qui reste néanmoins pour le moment une impasse,
penche désormais en faveur de 1'Iran”. Un an plus tard, on se trouve
dans la méme impasse, mais 1'Irak semble avoir réussi a redresser la
balance grace au succés diplomatique qu'a représenté le vote unanime
par le Conseil de sécurité des Nations Unies de la Résolution 598 le
20 juillet, mais aussi sur les plans militaire et économique. Le
nouvel isolement de 1'Iran, méme s'il peut étre contrebalancé par

une récente "normalisation" des relations avec la France et par un
rapprochement avec 1'Union Soviétique (voir chapitres C et D
ci-aprés), est illustré de fagon frappante par le fait que la plus
grande flotte navale occidentale jamais assemblée depuis la deuxiéme
guerre mondiale est aujourd’hui déployée dans le Golfe, en principe
chargée de la mission neutre de faire respecter "la liberté de
navigation", mais en réalité c’est la liberté de circulation des
pétroliers des alliés de 1'Irak, et notamment du Koweit, qui est
protégée. Tout le pétrole de 1'Irak est maintenant exporté par oléoduc
et la présence navale étrangére ne fait rien pour protéger les
pétroliers iraniens contre les Exocets irakiens.

., Ironiquement, cette internationalisation de la situation en
faveur de 1’Irak a fait suite & 1’attaque irakienne en mai du navire
américain Stark au cours de laquelle 28 marins américains ont

trouvé la mort. Elle fait suite notamment & 1’acceptation par les
Etats-Unis en juillet d’une invitation du Koweit a faire passer les
pétroliers sous pavillon américain et a les escorter, et i la décision
de plusieurs pays européens de draguer les mines (la flotte américaine
n’étant pas bien équipée pour le faire) apres la découverte en aofit

du fait que ces mines étaient déposées dans le Golfe d'Oman par
1'Iran.
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5. L'avantage de 1’'Irak en ce qui concerne la guerre en mer est
souligné par le fait que 1'Iran, dont la force aérienne est presque
inexistante, ne fait aucun effort pour protéger ses navires. Les pilotes
irakiens attaquent maintenant, presque systématiquement, le terminal
pétrolier de Larak a l'entrée du Golfe, a quelque 1.000 kilométres de
leurs terrains d’aviation. On a toutefois observé que les pétroliers
touchés de fagon si spectaculaire sont vite remis en service. En effet,
les réparations coiitent, parait-il, moins qu’un seul Exocet de
1’Aérospatiale dont le prix est estimé & 1,3 millions de dollars. D'autres
cibles privilégiées de 1'Irak sont la raffinerie de Tabriz et les champs
pétroliféres de Bibi Hakimea, Karakh, Maroun et Kajsaran.

6. Les représailles de 1’Iran prennent la forme d'attaques par

de petits canots automobiles, souvent des Boghammars construits en Suéde,
armés de mitrailleuses et de lance-grenades. Toutefois, la technologie
militaire iranienne n'est pas toujours primitive. Les Américains ont
récemment constaté avec stupeur que les Iraniens possédaient le

missile de haute technologie Stinger et il parait hors de doute que la
résistance afghane, approvisionnée par les Etats-Unis et par 1'Iran,
serait la source de ces armes.

i Plus spectaculairement, les Iraniens ont accru leur arsenal de
missiles sol-sol en ajoutant au "Scud" soviétique, qui avait
auparavant frappé plusieurs fois a Bagdad, le "Silkworm" fabriqué en
Chine. Celui-ci, copie d’'armes soviétiques d'une génération plus
ancienne et qui équipe depuis une vingtaine d’années des navires de
guerre chinois, est technologiquement dépassé, mais posséde néanmoins,
estime-t-on, trois fois la puissance destructrice de 1'Exocet. $i 1'on
considére que c’est un Silkworm qui a touché le superpétrolier
américain (mais immatriculé au Liberia) Sungari, & la mi-octobre, on
peut trouver que les Etats-Unis ont réagi modérément en détruisant
deux plates-formes pétroliéres désertées plutit que, par exemple, les
aires de lancement des Silkworm installés sur la péninsule de Fao et
qui sont également bien placés pour attaquer non seulement les
navires, mais aussi le territoire koweitien.

8. En commentant l’attaque, le Président Reagan 1'a décrite comme
"prudente et modérée" et comme un "juste exercice du droit 4 1’'autodéfense
inscrit dans l’article 51 de la Charte des Nations Unies". Il a aussi
déclaré : "Nous avons informé le gouvernement de 1'Iran de notre désir
qu’il soit rapidement mis fin & la tension dans la région et a la guerre”.

9, L'Iran, lui aussi, a fait preuve de prudence et de modération,
surtout par rapport & sa rétorique belliqueuse & 1’adresse des Etats-Unis,
et en regle générale ne recourt aux attaques de missiles sur les villes et
aux attagues de canots automobiles contre les navires qu’en guise de
représailles contre les attaques irakiennes.

10. Sur terre, l'Iran n’a entrepris depuis 1’assaut violent de Basra
en décembre et -en janvier 1986-87 que des offensives mineures, comme
"Kerbala 8" dans le Sud en avril et "Nasr 4" dans le Kurdistan en juin.
Mais une fois encore, comme je 1'ai écrit début décembre, on signale une
mobilisation sans précédent sur le frond Sud, qui fait craindre un autre
"assaut final" contre Basra, dont les défenses ont aussi été renforcées au
cours de l'année derniére, ce qui entrainera de grandes pertes en vies
humaines, que le front tienne ou non.
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ii. Situation économique

11, Pour ce qui concerne la situation économique, mon prédécesseur
(doc. 5676 de janvier 1987) notait que "mise a part une forte pression
économique", 1'Iran (& cause de sa population beaucoup plus nombreuse et
de sa profondeur stratégique) "n'a aucune raison de chercher & mettre fin
a la guerre d'usure”. On peut néanmoins observer que 1'Iran a été depuis
soumis & des pressions par suite de la décision américaine d'octobre
d'interdire les importations de pétrole d'Iran et de la décision
britannique, suite a 1’attaque du pétrolier "Gentle Breeze", de fermer
1'agence d'achat d'armes qui fonctionnait & Londres sous la couverture de
la National Iranian 0il Company. Comme 1’'a admis le Secrétaire d’Etat
Shultz, la décision américaine était largement symbolique, bien que 1'on
estime que les recettes tirées par 1'Iran des ventes aux Etats-Unis entre
janvier et juillet 1987 ont été supérieures & un milliard de dollars. On
pense que l'agence d'achat d'armes de Londres traitait jusqu'a 70 % des
besoins de 1'Iran en équipement militaire. Les difficultés auxquelles se
heurte 1'embargo sur les armes demandé par notre Assemblée, ainsi que par
la Résolution 598 du Conseil de sécurité des Nations Unles, sont
examinées plus loin (paragraphes 54 & 58). Au cours de la flambée d’'une
violence sans précédent de la "guerre des pétroliers" au début de
septembre, les missiles irakiens auraient frappé 12 batiments iraniens sur
les 16 pétroliers qui font la navette & travers le Golfe en transportant
ses exportations et dont la flotte se compose selon les estimations.
Malheureusement, cette tentative d’amener 1'Iran & la table de conférence
parait avoir échoué comme toutes les autres.

12. De son coté, 1'Irak a inauguré en aofit un nouvel oléoduc capable
d'acheminer 300 000 barils par jour & travers la Turquie (Kirkouk-Dortyol)
et on escompte que ses exportations de pétrole lui rapporteront en 1987
environ 12 milliards de dollars. Ce pays menace également de saper la
mécanisme de soutien des prix de 1'0OPEP (systéme dans lequel 1’Arabie
Saoudite appuie tacitement 1’Iran) en dépassant notablement le quota de
production qui luil est alloué.

B. REPERCUSSIONS DANS LE MONDE ARABE

1. Effritement du soutien a 1'Iran au Sommet arabe par les
partisans de la ligne dure

13, Le rapport de mon prédécesseur faisait mention des efforts du
roi Hussein de Jordanie pour obtenir une réconciliation entre les
dirigeants syriens et irakiens. Ces efforts se sont poursuivis
inlassablement et une réunion secréte a eu lieun dans le désert jordanien en
avril. Le Président Saddam Hussein a confirmé en octobre qu'il s'était

4 cette occasion entretenu deux fois durant plusieurs heures avec le
Président Assad. Le point culminant de ces efforts a €té le Sommet
extraordinaire de la Ligue arabe & Amman (8-11 novembre) au cours duquel
les deux présidents ont été photographiés en train de plaisanter et de
rire ensemble. Pourtant l'opposition syrienne a suffi & empécher

méme la rupture des relations diplomatiques entre les membres de la
Ligue arabe et 1'Iran, sans parler de sanctions plus sévéres. Et ceci

en dépit du fait que les 21 membres de la Ligue (y compris la Libye et
la Syrie) avaient décidé & Tunis, en aoiit "de donner & 1'Iran

jusqu’au 20 septembre" pour accepter 1lfappel au cessez-le-feu contenu
dans la Résclution 598 du 20 juillet du Conseil de sécurité des
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Mations Unies (voir Annexe I). La Syrie, toutefois, n’a été en mesure

ni de bloquer l’autorisation accordée aux membres de la Ligue de renouer
individuellement des relations avec 1’Egypte (voir plus loin

paragraphe 18), ni d'interdire par son veto le soutien exprimé dans le
communiqué aux mesures prises par le Koweit (y compris celle qui a
consisté a placer 11 de ses pétroliers sous pavillon américain) "pour
défendre son territoire et ses eaux".

it Le Koweit, 1'Arabie Saoudite et le Conseil de coopération du
Golfe
14. La grande richesse et la petite taille du Koweit (population

totale 1,7 million d’'habitants, dont 30 % de Chiites, avec une force
défensive d'environ 13 000 personnes) rendent le pays particuliérement
vulnérs sle & ses voisins plus grands, notamment 1’Iran. Son action
"catalytique" a débuté en mai, au moment ol il a affrété trois pétroliers
soviétiques, en contradiction avec l'objectif souvent affirmé tant par la
Ligue arabe que par le Conseil de coopération du Golfe (CCG) de poursuivre
une politique autonome afin de réduire le réle des superpuissances dans la
région. D’aprés certains analystes, (dont John Bulloch dans

1’ Independent de Londres du 20 octobre 1987), le Koweit réagissait
délibérément, en faisant appel aux superpuissances, a ce qu'il considérait
comme le danger & long terme de voir 1’Iran faire une percée a Basra lors
d'une de ses prochaines offensives, et imposer sa volonté au Koweit.
Seules les superpuissances pourraient assurer que 1'Iran "ne sera pas
autorisé a gagner la guerre". Le Koweit en paie aujourd’hui le prix sous
forme, par exemple, d’'attagues de missiles Silkworm iraniens contre son
principal terminal d’exportation de pétrole de Sea Island.

15 Le Conseil de coopération du Golfe, organe regroupant six pays
membres, créé au cours de la premiére année de la guerre pour réagir aux
défis qu’elle posait, est divisé en deux groupes inégaux, les
conservateurs fortement anti-iraniens (Arabie Saoudite, Koweit et Bahrein)
et les trois autres membres condamnés par l'histoire et la géographie a
des rapports plus étroits avec 1'Iran (Oman, Qatar et les Emirats arabes
unis). A titre d'exemple, & Dubai, dans les Emirats, les cales séches sont
continuellement occupées par la réparation des superpétroliers iraniens
endommagés par les Exocets irakiens.

16. L*Arabie Saoudite a été, le Vendredi noir 31 juillet, victime de
1'événement le plus traumatisant de l’'année arabe et islamique au moment
ou des émeutes, sans nul doute provoquées par des pélerins iraniens, ont
entrainé la mort de 401 personnes & La Mecque (chiffres officiels
saoudiens). Cet événement a certainement provoqué un sursaut de solidarité
arabe, qui ne s’'est toutefois pas traduit par une action concréte contre
1'Iran. Mais il a probablement nui davantage a4 1'Arabie Saoudite qu’a
1'Iran (dont les pélerins constituaient la majorité des victimes), puisque
les banquiers installés dans le Golfe indiquent que d’'aprés des signes qui
ne trompent pas, les banques étrangéres, par exemple, évitent de se lancer
dans de nouvelles affaires dans la zone et en Arabie Saoudite notamment.
Ceci accélére une tendance illustrée par une réduction de prés de 10 ¥ des
économies des pays du CCG au cours de 1986. Il a également été signalé le
30 novembre (International Herald Tribune) que 1’Arabie Saoudite était
victime d'une nouvelle forme de pression iranienne 1l’obligeant a renvoyer
chez eux 10.000 combattants d'élite pakistanais. Cette pression semble
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avoir visé essentiellement le Pakistan "ol les Chiites sont récemment
apparus comme une force sur la scéne politique déja tumultueuse" et ou
1'ambassadeur iranien & Islamabad se serait, dit-on, vanté de pouvoir
"faire descendre un million de Chiites dans la rue en une heure".

iii. Role particulier de 1’'Egypte et de 1'Algérie

17. Dans le rapport que j'ai présenté en avril 1987 sur "le réle
actuel de 1'Egypte aw Proche-Orient" (Doc. 5712), il est indiqué que
"alors que 1'Iran boycottait le sommet du Koweit et que le président
irakien Saddam Hussein était trop préoccupé par la défense de Bassora pour
y assister, il était naturel que les Etats riches et peu peuplés du Golfe
se tournent vers 1’Egypte, qui est plus peuplée que 1’Iran et posséde une
armée de 3500 000 hommes bien équipés, comme un sauveur potentiel au moment
ou 1l'initiative dans cette longue guerre sans issue semble avoir basculé
en faveur de 1'Iran".

18. D'aprés un rapport paru dans la presse (Le Monde,

27 octobre 1987), les pays du Conseil de coopération du Golfe avaient aidé
1'Egypte discrétement mais généreusement a4 assurer le service de sa dette
de 4 milliards 1/2 de dollars envers les Etats-Unis (pour achat d’armes)
et la désapprobation syrienne, qui a suffi 4 interdire que 1‘on invite
1"Egypte & rejoindre la Ligue arabe, n'a pas pu empécher neuf pays arabes
de renouer des relations diplomatiques dans les jours qui ont suivi le
Sommet extraordinaire d‘Amman.

19. La diplomatie algérienne a joué un réle crucial en facilitant la
négociation qui a conduit & la libération des otages américains en 1981,
et le ministre des Affaires étrangéres Ahmed Taleb Ibrahimi, lors de son
passage a Paris au début d’aoiit, a déclaré: "Chaque fois qu’il se pose des
questions humanitaires, 1’Algérie est présente". L'Algérie participe aussi
activement aux efforts déployés pour réduire la tension entre les Arabes
et 1'Tran. Ainsi, quand le ministre des Affaires étrangéres algérien est
arrivé a Téhéran pour une visite de deux jours & la mi-septembre, on a
parlé d'un climat de "compréhension", et le ministre a déclaré que "les
solides relations politiques qui lient 1'Iran et 1'Algérie se sont
renforcées depuis la révolution islamique, car les deux pays ont eu de
nombreux martyrs dans la voie de 1’'indépendance”. En outre, une
déclaration aux termes soigneusement pesés publiée par le ministre des
Affaires étrangéres algérien a4 la mi-octobre contenait une nuance discréte
pro-iranienne dans sa condamnation des "risques réels
d’internationalisation”, risques que, comme on 1’'a vu, 1'Irak et ses plus
proches alliés courent allégrement.

C. ROLE DES NATIONS UNIES ET DES SUPERPUISSANCES
i. La Résolution 598 du Conseil de sécurité des Nations Unies
20. Tl est facile d'observer que la résolution du Conseil de sécurité

des Nations Unies jointe en annexe, qui contient pour la premiére fois
depuis dix ans une allusion & la possibilité d’adopter des "dispositions
afin d’assurer le respect" des décisions a été plus facile a faire
accepter a 1'Irak qu’a 1'Iran. Les premiers paragraphes de son dispositif
sont d’'ailleurs presque identiques a ce que demandait le président Saddam
Hussein 1’année derniére, i savoir
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- un cessez-le feu immédiat avec le retrait de toutes les forces
jusqu’aux frontiéres internationalement reconnues:

- un échange de tous les prisonniers.

21, Du point de vue de 1'Iran, le dernier texte semble méme marquer un
pas en arriere par rapport a la Résolution 582 de février 1986 qui (sans
spécifier) était allée jusqu’a "déplorer 1’acte initial qui a provequé le
conflit". L’Iran continue & déclarer toutefois qu’il ne sera satisfait que
si la communauté internationale condamne 1’'Irak comme 1'agresseur (comme
la sous-commission de la situation au Moyen-Orient de la Commission des
questions politiques en avait été informée dés juin 1985 par le premier
ministre adjoint Ali Reza Moaiyeri, accompagné de 1'"interpréte”

Vahid Gordji}.

22, La réaction est donc trés similaire a4 celle qu’avaient suscité les
textes antérieurs. Elle consiste en une vive eritique, et non en un rejet
pur et simple & cause de certains "éléments positifs" contenus dans la
résolution. L'élément en question est 1‘allusion dans le 7e paragraphe du
dispositif a "la possibilité de charger un organe impartial d’enquéter sur
la responsabilité du conflit" et de faire rapport au Conseil de sécurité
"dés que possible".

23. Tant qu'un membre permanent du Conseil de sécurité (en
1'occurrence 1'Union Soviétique, voir plus loin § 38-41), est disposé a
voir un élément de "souplesse" dans cette position coutumiére de 1’Iran,
ce pays est & 1l’abri de la menace (d'un embargo économique sur les
livraisons d’armes par exemple) contenue dans le dernier paragraphe de la
résolution: "décide de se réunir & nouveau en tant que de besoin pour
envisager 1'adoption de nouvelles dispositions afin d’assurer le respect
de la présente résolution”.

24. L'adoption de cette résolution le 20 juillet a engendré une
certaine euphorie, surtout au sein de l’administration des Etats-Unis qui
a pensé que l'Iran, par exemple pour ce qui concerne le minage des eauy
internationales, dont un pétrolier soviétique avait été, entre autres,
victime, pourrait enfin étre soumis & des pressions sérieuses, s'étant
aliéné pratiquement toute la communauté internationale.

25. Une fois encore, le Secrétaire Général Perez de Cuellar, avec sa
grande expérience des situations difficilement solubles (comme celle de
Chypre) a été chargé de prendre les "dispositions nécessaires" en
concertation avec les pays belligérants. Le 16 octobre & la Conférence de
1'Union interparlementaire tenue & Bangkok, des parlementaires du monde
entier, y compris les représentants de 1'Iran et de 1’Irak, ont voté une
résolution appuyant la résolution des MNations Unies, comme 1'instrument le
plus apte a mettre fin & la guerre.

i1. Le Secrétaire Général des Nations Unies

26. A la suite des entretiens qu'il a eus 4 la mi-septembre avec les
dirigeants des deux pays belligérants, M. Perez de Cuellar a déclaré: "Je
ne suis pas arrivé les mains vides - je suis venu avec un projet de plan
pour la mise en ceuvre de la Résolution (598) que j'ai examinée en
détail”. Les réactions du Conseil de sécurité au rapport confidentiel du
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Secrétaire Général ont é&té extrémement variées: d'une part,

Sir Geoffrey Howe, ministre des Affaires étrangéres britanniques, a
déclaré souhaiter que 1'on passe rapidement & 1'examen de sanctions,
tandis que Vladimir Petrovsky, ministre adjoint des Affaires étrangéres
soviétique a parlé positivement de "progrés".

27. L*idée se répandit que 1'Iran proposait un arrét des hostilités en
deux phases: la premiére consisterait en un cessez-le feu de fait, tandis
que la commission indépendante chargée d’établir les responsabilités se
mettrait au travail, et le cessez-le feu ne deviendrait officiel qu’"apreés
identification de 1'agresseur". M. Perez de Cuellar a attaché de
1'importance au fait que la pour premiére fois les quatre dirigeants avec
qui il avait conféré au cours de ces trois jours & Téhéran avaient adopté
une position unifiée,.

28. M. Giulio Andreotti, ministre italien des Affaires é&trangéres, qui
a succédé le ler octobre a son collégue du Ghana a4 la présidence du
Conseil de sécurité s’est placé parmi les optimistes. "La détermination
des responsabilités est une question trés complexe", déclara-t-il. "Je
pense qu’'il devrait étre possible de distinguer deux phases: celle de
1'identification de la partie qui a ouvert les hostilités et celle de
l’igfntification des origines plus profondes et plus immédiates du
conflit".

29. Un mois plus tard (mi-octobre), aprés un discours intransigeant du
Président iranien Ali Khamenei devant 1’Assemblée générale, le Conseil de
Sécurité avait carrément fait une concession 4 1'Iran en n'insistant plus
pour que les actions indiquées dans la résolution se déroulent
successivement, c’'est-a-dire qu'il n’excluait pas la création de la
commission d’enquéte simultanément au cessez-le feu. La situation s'est
compliquée du fait que Téhéran chiffrait déja les dommages de guerre

que lui devrait 1’'agresseur: 300 milliards de dellars "a payer par 1'Irak
seul sans l'aide de ses riches amis de la péninsule d’'Arabie".

30. Une autre concession (d'aprés une version du plan confidentiel en
neuf parties du Secrétaire Général publiée dans un journal des Emirats
arabes unis), a été qu’'"il n'y aurait pas de retrait des forces a
l7intérieur des frontiéres internationales avant que la Commission
d'enquéte ait désigné l'agresseur". Et, au début de décembre, le
vice-ministre iranien des Affaires étrangéres, M. Larijani, a déclaré
formellement qu’"il n’y aura pas de retrait tant que 1'Irak n'aura pas
commenceé a régler les dommages de guerre".

31, A la mi-novembre, les positions des deux camps paraissaient

s'étre encore raidies avec de moins en moins de perspectives de voir
s'ouvrir entre les belligérants sous les auspices du Secrétaire Général
des négociations indirectes comme pour 1’Afghanistan. Les deux pays ont
remis des réponses ecrites "décevantes" & ses propositions. Le 10 décembre
le Secrétaire Général renvoyait le dossier au Conseil de sécurité pour lui
donner toute suite lui paraissant appropriée.

32. Notre Assemblée souhaitera certainement réitérer 1'appel aux
gouvernements et aux parlements des Etats membres contenu dans la
Résolution B73 (1987) "& soutenir tous les efforts de médiation, notamment
ceux du Secrétaire Général des Nations Unies", ainsi que son invitation
aux belligérants A& coopérer avec le Secrétaire Général.
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iii. Les Etats-Unis

33. Dans cette résolution, notre Assemblée a également réaffirmé sa
conviction "que non seulement il est de l'intérét des deux
superpuissances, mais aussi de leur responsabilité d’'oeuvrer au
réglement” du conflit. Malheureusement, a 1'exception du vote unanime sur
la résolution du Conseil de sécurité du 20 juillet, les superpuissances
ne semblent guére disposées & reconnaitre l’existence d'un intérét
commun, bien que le sommet de Washington ait abouti a4 un accord sur la
nécessité "d'échanges de vues réguliers" visant a aider "les parties aux
conflits régionaux a trouver des solutions pacifigues renforcant leur
indépendance, leur liberté et leur sécurité.”

34. Avant le premier sommet Reagan-Gorbatchev (Genéve), notre
Assembl = avait déja dans sa Résolution B49 (15%85) invité en vain les
superpuissances "& porter ce conflit & 1‘ordre du jour de leurs
entretiens bilatéraux". Les récents entretiens de Washington ont été a
cet égard aussi décevants que ceux de Genéve. Il est difficile
d’échapper & 1'impression qu’une occasion a été perdue, surtout aprés
l'envoi par le Secrétaire général Gorbatchev au Président Reagan, en
juillet, & la suite de 1'adoption de la Résolution 598, d'une lettre
disant que les deux superpuissances avaient de bonnes perspectives de
coopération dans la région (selon Boris Pyadyshev, porte-parole du
ministére soviétique des Affaires étrangéres).

35. Il semble que dans cette méme lettre la forte augmentation de
la présence navale des Etats-Unis était désignée comme 1'une des
principales causes de tension dans la région. Il existe des réserves
considérables a4 Washington méme ol les deux chambres du Congrés ont
voté "symboliquement" par 222 voix contre 184 (Chambre des
Représentants) et 91 contre 5 (Sénat) pour exprimer leur inquiétude au
sujet du plan de 1'administration de protéger les pétroliers
koweitiens, que le Président Reagan avalt spécifiquement justifié en
disant que "si nous ne le faisons pas, les Russes le feront".

36. En octobre, une équipe privée de réflexion américaine, le Center
for Defense Information (Centre d'information sur la défense), gérée par
des officiers 4 la retraite, a méme déclaré que 1'augmentation des forces
navales et l'escorte (depuis le 21 juillet) des péetroliers koweitiens
avait été une mesure a contre-productive, qui a accru a la fois les
dangers pour le trafic maritime et la pénétration de Moscou en Iran : les
attaques contre les navires ont en fait augmenté d'un tiers au cours des
fquatorze semaines qui ont suivi le nouveau déploiement de forces, par
rapport aux guatorze semaines antérieures.

ar. De nomhreux diplomates et commentateurs de presse américains
(comme Jim Hoagland du Washington Post) sont pessimistes : "La flotte
{qui comprend une trentaine de navires et 20 000 hommes) reste dans le
Golfe parce qu’elle ne peut pas se permettre de partir. Cette logique
ecireulaire, étant donné notamment le cofit élevé du déploiement, est un
piége plutét qu’une chance".
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iv. L'Union Soviétique

is. L'Union Soviétique a fait récemment 1’objet de vives critiques de
la part de 1'Irak, bien que les deux pays aient signé un traité dfamitié
et de coopération en 1972 et que 1’'Union Soviétique fournisse 4 1'Irak B0
% de son matériel militaire. Tariq Aziz, ministére des Affaires étrangeres
irakien, a déclaré que "le probléme est que 1'Union Soviétique ne veut pas
admettre que les Iraniens ont en fait rejeté la Résolution 598". Le
journaliste britannique Richard Beeston, dans le Times de Londres,

cite également 1'analyse d’une source diplomatique occidentale a Bagdad
dans les termes suivants : "L’Irak est parvenu a impliquer les Etats-Unis
plus fortement qu’il ne l'aurait jamais imaginé. Il doit maintenant
apprendre qu’il ne peut pas avoir deux superpuissances dans le méme
panier".

39. La présence américaine apparait particuliérement contre-productive
quand on se rappelle qu’'aussi récemment que mai dernier, au moment on le
pétrolier soviétique Marshal Chuykov a été endommagé par une mine, il a
été dit que les relations entre Moscou et Téhéran devenaient de plus en
plus difficiles. Une source de tension était le fait que 1'Iran, comme les
Etats-Unis, arme la résistance & 1'occupation soviétique en Afghanistan.

40, Sir Anthony Parsons, ancien ambassadeur britannique a Téhéran (de
1974 & 1979), a rappelé que "1'Iran est pour 1'Union Soviétigue ce que le
Mexique est pour les Etats-Unis". La nouvelle position des Etats-Unis
donne & l'autre superpuissance une occasion irrésistible d’améliorer sa
crédibilité dans les Etats du Golfe, tout en se mettant (d'aprés une
information communiquée par une source diplomatique arabe a 1’Agence
Reuter le 12 aoiit), en position de jouer un réle constructif de

médiateur lorsque surviendra une véritable occasion de résoudre le
conflit.

41. Toutefois, une remarque faite par le Président Gromyko, juste
avant le sommet de Washington, a montré que la patience soviétique n'était
pas inépuisable. Cette remarque contenait aussi un avertissement clair a
1'adresse de M. Nobari, ambassadeur iranien & Moscou, a qui elle
s'adressait : 1’'Iran "ne s'efforce pas vraiment de mettre fin a la
guerre”. Cela pourrait placer "a 1'ordre du jour" les "nouvelles
dispositions” mentionnées dans le dernier paragraphe de la Résolution 598.

D. VULNERABILITE ET RESPONSABILITE DE L’EUROPE

i. Une certaine incohérence, mais des progrés au sein de
17U.E.0. ¥ N

42. Au cours de 1'été 1987, les divisions existant 4 1'intérieur de
1'Europe ont été cruellement mises en évidence par la crise du Golfe,
juste au moment ol les pays européens essayaient de s'acheminer vers une
plus grande cohésion dans les questions de défense et de sécurité, dans le
cadre de 1’'Union de 1'Europe occidentale. Bien qu’ayant été exhortés pat
1'administration américaine, et notamment par M. Weinberger, ancien
secrétaire & la Défense, a4 reconnaitre 1'intérét vital du Golfe, les
participants européens au 13e sommet des Nations industrialisées tenu a
Venise début juin ont réagi avec tiédeur. Cette attitude a, parait-il,
conduit a la suppression d'un appel en vue de mesures "applicables" dans
le cadre de la préparation de la Résolution 598 du Conseil de sécurité des
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Nations Unies qui devait é&tre adoptée un mois plus tard. La déclaration
adoptée par le sommet des Nations industrialisées (dont la France,
1'Allemagne, 1'Italie et le Royaume-Uni) mentionnait néanmoins
1'importance primordiale de la liberté de navigation dans le Golfe ou
la libre circulation du pétrole et des autres marchandises (par le
détroit d’'Hormuz) doit se poursuivre sans entraves".

43. Le pays européen le plus éloigné de la position pro-irakienne des
Etats-Unis (et du Royaume-Uni) est la République Fédérale d’Allemagne.
Quand M. Genscher, ministre des Affaires étrangéres, a rencontré son
homologue iranien & Bonn en juillet dernier, il a dit, selon une de ses
stations de radio nationales : "Il s’agit d’une guerre affreuse qui a été
commencée par 1’'Irak et dans laquelle ce pays a également utilisé des gaz
de combat". Par la suite, des efforts considérables et apparemment
fructueux, ont été déployés par les diplomates allemands pour calmer
1'indignation irakienne suscitée par cette remarque. Bonn fait remarquer
que le déploiement d’unités navales allemandes hors de la région de 1’'OTAN
est interdit par la Constitution qui spécifie la nature purement défensive
de ces forces.

4, Au cours du mois d’aofit, de fortes tensions relatives a la
question du Golfe se sont fait jour au sein du gouvernement italien,
notamment entre les ministres de la Défense et des Affaires étrangéres.
Ainsi, le 4 aoilt, le ministre de la Défense, M., Zanone, a déclaré :"I1
faudrait étre capable de distinguer entre la prudence et la faiblesse ou
1*indécision", ce qui semblait impliquer une critique de la position de M.
Andreotti qui devait informer la Commission parlementaire des Affaires
étrangéres, le 6 aoiit, que le gouvernement venait de rejeter une demande
américaine d’'envoyer des dragueurs de mines dans la région "parce gu‘il
estimait préférable de s’attaquer & la cause plutét qu’aux effets de la
tension". La décision italienne, prise début septembre, d’'enveyer quand
méme des navires dans le Golfe, a fait suite a une attaque iranienne
contre un porte-conteneurs italien. Au Conseil de sécurité des Nations
Unies, 1'Italie a lancé 1’idée, favorablement accueillie par 1'Union
Soviétique, d'une force navale de maintien de la paix des Nations-Unies.
Le 19 novembre, la Chambre des députés a rejeté, par 182 voix contre 145,
le décret de financement de la mission dans le Golfe, ce qui a fait
craindre 4 certains que les marins italiens "ne soient obligés de revenir
a la nage".

45, La présidence néerlandaise de 1'U.E.0. (dont le ministre de la
Défense, VWim van Eekelen, ancien rapporteur général de la présente
Commission) a beaucoup insisté, et avec un certain succés, pour que
1'U.E.0. revitalisée joue un réle de coordination. D'une part, le
Secrétaire général de 1'U.E.0., Alfred Cahen, a déclaré le 15 septembre
que "ce qui est fait par cing des sept nations est entiérement sous leur
responsabilité nationale", tandis que six semaines plus tard les ministres
des Sept ont décidé a la Haye de créer des "points de contact" (officiers
supérieurs de la marine dans les capitales) pour rationaliser les
opérations européennes et autres dans le Golfe, et M, van Eekelen pouvait
déclarer que "l'Allemagne de 1’'0Ouest et le Luxembourg apportent maintenant
aussi leur aide indirecte" (Reuter, 28 octobre). Dans la "plate-forme sur
les intérets européens en matiére de sécurité”, le texte historique adopté
le 27 octobre par eux, les ministres des Affaires étrangéres et de la
Défense ont fait état de leur détermination a "concerter nos politiques
sur les crises survenant hors d’Europe dans la mesure oi elles sont
susceptibles d’'affecter nos intéréts de sécurité".
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46. La position des navires européens dans le Golfe reste néanmoins
délicate puisque des responsables européens "admettent librement" (Reuter,
13 octobre) "que la derniére chose qu’ils veulent est d'é&tre vus faisant
partie d’une expédition menée par 1’'Amérique et destinée a conduire 1’Iran
4 emboiter le pas".

47. Au niveau des Douze, le Parlement européen a été incité par la
timidité des ministres des Affaires étrangéres (lors de la réunion sur la
coopération politique du 3 septembre, lorsqu’ils ont invité les parties a
faire preuve de la plus grande prudence) a exprimer sa consternation (dans
une résolution adoptée le 17 septembre) "devant le manque d'initiative
significative des Ministres des Douze face aux circonstances qui touchent
les intéréts fondamentaux des Etats membres de la Communauté". Il a
également demandé aux ministres des Affaires étrangéres, entre autres, de
"prendre une décision commune visant & organiser un embargo sur la vente
d’'armes aux deux pays belligérants et soutenir la méme interdiction au
niveau des Nations Unies".

ii. Vulnérabilité au terrorisme

48. Dans sa Résolution 873 (1987), notre Assemblée a rappelé
"lrattachement particulier du Conseil de 1'Europe a la défense des droits
de 1'homme et a4 la lutte contre le terrorisme international, lequel viole
les droits de 1'homme les plus élémentaires tout en sapant la solidarité
indispensable entre les démocraties".

49, La vulnérabilité de 1'Europe a é€té A nouveau soulignée par la
derniére "transaction" (dont l'existence méme est niée, et dont les
détails sont probablement destinés & rester obscurs) qui a débouché sur la
libération de MM. Auque et Normandin, deux des cing otages francais au
Liban, et sur 1'"échange" de diplomates (et de pseudo-diplomates) entre
Paris et Téhéran, par le remboursement par la France d'une partie
supplémentaire de 1'emprunt Burodif et par 1'expulsion vers le Gabon
d’opposants au régime de Khomeiny vivant en France.

30, Certains ont pensé que cet arrangement complexe (qui certainement
n'équivaut pas & une "reddition" au sens d'un renversement de politique
comme celul auquel on a assisté dans 1'affaire de 1'"Irangate") menacerait
le sommet de Copenhague des Douze, & cause de son incompatibilité avec les
accords anti-terroristes adoptés aux récents sommets, notamment 1'accord
sur le refus de concessions conclu & Londres en décembre 1986. Et il est
certes possible qu’il ait contribué a 1'échec, étant calculé pour irriter
particuliérement les Britanniques qui ont eux aussi des otages au Liban.
André Fontaine, Directeur du journal Le Hunﬁe, a souligné le

4 décembre que Mme Thatcher elle-méme avait autorisé le personnel du
Bureau du peuple libanais 4 Londres & s’en aller, bien que 1'un d'entre
eux ait certainement é&té l'assassin d'une femme policier britannique,
tandis que M. Gordji n'était invité qu'a se soumettre a un interrogatoire
qui, au moins pour la forme, a eu lieu juste avant son départ de France.

51. Le professeur Paul Wilkinson (qui a fait une contribution
remarquable & la grande conférence sur le terrorisme organisée par notre
Assemblée en 1980) a écrit dans 1'Independent de Londres (3 décembre)
que ce dernier cas "procure une nouvelle et puissante incitation aux
groupes et Etats anti-occidentaux désireux de se saisir d'otages
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occidentaux pour extorquer des concessions a leurs gouvernements". Il a
également placé la question en perspective en notant que méme Israél avait
(en 1985) accepté de reldcher 700 prisonniers & la demande d'un groupe
chiite qui avait détourné un avion de la TWA & Beyrouth. Ce spécialiste va
méme jusqu’a affirmer que "cet acte étonnant a marqué le commencement de
l’affaiblissement de la fermeté et de la solidarité occidentales”.

o 7 Selon des rapports réitérés - une des sources étant le Turkish
Dail% News -les fournitures d'armes par Israél a 1'Iran s'expliquent en
partie par le souci du sort des juifs iraniens, dont environ 25 000
pourraient, selon ces rapports (ce que nie Israél) étre autorisés a partir
pour Israél.

53. L'Iran se sert-il de la terreur et du chantage comme d'un

instrum nt de politique étrangére? Ce serait faire preuve de mauvaise foi
que de prétendre le contraire a4 la lumiére des déclarations iraniennes et
alors que, par exemple, 1‘'hebdomadaire de Beyrouth As-Shiraa (qui a

fait des révélations trés exactes dans le cas de l'Irangate) a signalé en
juin dernier 1'’existence d'un comité de quatre hommes, dont le Président
Khamenei et le Président du parlement Rafsandjani, qui "gérent" les

otages occidentaux au Liban. Ce rapport s’est avéré cependant trop
catégorique dans son affirmation "que 1’'Iran détient la clé du probleme et
gu’aueun otage ne sera libéré tant que les exigences de ce pays ne seront
pas satisfaites: Washington doit verser des milliards de dollars et
continuer ses livraisons d'armes tandis que Faris doit régler le différend
financier (emprunt Eurodif) et abandonner son soutien a 1'Irak".

fii. Le tout-puissant mobile du profit?

54, Comme pratiguement toutes les organisations internationales, les
résolutions de notre Assemblée ont demandé "un embargo total sur les armes
dont aucune considération ne peut justifier la violation"

{Résolution B73), mais les difficultés apparues dans plusieurs Etats
membres du Conseil de 1'Europe montrent qu’il est particuliérement
approprié que la Commission des questions politiques ait nommé un
rapporteur sur la gquestion du commerce des armes et des droits de 1'homme.
L*Assemblée pourrait d'ores et déja annoncer son intention dénoncer et de
rendre public le non-respect de 1'embargo par nos Etats membres, ainsi que
par des Etats non membres.

33. En France, par exemple, le Président Mitterrand a été récemment
obligé de s'adresser aux citoyens au sujet de la vente a 1'Iran par la
société Luchaire entre 1982 et 1986 d'un demi-million d'obus
d'artillerie. Le rapport Barba (établi par le Contrdleur général de
l'armée francaise) qui a été rendu public a la faveur d’une fuite,
indiquait que cette vente a été possible grice au de faux certificats
faisant état de destinations comme le Portugal, le Brésil, la Thailande,
la Yougoslavie, la Gréce, le Pérou ou l'Equateur.

56, Le Président de la République francaise a pu conserver sa
crédibilité en expliquant que la Constitution ne 1'obligeait pas a
vérifier les licences d'exportation pour le matériel de guerre. Mais de
nombreux hauts fonctionnaires ont dii étre au courant de ce commerce
illicite, selon Pierre Marion, ancien Directeur général des services
secrets fran¢ais. Dans un article paru dans Le Monde (28 novembre) sur
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"Le danger du complexe militaro-industriel™ il déclare qu’un tel commerce
"n’a pu étre autorisé, puis exécuté, pendant plus de deux ans sans étre
parfaitement connu de dizaines et de dizaines de hauts militaires et de
hauts fonctionnaires, qui ont soit aidé & sa réalisation, soit fermé les
yeux".

57. Dans d’'autres Etats membres du Conseil de 1'Europe, on a également
"fermé les yeux", par exemple quand la société suédoise Boghammars marin
AB, a exporté 50 canots automobiles 13 métres (pouvant servir comme les
navires occidentaux devaient l'apprendre & leur dépens, de plates—formes
pour des fusées lance-grenades), les autorités iraniennes lui ayant assuré
qu’ils étaient nécessaires "uniquement pour les besoins des douaniers et
des gardes-cites".

58. En outre, selon des révélations récentes, des milieux d’affaires
sud-africaines ont pu se servir d’une société écran grecque pour échanger
avec 1'Iran des armes contre du pétrole; tandis que 1'Iran a été en mesure
de commander "un million de mines" en 1981 qui ont été fournies par trois
sociétés européennes : la Société nationale des poudres et explosifs
(SNPE) francaise, la Valsella Meccanotecnica italienne et la société
suédoise Bofors. De plus, une commission d’enquéte parlementaire belge a
récemment pu établi dans quelle mesure les ports d'Anvers et de Zeebrugge
avaient été utilisés pour le commerce d’'armes clandestin avee 1’Iran. Le
probléme serait probablement de trouver un Etat membre du Conseil de
1'Europe qui ne soit pas associé, sous une forme ou une autre, a ce
commerce extrémement lucratif.

iv. Le Conseil de 1'Europe et le rdle privilégié de la Turquie

59, L'Assemblée parlementaire a été considérée comme un interlocuteur
valable par une délégation parlementaire irakienne de haut niveau, dirigée
par le Vice-président de 1’Assemblée irakienne Bahaa Al-din Ahmed. Le
groupe de contact de la Commission des questions politiques, qui a recu la
délégation le 10 septembre a Paris, s’est vu rappeler le fait surprenant
que 1'Iran et 1'Irak conservaient des relations diplomatiques et des
ambassades dans leurs capitales respectives. Avant la fin de septembre,
toutefois, la rupture diplomatique était consommée, et le fait que la
Turquie s'est engagée a représenter les intéréts des deux pays est
hautement significatif et constitue ume raison supplémentaire pour que le
Conseil de 1’Europe, soucieux de conserver son prestige moral et son réle
reconnu de conscience de 1'Burope, consacre un troisiéme débat (et son
premier débat de politique générale) a la guerre du Golfe. Mon
prédécesseur a noté dans ses rapports que la Turquie avait joué un role
éminent dans 1’échange de prisonniers. Il en a été de méme, le 12 octobre,
quand il s’'est agi de 1'échange de diplomates.

60. La Reésolution 873 (1987) contient deux paragraphes spécialement
consacrés a la Turquie et au probléme des réfugiés de guerre : "Exprime sa
solidarité avec la Turquie dans ses efforts pour trouver un réglement par
l'intermédiaire de 1'organisation de la Conférence islamique, ainsi que
dans la charge que représente la présence sur son territoire de centaines
de milliers de réfugiés a la recherche d'un asile & cause d’une guerre qui
fait rage tout le long de ses frontiéres; "Invite les gouvernements des
Etats membres & accueillir, dane la mesure de leurs possibilités, les
demandeurs d’'asile afin que ces personnes ne deviennent doublement
victimes de la guerre, de la persécution politique ou de 1’insécurité
juridique".
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61. Selon les estimations le nombre de réfugiés iraniens en Turquie se
situerait entre 400 000 et 1,5 million, et un spécialiste a estimé qu'il
en arrivaient en Turquie 5 & 10 000 par mois (International Herald
Tribune, 27 mai). Au moment ol Amnesty International demande a la
Turquie de ne pas renvoyer les demandeurs d'asile dans un pays ol ils
risquent d'étre torturés, exécutés ou emprisonnés, les partenaires de la
Turquie au sein du Conseil doivent offrir plus que des expressions
verbales de solidarité, et se montrer disposés i accueillir eux-mémes
davantage de réfugiés iraniens, puisque certains signes donnent & penser
que la Turquie, qui ne leur demande pas de visa, et était autrefois un
pays de transit, est devenue un cul de sac.
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ANNEIXE I

PARLIAMENTARY ASSEMBLY
OF THE
COUNCIL OF EUROPE

THIRTY-EIGHTH ORDINARY SESSION

RESOLUTION 873 (1987)'
on the war between Iraq and Iran

The Assembly,

I. Recalling its Resolution 849 of 30 September
1985 and the appended appeal adopted by the Political
Affairs Committee on 13 January 1987, expressing
horror at the death and suffering caused by a war
which has now continued unabated for nearly six and
a half vears;

2. Noting the declarations adopied on 26 January
1987 by the Twelve in Brussels and by the Islamic
Summit in Kuwait ;

3. Accepting its own responsibility as a8 forum of
which several heads of state and government from the
Middle East region have availed themselves;

4. Bearing in mind the report of the Political Af-
fairs Commiitee {Doc. 5676), based on both Iragi and
Iranian points of view, sought directly from the
authorities concerned ;

5. Recalling the Council of Europe’s special com-
mitment to upholding human rights and to the fight
against international terrorism, which violates the
mosi elementary human rights, while undermining
the indispensable solidarity among democracies ;

6, Perturbed over recent events in the conflict
whereby the civilian populations become a target for
the belligerents through bombing of urban centres,
and over the production and use of chemical weapons
made from products supplied by European in-
dustries ;

7. Reaffirming its belief that the superpowers share
not only a common interest but a common re-
sponsibility to work for the settlement of a conflict in
one of the world's most strategically sensitive areas,

I, Assembly debare on 29 January 987 (2Tth Sining) (see
Doc. 5676, report of the Political Affairs Committee),

Texr adopted by the Assemblv on 29 January 1987 (2Tth Sitting),
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ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE
(s]¥)
CONSEIL DE L'EUROPE

TRENTE-HUITIEME SESSION ORDINAIRE

RESOLUTION 873 (1987)'
relative & la guerre entre I'Irak et I'Iran

L'Assemblée,

1. Rappelant sa Résolution 849, du 30 septembre
1985, et I'appel en annexe adopté par la commission
des guestions politiques & Paris le 13 janvier 1987,
exprimant |'horreur que lui inspirent les morts et les
souffrances occasionnées par six années et demie de
guerre sans repit;

2. Notant les déclarations adoptées le 26 janvier
1987 par les Douze & Bruxelles et par le Sommet isla-
mique a Koweil ;

3.  Acceptant sa propre responsabilité en tant que
forum que plusieurs chefs d’Etat et de gouvernement
de la région du Proche-Orient ont mis & profit

4. Tenant compte du rapport de la commission des
questions politigues (Doc. 5676), fondé sur les points
de vue irakien et iramen recueillis directement auprés
des autorités intéressées

5. Rappelant |'antachement particulier du Conseil
de I'Europe & la défense des droits de '"homme et &
la lutte contre le terrorisme international, lequel viole
les drois de 'homme les plus élémentaires tout en
sapant la solidarité indispensable entre les démo-
craties ;

6. S'inquidtant des récents développements du
conflit faisant des populations civiles des cibles des
belligérants par un bombardement des centres
urbains, ainsi que de la production et [utilisation
d'armes chimiques au départ de produits fourmis par
des industries européennes ;

7. Réaffirmant sa conviction que non seulement il
est de 1'intérét des deux superpuissances, mais aussi
de leur responsabilité, d'cuvrer au réglement d'un
conflit dans 1'une des régions du monde les plus

|. Discussion par 'Azgemblée le 29 janvier 1987 (27 séance)
{voir Doc. 5676, rapport de la commission des questions poli-
tigues).

Terte adopié par | 'Assembide le 29 janvier 1987 (27 séance),
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and regretting that the conflict has not been included
in the agenda of their bilateral talks;

B. Regretting that its own member states, even
within the United Nations Security Council, remain
divided in their approach to the search for an end to
hostilities, and that Iran has up to the present rejected
all resolutions adopted by the world body,

9. Invites bo'"y belligerents to co-operate with the
Secretary Geneial of the United Nations in his efforts
to bring about peace in the region;

10. Expresses its solidarity with Turkey in its efforts
to seek a settlement through the Islamic Conference
Organisation, and also in the burden resulting from
the presence on its territory of hundreds of thousands
of refugees secking asylum to escape the war raging
along its frontiers ;

11. Invites the governments of member states to take
in asylum-seekers as far as they are able so that these
people do not suffer twice over from war, political
persecution or legal insecurity ;

12. Resolves o intensify contacts with the United
States Congress and Administration, with the states of
the Middle East and in particular the League of Arab
Stares, with a view to working jointly towards secur-
ing an honourable and lasting negotiated settlement 1o
the conflict, which should be pursued, among other
things. by a total arms embargo. the breaking of
which no consideration can justify, including es-
pecially all products fit for the production of chemical
weapons, and to achieving full solidarity in the fight
against hostage taking and other manifestations of in-
ternational terrorism, engendered by tensions in the
Gulf region ;

13, Urges governments and parliaments of member
states o suppot all effurts 1o mediate, notably those
of the United Nauons Secretary General ;

14. Appeals to the governments of member states 1o
co-uperate unreservedly in the implementation of the
United Mations resolutions for a setlement of the
conflict between Irag and Iran.
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sensibles du point de vue stratégique, et regrettant
que le conflit n'ait pas été inscrit & I'ordre du jour de
leurs entretiens bilatéraux ;

8. Regrettant que ses propres Etats membres,
méme au sein du Conseil de sécurité des Nations
Unies, restent partagés quant A la méthode & suivre
pour mettre fin aux hostilités, et que I'lran ait rejeté
jusqu’d présent toutes les résolutions adoptées par
I"Organisaton mondiale,

9. Invite les deux belligérants & coopérer avec le
Secrétaire général des Nations Unies dans ses efforts
pour amener la paix dans la région;

10. Exprime sa solidarité avec la Turquie dans ses
efforts pour trouver un réglement par |'intermédiaire
de I'"Organisation de la Conférence islamique, ainsi
que dans la charge que représente la présence sur son
territoire de centaines de milliers de réfugiés & la
recherche d'un asile & cause d'une guerre qui fait rage
tout le long de ses frontiéres;

11, Invite les gouvernements des Etats membres i
accueillir, dans la mesure de leurs possibilités, les
demandeurs d'asile afin que ces personnes ne devien-
nent doublement victimes de la guerre, de la persécu-
ton polingue ou de ['insécurité juridigue ;

12. Décide d'intensifier les contacts avec le Congrés
et le Gouvernement des Etats-Unis, avec les pays du
Proche-Orient, et notamment avec la Ligue des Etats
arabes, en vue d'ceuvrer conjointement pour assurer
un réglement négocié honorable et durable du confli,
qui devrait &tre réalisé, entre autres, par un embargo
total sur les armes dont aucune considération ne peut
justifier la violation, y compris les produits utilisables
pour la production d'armes chimigues, et pour parve-
nir & une pleine solidarité dans la lutte contre la prise
d'otages et les autres manifestations du lerrorisme
international engendrées par les tensions dans la
région du Golfe ;

13. Exhorte les gouvernements et les parlements des
Etats membres & soutenir tous les efforts de média-
tion, notamment ceux du Secrétaire général des
Nations Unies

4. Fait appel aux gouvernements des pays membres
pour qu’ils collaborent pleinement & |"application des
résolutions des Nations Unies en vue d'un réglement
du conflit entre 1'Irak et 1'lran.
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Appendix
Irag-Iran war — Assembly appeal

The Political Affairs Committee of the Parliamentary
Assembly of the Council of Europe, meeting in Paris on
13 January 1987, examined a report and draft resolution on
the war berween Iraq and [ran, which will be submitted w
the plenary Assembly in Strashourg, to be held from 26 o
30 January.

In the light of current developments in the war and the
loss of a huge number of human lives—a tragedy unaccept-
able at the end of the rwenticth century—the Polirical Af-
fairs Committee instructed the President of the Assembly 1o
appeal not only to the parties concerned but also, and in
particular, to the international community to do everything
possible 10 put & stop to the massacre and save the human
lives threatened by the conflict, which has now lasted for
over six years, Given the unacceptable situation, there is a
need for urgen! action by the United Nations Security
Council and by all countries so that a total embargo on the
sale of arms to the warring states is agreed on, a com-
mission is appointed to investigate arms traffic 1o those
states and ways are found of bringing the war to an end

The commiltee is also fervently appealing 1o the two
parties involved to allow the International Committee of the
Red Cross (ICRC) vo fulfil s humamitarian function for the
benefit of both priseners and civilians.

Mankind cannot, and must not, be an impassive
bystander in this atrocious war,
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Annexe

Guerre Irak-Tran — Appel de I"Assemblée

La commission des questions politiques de |’ Assem-
biée parlementaire du Conseil de |I'Europe, réunie & Paris
le 13 janvier 1987, a examiné le rapport sur la guerre entre
I'lrak et I'lran accompagné d'un projet de résolution gqui
seront présentés i |'Assemblée plénitre i Strasbourg, du 26
au 30 janvier,

Cependant, face aux développements actuels de la
guerre, face & la perte d'un trés grand nombre de vies
humaines, tragédie inacceptable en cette fin du vingtitme
siécle, la commission des questions politiques a chargé le
Président de 1" Assemblée de lancer un appel non seulement
3uX parties concernées mais surtout 3 la communauté inter-
natwnale de faire tout leur possible afin d'arréter le massa-
cre en cours et de sauvegarder les vies humaines, menacées
par un conflit qus dure maintenant depuis plus de six ans.
Cette situation inacceptable appelle |'intervention urgente
di Conseil de sécurité des Nations Unies et de tous les pavs
en vue de rechercher les moyens de mettre fin i cette guerre
et d'adopter le principe d'embargo total sur la vente
d'armes aux pays belligérants et d'une commission
d'enquéte sur le trafic d’armes & destination de ces pays.

La commission lance également un appel fervent aux
deux parties en cause pour qu'elles permeitent au Comité
international de la Croix-Rouge (CICR) de remplic ses
tiches humanitaires au bénéfice 4 la fois des prisonniers et
de la population.

L’humanité ne peut et ne doit’ rester un spectateur
impassible devant cette horrible guerre:




ANNEXE II

RESOLUTION 598 (1987)

Le Conseil de sécurité,

Réaffirmant sa résolution 582 (1986),

Profondément préoccupé de ce que, en dépit de ses appels a un
cessez-le-feu, le conflit entre 1'Iran et 1’Iraq se poursuit sans diminuer
d’intensité et continue d’entrainer de lourdes pertes en vies humaines et
des destructions matérielles,

Déplorant le déclenchement et la poursuite du conflit,

Déplorant également le bombardement de centres de peuplement
exclusivement civils, les attagues contre des navires neutres ou des
avions civils, les violations du droit humanitaire international et
d'autres régles relatives aux conflits armés et, notamment, l1'utilisation
d'armes chimiques en contravention des obligations découlant du Protocole
de Genéve de 1925,

Profondément préocupé par la possibilité d’une nouvelle
escalade et d'une extension du conflir,

Résolu a mettre fin & toutes les actions militaires entre

1'Iran et 1'Iraq,

Convaincu de la nécessité de parvenir 3 un réglement global,
juste, honorable et durable entre 1'Iran et 1'Iraq,

Rappelant les dispositions de la Charte des Nations Unies. en
particulier l'obligation qu’ont tous les Etats membres de régler leurs
différends internationaux par des moyens pacifiques, de telle maniére que
la paix et la sécurité internationales ainsi que la justice ne soient pas
mises en danger,

Constatant qu’il existe une rupture de la paix en ce qui
concerne le conflit entre 1'Iran et 1'Iragq,

Agissant en vertu des Articles 39 et 40 de la Charte des
Nations Unies,

1. Exige, comme premiére mesure en vue d’un réglement négocié,

que 1’Iran et 1'Iraq observent immédiatement un cessez-le-feu, suspendent
toutes actions militaires sur terre, en mer et dans les airs, et retirent
sans délai toutes les forces jusqu’aux frontiéres internationalement
reconnues ;

2, Prie le Secrétaire général d’envoyer une équipe d’observateurs

des Nations Unies pour vérifier, confirmer et superviser le cessez-le-feu
et le retrait des forces et le prie également de prendre, en consultation
avec les parties, les dispositions nécessaires a cette fin et de présenter
un rapport au Conseil de sécurité i ce sujet;

15.634




_ 20 -

3. Demande instamment que les prisonniers de guerre soient libérés
et rapatriés sans délai aprés la fin des hostilités actives, en conformiteé
avec la treoisiéme Convention de Genéve du 12 aoit 1949;

4, Demande & 1’'Iran et 4 1'Iraq de coopérer avec le Secrétaire
général a 1'application de la présente résolution et aux efforts de
médiation en vue de parvenir & un réglement global, juste et honorable,
acceptable par les deux parties, de toutes les questions en suspens, en
conformité avec les principes contenus dans la Charte des Nations Unies;

5. Demande a tous les autres Etats de faire preuve de la plus
grande retenue, de s'abstenir de tout acte gqui pourrait intensifier et
élargir encore le conflit et de faciliter ainsi 1'application de la
présente résolution;

6. Prie le Secrétaire général d’explorer, en consultation avec
1'Iran et 1'Iraq, la possibilité de charger un organe impartial
d’enquéter sur la responsabilité du conflit et de faire rapport au
Conseil de sécurité dés que possible;

7. Reconnait 1’ampleur des dommages infligés durant le conflit

et la nécessite d'efforts de reconstruction, avec une assistance
internationale appropriée, une fois le conflit terminé et, a cet égard,
prie le Secrétaire général de désigner une équipe d'experts pour étudier
le probléme de la reconstruction et faire rapport au Conseil de sécurité;

8. Prie en outre le Secrétaire général d’examiner, en consultation
avec 1'Iran et 1'Iraq et avec d'autres Etats de la région, les mesures
susceptibles de renforcer la sécurité et la stabilité de la région;

9. Prie le Secrétaire général de tenir le Conseil de sécurité
informé de 1'application de la présente résolution;

10. Décide de se réunir a nouveau en tant que de besoin pour

envisager 1'adoption de nouvelles dispositions afin d'assurer le respect
de la présente résolution.
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CONSEIL DE L EUROPE
COUNCIL OF EUROPE

25 janvier 1988 Doc. 5840
FDOC5840.

ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE

PROPOSITION DE RESOLUTION

sur la situation actuelle dans la Bande de Gaza
et sur la Rive occidentale

présentée par M. ELSMA et plusieurs de ses collégues

L'Assemblée,

1. Profondément préoccupée par la situation dans la Bande de Gaza et
sur la Rive occidentale;

2. Appuyant sang réserve l’'appel lancé par sa commission des
questions politiques en faveur de la convocation d’'une conférence sur la
paix au Moyen-Orient;

3 Appelant l'attention sur la Résolution 607, adoptée & l'unanimité
par le Conseil de sécurité des Nations Unies, le 5 janvier 1988;

4, Considérant qu’il est normal que le respect des droits de 1’homme

et des libertés fondamentales, qui est une condition pour pouvoir adhérer

au Conseil de 1'Europe, soit aussi exigé de la part d'Etats non membres

dont les représentants sont admis & 1’Assemblée 4 titre d'observateurs
permanents, .

o 4 En conséquence, prie instamment Israél:

a. de renoncer a réprimer des manifestations dans la Bande de Gaza
et sur la Rive occidentale, en faisant intervenir des forces
armées beaucoup trop importantes, qui ne sont pas dotées d’un
équipement approprié pour maitriser les émeutes;

15.760
01-?




Doc. 5840 g 1A

b. de respecter les engagements contractés dans le cadre de la
Convention de Genéve relative a& la protection des personnes
civiles en temps de guerre (12 aolit 1949) et de renoncer &
déporter des civils palestiniens des territoires occupés;

c. de s'engager a participer 4 une conférence sur la paix au
Moyen-Orient dans le but d'assurer la mise en ceuvre de la
Résolution 242 du Conseil de sécurité.

Signé: EISMA, STOFFELEN, VORRELL, BAARVELD-SCHLAMAM, HERFKENS, DEJARDIN,
TUMMERS, BOURDARA, MARIS, van der SANDEN, MARKOPOULOS, DEYANNIS,
GLINAVDS, de PUIG, LUUK, PLA, de VICENTE.




COUNCIL OF EUROPE
CONSEIL DE L' EUROPE

25 January 1988 Doec. 5840
ADOCSB40,
<Gref.Adocs.Seance>

PARLIAMENTARY ASSEMBLY

MOTION FOR A RESOLUTION

on the current =ituation in the Gaza Strip and
the WVest Bank

presented by Mr EISMA and others .

The Assembly,

1 Deeply disturbed by the current situation in the Gaza Strip and
the West Bank;

2. Strongly supporting the call by its Political Affairs Committee
for the convening of a Middle East Peace Conference;

3. Drawing attention to Resolution 607, unanimously adopted by the
United Nations Security Council on 5 January 198B8;

b Considering it self-evident that respect for human rights and
fundamental freedoms, whiech is a condition for membership of the
Council of Europe, is also required of non-member states whose
representatives have been admitted as permanent observers to the

Assembly, .

5. Accordingly, urges Israel:

a. to refrain from the use of disproportionate military force,
without adequate riot control equipment, against demonstrations in the
Gaza Strip and the West Bank;

15.760
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b. to abide by its obligations under the Geneva Convention relative
to the Protection of Civilian Persons in Time of Var (12 August 1949)
and to refrain from deporting any Palestinian civilians from the
occupied territories;

[ to agree to participate in a Middle East Peace Conference with
the object of implementing UM Security Council Resolution 242.

Signed: EISMA, STOFFELEN, VORRELL, BAARVELD-SCHLAMAN, HERFKENS,
DEJARDIN, TUMMERS, BOURDARA, MARIS, van der SANDEN,
HMARKOPOULOS, DEYANNIS, GLINAVOS, de PUIG, LUUK, PLA,
de VICENTE
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22 Decemher 1087 Doc. 5824
FDOC5A24 .

ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE

PROPOSITION DE RECOMMANDATION

relative au droit & 1'émigration de la minorité juive
en Union soviétique .

présentée par Mme Ekman et plusieurs de ses collégues

LfAssemhlée

1. Rappelant gque 1'Union soviétique a signé le Pacte

internat lonal relatif aux droits civils et politiques qui stipule
notamment fgque "toute personne est libre de quitter n'importe quel
pays, ¥y compris le sien" (Article 12.2) et qu'en qualité de partie a
1rActe final d'Helsinki, elle a réaffirmé ces principes;

- Faisant observer qu’en Union soviétique les Juifs sont au
moins 2 millions constituant ainsi la troisiéme communauté juive dans
le monde aprés celles des Etats-Unis et d’'Israél et le plus grand
groupe dont les membres ne sont pas autorisés a émigrer librement;

3. Regrettant que sur les 640 000 Juifs que l'Etat d’'Israél .
a, sur leur demande, invité a émigrer, quelque 270 000 seulement

y aient été autorisés jusqu‘a octobre 1987 tandis que 370 000 environ

sont toujours en URSS;

b . Déplorant que depuis 1987, la réglementation soviétique

sur l’émigration prévoit des restrictions sur le droit & 1'émigration
qui limitent le vegroupement familial aux "seuls parents du premier
degre”™ et font rvéference A des considerations "de sécurité nationale™,
deux motifs =ouvent cités pour refuser les permis de sortie;

i Regrettant surtout que les dispositions du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques ne soient pas
respectées par l'Union soviétique;

15.525 .
01.7



6. Invite les Ftats membres du Conseil de L’Europe a faire
pression sur le Gouvernement soviétique - & la fois dans le cadre du
processus de la CSCE et lors de ses contacts bilatéraux pour qu'il
s'acquitte, dans la pratique, de ses obligations qu’il a lui-méme,
reconnues dans des accords formels,

I Recommande au Comité des Ministres d’inviter les
gouvernements des Etats membres i engager avec le Gouvernement
soviétique des négociations sur la grande question du droit, pour
tous, a 1'émigration libre vers n’importe quel pays ou de celui, pour
les Juifs soviétiques qui le souhaitent, d’étre rapatriés en Israél.

Signé: FEKMAN, HAMMARBACKEN, PERSSON, af UGGLAS, Stig GUSTAFSSON,
FIMOUTIST, PONTILLON, CARDTA, STOFFELFN, LTNSTER
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CONSEL

EUROPE DELEUROPE

INFORMATION DEPARTMENT C;‘} SERVICE DE L'INFORMATION
' A= F (88) 1
ANREXE 13.1,88
GAZA : APPCL DE L'ASSEMBLEE DU CONSEIL DE L'EUROPE

La Commission des questions politiques de 1'AssemblZe Parlementaire
du Conseil de 1'Europe, présidétpar Jacques Baumel (France, RPR) réunie
A Paris le 12 janvier 1988, profondément inquiéte de la situation actuelle
de la Bande de Gaza et de la Cisjordanie, demande qu'une Conférence sur la
paix au Proche Orient soit convoquée d'urgence visant 3 mettre en oeuvre
la Résolution 242 du Conseil de s@curité des Nations-Unies,

GAZA : COUNCIL OF EUROPE ASSEMBLY CALL

The Political Affairs Committee of the Parliamentary Assembly of the
Council of Europe, chaired by Jacques Baumel ( France, RPR ) meeting in
Faris on 12 January 1988, being deeply disturbed at the current situation
in the Gaza Strip and the West Bank calls urgently for the convening of a

Middle East Peace Conference with the object of implementing UN Security
Council Resolution 242,

The 21 Council of Europe membar states :

Ausina, Belglum, Cyprus, Denmark, France, Federal Republic of
Garmony, Greece, Iceland, leland, MNaly, Liechlenstein,
Lusembourg, Malts, Netherands, Norway, Pordugal, Spain,
Sweaden, Switzerand, Turkey, Unilad Kingdom

Las 271 Etats membres du Consell de ['Europe ;
Aulriche, Baelgiqus, Chypre, Danemark, France, Républigue
Fédérale d'Allemagne, Gréce, (slande, Idande, MNalie,
Lischianstein, Luxembourg, Malle, Pays-Bas, Norvége, Portugal,
Espagne, Suede, Suisse, Turguie, Royaume-Lini

SERVICE DE PRESSE - CONSEIL DE L'EUROPE -

Tél. 88.61.49.61

B.P. 431 RE - F-87008 STRASBOURG CEDEX

- Thlex EUR B70943 F - Télécople B8 387057
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HITSCHLER H

HITSCHLER, Dr. Walter
Stediendircktor a. D
Herzog-Christian-5Stratie 25
Hha0 Zweibriicken

Rhenland-Pfalz
Landesliste
FDp

Geboren am 13, April 1942 in Zweibriicken; evangelisch; verhaeira-
bet, Zwel Kinder

1961 Abitur am humanistischen Herzog-Wollgang-Gymnasium in
Zweibriicken, danach Ableistung des Wehrdienstes. Studium der
Wirtschaftswissenschaften in Saarbriicken und Mainz, 1967 [Di-
plomvolkswirt, 1971 Dissertation in Innsbruck.

MNach Tatigkeiten in der Wirtschaft 1972 Wechsel in den Schul-
dienst: 1972 bis 1982 an der berufsbildenden Schule Zweibriicken;
1983 bis 1987 Referent im Kultusministerium Rheinland-Pfalz.
Mitglied der Stresemann-Gesellschaft und der Gesellschaft fiir libe-
rale Politik in Rheinland-Plalz; Mitglied tn mehreren Sport- und
sonstigen Vereinen,

Mitglied der FOP seit 1963, Bezirksvorsitzender des Bezirksverban-
des Plalz seit 1974, Mitglied des Landesvorstandes der FDP Rhein-
land-Plalz; 1972 bis 1980 Mitglied des Stadtrats Zweibriicken, zu-
letzt als Fraktionsvorsitzender; Oktober 1982 bis Mai 1983 Mitglied
des Landtages Rheinland-Plalz.

» cingetrelen am 7. August 1987
fiir den am 6. August 1987 ausgeschiedenen Abg. Dr. Rumpf

Handbuch BT 11, W - 1, Eng. L. & Movember 1957
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BLOOD TRANSFUSION COURSE
Athens, 29 March-lst April 1988

PRELIMINARY PROGRAMME

OPENING
INTRODUCTION : activities of the Council of Europe in the field of
blood transfusion and organ transplantation : ethical

and legislative aspects
- -]

ORGANISATION OF A BLOOD TRANSFUSION CENTRE

Quality Assurance : collection, preparation, storage, issue and
transportation

. of cellular components
. of plasma derivatives

Blood group serology
Monoclenal antibodies

Disease screening : HIV, HBV, CMV
Automation

Computerisation
Managerial aspects
NURSING AND TECHNICAL ASPECTS OF BLOOD TRANSFUSION

The role of the nurse

The role of the technieian

INDICATIONS AND OPTIMAL USE OF BLOOD AND BLOOD PRODUCTS

Haemotherapy in anesthesiology, surgery, intensive care

Haemotherapy, internal medecine, haematology, oncology, neonatology,
paediatrics

Clinical aspects of immune suppression by blood transfusion

Post transfusion surveillance, responsability and liability

DEVELOPMENTS IN BLOOD TRANSFUSION IN THE NEAR FUTURE

Developments in the field of biotechnology

Blood donation




COUNCIL OF EUROPE
COMMITTEE OF MINISTERS

RECOMMENDATION No. R (87) 25

OF THE COMMITTEE OF MINISTERS TO MEMBER STATES'

CONCERNING A COMMON EUROPEAN PUBLIC HEALTH POLICY
TO FIGHT THE ACQUIRED IMMUNODEFICIENCY SYNDROME (AIDS)

fAdopted by the Committee of Ministers on 26 November 1987
ar its 815t Session)

The Committee of Ministers, under the terms of Article 15.0 of the Statute of the Council of
Europe,

Considering that the aim of the Council of Europe is to achieve greater unity between its members
and that this aim may be pursued, inter alia, by the adoption of common action in the health field ;

Aware of the growing challenge for public health authorities represented by a new and severe health
hazard, the Human Immunodeficiency Virus (HIV) infection, transmissible by sexual intercourse,
through the blood, during pregnancy and perinatally, and which can induce a variety of conditions such
as AIDS, Aids Related Complex (ARC), various cancers, neurological and other disorders, as well as
some problems with respect to healthy carriers ;

Conscious that there is at present neither vaccine nor cure for AIDS

Considering that, under these circumstances, HIV infection will dangerously increase and spread
n the population if no immediate and effective preventive action is taken ;

Considering that such an epidemic will represent a very heavy burden for health services and social
security systems, and will have serious economic consequences ;

Considering that it may also pose ethical, legal and social problems in terms of stigmatisation and
discrimination ;

Bearing in mind the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms :

Recalling its Recommendations No, R (83) 8 and No. R (85) 12 concerning the screening of blood
donors for AIDS markers ;

Judging that the implementation of a harmonised comprehensive preventive policy at European
level may effectively limit the spread of the disease.

In the light of present knowledge, recommends the governments of member states to:

L declare the fight against AIDS an urgent national priority ;

I Austria, Belgium, Cyprus, Denmark, France, Federal Republic of Germany, Greece, Iceland, Ireland, lialy, Liechtenstein,
Luxembourg, Malta, Netherlands, Norway, Portugal, Spain, Sweden, Switzerland, Turkey, United Kingdom




1 carefully devise, in the light of socio-cultural contexts, the most appropriate public health policy
for the prevention of AIDS by drawing up a comprehensive strategy consisting of programmes and
measures which:

— are scientifically justified and expedient to impede the spread of the infection with a view to the
protection of the health of citizens, and

— do not interfere unnecessarily with their individual rights to objective information, freedom and
private life;
. follow to this end the guidelines set out in the appendix to this recommendation ;
IV. intensify co-operation within Europe in pursuing studies on specific aspects of the control of AIDS
with a view 10:

|. assisting national health administrations in continuously adjusting their public health policy 1o
actual requirements ;

2. optimising the effectiveness of such policies by avoiding duplication of efforts through exchange
of information, comparison and assessment of strategies ;

3. identifying common areas of research in the field of AIDS prevention, diagnosis and treatment,
for which specific funds should be allocated ;

4. achieving a concerted harmonised European policy in the fight against AIDS.

Appendix o Recommendation No. R (87) 23

GUIDELINES FOR THE DRAWING UP OF A PUBLIC HEALTH POLICY
TO FIGHT AIDS

I. Co-ordinating committees

Those governments which have not yet done so, should urgently set up co-ordinating committees at national,
regional and local levels in keeping with the size and administrative structure of the country.

I.1. Task of the committees

The task of the national commitiee should consist in the drawing up of a public health policy for the prevention
of AIDS taking into account the complex implications st strategical level (for the essential elements of this policy,
see ltem 2 hereafter)

The appointment of regional and local committees should serve as a means of ensuring a regular flow of infor-
mation and vertical and horizontal co-operation in the implementation of the policy and co-ordination of actions

The national committee should monitor the implementation of the policy by instituting an appropriate feed-
back system for permanent revision and adaptation of the policy

Resources should be made available, both in terms of finonce and personnel, 0 implement the natonally
agreed policy st regional and focal levels

1.2, Membership of the committees

Membership of the national committee should include, for example, representatives of relevant governmental
sectors : health, social affairs, social security, education, research, ete,

The national committee should seek the advice of experts in various felds, interested parties, health staff,
aasociations and organisations, whether public or private, whose work is relevant to AIDS prevention.

The membership of regional and local committees should include the same representatives at the corresponding
level 50 as to reflect all concerned interests.




The commitiees. whether national, regional or local, should be set up in such a way as to:
— ensure a balanced approach integrating the various aspects and issues involved ;

— facilitate the drawing up of a consensus policy taking into account the various interests and allowing for
an optimal use of scarce resources

2. Formulation of a public health policy : essentials
The national AIDS commiitee should draw up a comprehensive policy based on an agreed strategy consisting
of a series of co-ordinated and consistent programmes in a variety of complementary fields, combining :
— prevention :
- health information programmes directed at the general public,
- health education programmes targeted on groups st particular risk,
- health promotion programmes ;

— public health regulatory measures ;|

strengthening of health care services ;

training of staff;

evaluation and research.

2.1, Prevention - health informarion, education and promotion

Mational health sdministrations should concentrate their efforts on preventive measures mimed at behavioural
change 1o control the epidemic since these are of singular importance as long as a vaccine and cure have not been
found.

To this end, a health communication strategy should be devised at the national level taking account of the views
of health education, mass communication and social science experts, professional advertisers, etc. ; such a stralegy
should be based on the following programmes which will respectively bear short-, medium- and long-term effects ;

— health information programmes directed a1 the general public with a view fo maintaining awareness,
avording panic reactions and preparing for targeted health educational activities ;

— health education programmes directed a1 groups particularly at risk with a view to achieving behavioural
change |
— health promotion programmes with a view to helping individuals in choosing healthy life-styles.

2.1.1. Health information programmes directed ai the general public

The objective should consist in counteracting misinformation, prejudice and fear by raising the level of
knowledge about the modes of transmission, the spread of the infection and the risk associated with behavioural
patterns. The public should be informed of measures to prevent infection and, in particular, that sexual transmission
may be prevented by careful selection of sexual partners, by avoiding casual sexval contact and by the use of
condoms.

Special atention should be paid to the media, whose role in shaping public opinion is crucial ; a strategy should
be adopted to favour responsible reporting on the subject ; to this end dossiers should be regularly prepared and made
availuble 1o the press,

2.1.2. Health education programmes targeted on groups particularly at risk

Such programmes should be planned on a medium-term basis, as their main objective, behavioural change,
cannot be reached overnight.
Three overriding principles should permeate health education activities:
— hehavioural change depends on the attitude of the individual |
the individual is responsible for the outcome of his behaviour towards himself, others and society ;
— the individual must be treated with dignity and respect.
No health education programme (primary prevention) should be initiated if not backed up by secondary and

tertiary prevention facilities (that is, sites for voluntary testing, counselling, treatment and psycho-social suppont
SErVICes)




Target groups 1o be considered may vary in size from country to country and programmes and activities should
reflect this variability ; however, in view of the transmission modes, the following should in any case be tnken into
account ;

— intravenous drug users,

— men with homosexual contacts.,

— prostitutes,

customers of prostitutes,

— "sex-tourists”, coming from or travelling to areas where AIDS is endemic,
— haemophiliacs,

people staying in or travelling to areas with a high prevalence of AIDS,

— the prison population,

— adolescents

2.1.3. Health promotion programmes

Sex education should be integrated in & wider reflection on life-styles and human relationships. Such pro
grammes should encourage individuals to assume responsibility for their health by becoming aware of risks and
benefits inherent in various life-styles.

2.2, Public health regulatory measures

In the light of present knowledge, given the absence of curative treatment and in view of the complexity of
the epidemic, the implementation of the following public health measures is to be considered essential to limit the
spread of HIV infection,

2.2.1. Screening :
systematic screening programmes should be fully implemented in respect of donations of blood, mothers’

milk, organs. tissues, cells and, in purticular, semen donation in compliance with the usual strict requirements of
informed consent and regulations for confidentiality of data ; for greater security, heat-treatment or other inactivation
procedures of plasma products should continue 10 be enforced ; self-exclusion from donation should continue to be
strongly recommended to individuals with high-risk behaviour ;

— there should be no compulsory sereening of the general populstion nor of particular population groups ;

— health authorities should instead invest resources in the setting up of sites—when these do not already
exist—lor voluntary testing fully respecting confidentiality regulations, and for arranging under the same conditions
comact tracing of partners of seropositives |

— voluntary testing should be backed up by counselling services which should be readily accessible or even
free of charge ;

— the identification, where necessary, of groups to whom 0 recommend voluntary testing should be decided

upon by health authorities in close co-operation with experts in the field ; the identification on the basis of risk factors
of cases o whom to recommend voluntary testing should be the task of medical staff:

— quality of testing should be ensured through the appointment of reference centres.

2.2.2. her measures:

— public health regulatory measures such as health controls, restriction of movement or isolation of carriers,
should a5 a general rule not be introduced on o compulsory basis |

— in the light of present knowledge, discriminatory measures such as control at borders, exclusion of carriers
from school, employment, housing, etc. should not be introduced as they are not Justified either scientifically or
ethically,

2.2.3. Information relating te seropositiviry ;

individuals, whether donors or not, should be informed of o confirmed positive result of a blood test ; they
should be referred 1o competent medical and counselling services to be informed of precautions to be wken to protect
their own health and to avoad spreading the infection o other individuals
— if they take appropriate measures, health siaff can usually avoid contamination ; patients should, therefore,
themselves be left to advise health staff of their seropositivity unless the patient has specifically authorised a doctor
to pass on this information.

2.2.4, For the purposes of gaining insight into the epidemiology of HIV nfection ;
— the reporting of AIDS cases in strict compliance with confidentiality regulations is strongly recommended |

— where implemented, the reporting of seropositivity should also be carried out in strict compliance with con-
fidentiality regulations ;




— the setting up of epideminlogical studies of representative samples or cohorts of the general population and
groups with risk behaviour on a voluntary basis and in compliance with regulations of confidentiality and snonymity
i5 to be considered essential in identifyving risk factors associated with seropositivity and changing patterns of the
discase

2.3, Strengthening of health care services
Flexible plans consistent with the epidemiological projections and capable of efficiently meeting increasing
needs should be drawn up; in this respect the responsible health authorities should :

— ensure adequate in-patient facilities or reinforce existing in-patient units for the treatment of AIDS and
related conditions, staffing them with multidisciplinary teams ;

— organise out-patient facilities supporied by community care services allowing patients to maintain as much
as possible a private and a social community-integrated life ;

organise psycho-social suppont services for in- and out-patients as well as for asymplomatic carriers, their
partners and families

2.4, Training of staff

Appropriate training programmes should be organised for all categories of health staft, especially for those
working in the field of diagnosis, treatment, control of transmission of infections, psychological support and terminal
Lare

Staff in the social services should be trained in the implementation of policies and regulations, as well as in
patient and family assistance and psychological support.

Staff who may have occupational exposure o infected fluids and secretions should be kept informed of sensible
hygienic precautions to be taken both for themselves and for their clients

Traiming for teachers should be organised o allow them o integrate AIDS prevention in health education,
2.5. Evaluation and research

Development of research and co-operation at European level through the designation of reference centres in
all AIDS-related fields s an urgent priority 10 combat AIDS, would be of great benefit both in terms of effectiveness
of programmes and costs, and should therefore be strongly supported by national health administrations

1 22.636 —
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B. PROCHAINES CONFERENCES

11-12 avril 1988
Oslo

19-20 avril 1988
Bruxelles

Du 25 ou 26 au
2B mai 1988
Athénesg

21-22 juin 1988
Lisbonne

1988

2e Conférence des Ministres européens
responsables de la Jeunesse

Organe responsable : Comité de Hauts
Fonctionnaires

Théme : Stratégies pour des politiques
européennes de la jeunesse en vue de
174n 2000

Réunion informelle des Ministres européens
responsables des Affaires Culturelles

Organe responsable : & préciser

Théme : La dimension culturelle de la
radio-télévision transnationale

13e Réunion informelle des Ministres européens
responsables du Sport

Organe responsable : Comité pour le
développement du sport (CDDS)

Théme : & préciser (éventuellement : Sport
et Culture)

16e Conférence des Ministres européens de la
Justice

Organe responsable : Comité européen de
coopération juridique (CDCJ) et

Comité européen pour les problémes criminels
(CDPC)

Thémes :

1. Les questions pénales et criminologiques
soulevées par la propagation des maladies

contagieuses, y compris le phénoméne du
SIDA

2. La primauté de 1'intérét de 1’enfant
dans le domaine du droit privé

3. L'exploitation sexuelle, la pornographie
et la prostitution, ainsi que le trafic
d'enfants et de jeunes femmes



14-15 (matin)
septembre 1988
Ashford Castle
Comté de Mayo
Irlande

19-23 octobre 1988
Lausanne

23-24 novembre 1988
Stockholm

= 38 =

Be Conférence des Ministres européens
responsables des Collectivités Locales

Organe responsable : Comité directeur pour
les questions régionales et municipales
{CDEM)

Thémes

- Le rdle et 1'expérience des collectivités
locales et régionales face aux problémes
du chbémage

- Moyens de réduire les déséquilibres
régionaux et locaux par la promotion d'une
meilleure péréquation

- Activités du Conseil de 1'Europe dans le
domaine de l‘administration locale depuis
la 7e Conférence

Be Conférence européenne des Ministres
responsables de 1'Aménagement du Territoire

Organe responsable : Comité de Hauts
Fonctionnaires

Théme : "L’utilisation rationnelle du sol -
fondement et limite pour notre
développement™

2e Conférence ministérielle européenne sur
la politique des communications de masse

Organe responsable : Comité directeur sur
les moyens de communication de masse (CDMM)

Théme : Politique européenne des
communications de masse dans un contexte
international

Sous-théme 1 : Incidences européennes du
EeveInppement de systémes nationaux et
multinationaux de communication de masse

Sous-théme 2 : Circulation
internationale des oeuvres audiovisuelles

européennes




1988/1989
Suisse

12-14 avril 1989
Lugano

2e semaine du mois
de mai 1989
Copenhague

_j_{;a_

1588/1989

de Conférence européenne des Ministres
responsables du Patrimoine Architectural

Organe responsable : Comité directeur pour
la conservation intégrée du patrimoine
historique (CDPH)

Théme : non encore connu

4e Conférence des Ministres européens
responsables de la Sécurité Sociale

Organe responsable : Comité de Hauts
Fonctionnaires

Théme : La sécurité sociale dans une
société en mutation : est-elle adaptée &
1'évolution des réalités soclales et des
structures familiales 7

4e Conférence des Ministres européens
du Travail

Organe responsable : Comité directeur pour
l'emploi et le travail
(CDEM)

Thémes :

1) Echange d’'informations et d'opinions
sur les développements dans la
situation de 1’emplei en Europe

2) Réle et fonctionnement des
instruments de la politique du
marché du travail (orientation et
formation professionnelles, services
de placement)

3) Emploi des femmes




--EID“'
29 mai - 2 juin 1989 6ée Conférence des Ministres européens
Reykjavik responsable du Sport
Organe responsable : Comité pour le
développement du sport (CDDS) et Bureau
élargi du CDDS

Thémes :

- Progrés dans la coopération européenne
en matiere de sport

- Questions d'actualité politique

4-35 (matin) juillet 1989
Vienne 2e Conférence ministérielle européenne sur
1'égalité entre les femmes et les hommes

Organe responsable : Comité européen pour
1'égalité entre les femmes et les hommes
(CEEG)

Théme : Stratégies politiques pour la

réalisation de 1'égalité effective
entre les femmes et les hommes

1989 l6e Session de la Conférence Permanente
Istanbul des Ministres européens de 1'Education

Organe responsable : Comité de Hauts
Fonctionnaires

Thémes :

- La société de 1'information - un défi pour
les politiques de 1'éducation ?

- La coopération européenne en matiére

d'éducation
Automne 1989 XXIe Session de la Conférence des Ministres
Nicosie européens chargés des Affaires Familiales

Organe responsable : Comité des
Fonctionnaires de Liaison

Théme : Elever les enfants en Europe aujourd’hui,
et le réle des organismes familiaux
concernés



1989/1990

1989 ou 1990 4e Conférence des Ministres européens
Luxembourg responsables des Questions de Migration

Organe responsable : Comité européen sur
les migrations (CDMG)

Théme : & définir

<1990> (*) 6e Conférence ministérielle européenne
Belgique sur 1'Environnement

Organe responsable : Comité directeur
pour la protection et la gestion de
l'environnement et du milieu naturel de
1'Europe (CDPE)

Théme (envisagé) : la protection des sols

te Conférence des Ministres européens
responsables des Affaires Culturelles

Organe responsable : Comité de Hauts
Fonctionnaires

Théme : a définir

4e Conférence des Ministres européens
responsables de la Santé

Organe responsable : & fixer

Théme : la formation des personnels de santé
pour le 2le sicéle

(*) A confirmer
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IT IS5 NOW FIVE WEEKS SINCE VIOLENT DEMONSTRATIONS
ERUPTED IN THE TERRITORIES ADMINISTERED BY ISRA:L
REFLECTING AN UNDERLYING REALITY WHICH IS5 UNSATISFACT
CEY TO ANYBODY ANXIOS FOR PEACEr, FIRST AND FOREMOST
TO ISRAEL ITSELF. THAT IS WHY THERE IS A WIDE CONSENSUS
IN ISRAEL THAT THE STATUS QUOD IS NOT A POLILCY
BUT A TRANSIENT SITUATICN THAT HAS EVENTUALLY
TO BE REPLACED BY A LASTING PEACE. THE NOTION
THAT CHANGE CAN BE ACHIEVED THRDUGH VIOLENCE OF
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ANY KIND IS ERRONECUS.

THIS IS AN ELECTION YEAR IN ISRAEL, A TIME TO PUBLICLY
AIR WITH SHARPENED INTENSITY DIFFERING POLITICAL

VIEWS, AND PARTICULARLY THAT MOST CONTROVERSIAL

OF QUESTIONS = THE FUTURE OF THE CONTESTES TERRITORIES
« YET HARDLY HAD THE HEAT OF THE ELECTORAL CONTEST

BEGUN WHEN IT WAS CHILLED BY THE OUTBREAK OF VIOLENT

DEMONSTRATION IN PARTS COF JUDEAs SAMARIA AND GALA

DISTRICT. INTERNATIONAL CONCERN AND CRITICISM WERE

VOICED AS ISRAEL"S SECURITY FORCES GRAPPLED WITH

THE PROBLEM OF PUSLIC SECURLTY», WHICH - IF NCT

CONTROLLED, COULD DETERIORATE INTO ANARCHY WITH

UNTOLD

OONEQUENCCE HH PELLC"" SUPPORT FOR THE GOVERNMENT'S
MEASURES EMBRACED VIRTUALLY ALL PARTIES.

I SOMETIMES GAIN THE IMPRESSION THAT THE IMAGES

PROJECTED ON THE TELEVISION SCREEN OF THE DISTURBANCES

CONFUSE MORE THAN THEY CLARIFY. ISRAEL 15 NOT

A TOTALITARIAN REGIME BENT ON RULING BY THE GUN
SUT A DEMOCRACY GOVERNED EY THE RULE CF LQOW.

WHEN ITS SECURITY FORCES ARE FALED BY NVIOLENT

MOES HURLING FIRE-BOMB5S, ROCKS, KNIVES AND OTHER

POTENTIALLY LETHAL MISSILES, AND WHEN CHILDREN

ARE ULSED AS VIRTUAL EB002Y TRAPS, THEN SELFRESTRAILNT
GIVES WAY AT TIMES TO SELFPRESERVATICON. BUT THAT

TO0O0, IS SUBJECT TO THE RULE OF LOW AND TO THE DISCIPLIN

E OF THE LOW. THERE I35 SOMETHING ELSE AB0UT THOSE

IMAGES WHICH CAN AT TIMES BLUR PERCEPTIONS OF DzEPER

TRUTHS. SOME SCENES, UNWITTINGLY NO DOUST., COAT

WITH AN ARTIFFICIAL SWEETENER THE BITTER FRUITS

OF A 40 YEAR LONG ARA3 WAR STRATEGY AGAINST ISRAEL"S

VERY RIGHT TO EXIST. WERE IT NOT FOR THAT STRATEGY
THERE NEVER WOULD HAVE BEEN PALESTINIAN ARAEB REFUGEES.
AND WERE IT NOT FOR A CALLOUS POLITICAL DECISION

MADE 40 YEARS AGC TO KEEZP THE REFUGEE PROBLEM

ALIVE AS AN ONGOING POLITICAL AND PROPASANDA WEAPON

AGAINST IS5RAELs, THELR PLIGHT WOULD HAVE ENDED LONG

AGO. ISRAEL IS LARGELY A COUNTRY OF JEWISH REFUGEES.

MORE THAN HALF THE POPULATION ORIGINATES FROM THE

600,000 REFUGEES WHO FLELD THE ARAB STATES AFTER

THE WAR OF 1948. THEY CAME PENNILESS TO AN ALMOST

® .-. ® . ...... Ed ...‘ . e o
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PENNILESS CCUNTRY. THEY ARE NO LONGER REFUGEES

BECAUSE THEIR FELOW JEWS SHARED WITH THEM WHATEVER

RESOURCES THEY HAD. IMAGINE WHAT A MERE FRACTION

OF THE ARAE COIL REVENUE COULD DO TO REMOVE THE

SQUALOR OF GAZA AND THE OTHER ARAD REFUGEE CAMIS.

INSTEAD THEY ARE LEPT TO LANGUISH AND THE ELITTER

FRUITS PROSPER. THAT 1S ARASE SUCCESS OF A KiND.

WHEN ISRAEL APTER DEFEATING THE ATTACKING ARMIES

IN THE SIX DAY WAR ASSUMED CONTROL OF THE CAMPS

IT SET ABOUT DRAWIMG Ul A REHOUSING AND RESETTLEMENT

SCHEME- 1T BEGAN WITH GAZA AND 3Y 1970 IT HAD OVERSEEN
THE COMPLETION OF NINE RESIDENTIAL PROJECTS HOUSING

10000 FAMILIES WHO CHOSE TO LEAVE THE CAMPS. IN

THEFOLLOWING YEAR THE UN GENERAL ASSIMBLY PASSED

AN ASTONISHING RESULUTION. IT DEMANDED THAT ISRAEL

DESIST FROM THE REMIVAL AND RESETTLEMENT OF PALESTINIAN
REFUGEES IN TE THE GAZIA STREIP«. THUS RESILUTION

HAS BEEN REAFFIRMED ANNUALLY AND A NEW ONE MAS

BEEM ADDED RELATING TO THE WEST BANK. SURELY HISTORY

RECORDS FEW PEOPLE 50 CONSCSTENTTY MISLED BY TH:EIR

OWN LEADERSHII AS THE IALESTINIAN ARAES. FROAM

THE GRAND MUFTI OF THE 30"S AND 405 TO YASSER ARAFFAT

CF TODAY REJECTIONISM AND MAXIMALISM HAVE GONE HAND

IN HAND SPAWNING SELF-DISTRUCTIVE POLICIES ACCOMPANIED
BY THREATS REPRISALS INTIMIDATION AND ASSASSINATICN

CF PALESTINIAN ARABS WHO DARE ESPOUSE PDLICIES

OF NEGOUTIATICN AND COMPROMISE. THUS TIME AND AGAIN

OVER THE DECADES, THEY HMAVE COURTED THEIR OWN POLITICAL
DISASTER THROUGH THE FOLLIES OF THOSE MHQC REJECTED

EVERY ATTEMPT AT A COMPROMISE SOLUTION. THEY TRIED

WAR AND FAILED. THEY WERE LED INTO TERRORISM AND
FAILEDs AT CAMP DAVID THEY WERE GFFERED THE PROSPELCT

OF AUTONOMY AS AN INTERIM SOLUTION. TH1S THEY DISSMISSED

OUT OF HAND. THE OFFER TO TALK TO AN AUTHENTIC

PALESTINIAN DELEGATION. JOINTLY WITH JORDANs, COMPOSED
OF SPOKESMAN WHO REJECT TEARROR AND VIOLENCE.,

WHO ACCEPT UN SECURITY COUNCIL RESOLUTIONS 242 AND

338 AND WHC ACCEPT ISAAEL"S RIGHT TD EXIST., HAS

THUS FAR BEEN REJECTED.

NOW THERE 15 THE STRATEGY OF MO3 VIOLENCE NO DOUET

A SPONTANEDUS EXPRESSION OF LOCAL FRUSTARATION

IN ITS ORIGINs BUT CERTAINLY NURTURED FUELLED ANE

.. ® o o o ._‘ .'."'."
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ENCOURAGED BY PLC AGENTS AND MUSLIM FUNDAMENTALISTS.

THEIR ULTIMATE PURPOSE 1S ANARCHY REGIOUNAL DESTABILILS
ATIONs INTERNATIONAL PRESSURE THE WRECKAGE CGF A
FUTURE PEACE PROCESS ANDs 1IN ITS PLACE-, A FORMULA
NOT NEGOTIATED, BUT IMPOSED ON LSRAEL FROM THE
OUTSIDE. THIS ISRAEL WILL NOT COUNTENANMCE. IT 15
OUR VIEW THAT THE FUTURE OF THE PEACE PROCESS
DEPENDS UPON THE RESTORATION OF TRANQUILITY, LAN
AND ORDER IN THE TERRITORIES CONCERNED.

IT DEPENDS TOO, UPON THE DISASUSEMENT OF THOSE

® oo

WHO BELIEVE THAT HAVING FAILED IN WAR AND HAVING ®
FAILED IN TERRORISM. ANARCHY MIGHT MEET WITH SOME
SUCCESS. ONE=SIDED CRITICISM OF ISRAEL, RATHER
THAN ENCOURAGING THE PEACE PROCESS FUELS THE o
OBSTRUCTIONISM OF THOSE WHO PREACH VIOLENCE.
ONLY 5Y MAKING THESE ELEMENTS POLITICALLY AND MILITARILY
IMPOTENT MIGHT THE VOICE OF PALESTINIAN ARAES ®
MODERATION BE FINALLY HEARD. ,
WHEN THAT HAPPENS, THE PEACE PROCESS WILL EBEGLN
IN EARNEST. [ ]
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" COUNCIL OF EUROPE
CONSEIL DE L' EUROPE

CONFIDENTIAL

Strashourg 10 December 1987
AAPPVE. 39

AS/Pol (39) BV &

PARLIAMENTARY ASSEMBLY

POLITICAL AFFAIRS COMMITTEE

DRAFT MINUTES

of the meeting held in Paris on 23 November 1987

Members present:

MM Steiner, Vice-Chairman
Martinez, Vice-Chairman

Amadei

Antretter

Cardia

Cuco (for Mrs Ugalde)
Dejardin

Dupont ______——

5ir Geoffrey Finsberg )
M QERly>— —
Hesele
Hill

__de Ewaadsteniet

M&w
%#L/
arkopoulos
Papadogonas
Pontillon (for Mr Baumel, Chairman)
Power

{E;EEE&EHn o,

_-—'_'-FF-'

51;0 present:

Mr Maris
Sir Dudley Smith

Mr Amir, Observer

P‘._‘}'.l".‘l
Austria i
Spain L M

:..-.“i lln..'_
Italy

Fed Rep of Germany
Portugal :
Spain

Belgium
Switzerland

United Kingdom
United Kingdom
Austria

United Kingdom
Netherlands
Francg _

Nnrwﬁ?'#

Greece

Greece

France

Ireland

Fed Rep of Germany

Netherlands
United Kingdom

Israel

Mr Oreja, Secretary General of the Council of Europe

15.330
01.33
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Apologised for absence:

QHI_
Mis
MM

Baarveld-Schlaman
Bianco
Bijbrck

Budtz

Butty

Caro
Celikbas
Crespo
Hengel

Inan

Irmer

Kindle
Eristjansson
Lyssarides
Noerens
Portelli
Vecchietti

Sweden
Netherlands
Italy

Sweden

Denmarck
Switzerland
France

Turkey
Portugal
Luxembourg
Turkey

Fed Rep of Germany
Liechtenstein
Iceland
Cyprus
Belgium

Malta

Italy

Mr Steiner, first Vice-Chairman, opened the sitting at
2 pm, since the Chairman had been prevented by parliamentary
commitments from attending. He welcomed the members, the observers
and the Secretary General of the Council of Europe.

1
AS/Pol (39) 0J 6 rev.

The draft agenda prepared by the Secretariat on the Chairman’s
instructions was adopted.

2.  MINUTES

AS/Pol (39) PV 5

The draft minutes of the meeting held in Strasbourg on
1 and 5 October 1987 were approved.

3. ELECTION OF A VICE-CHAIRMAN

Mr Hardy nominated Mr Martinez.

Mr Reddemann pointed out that Mr Martinez was already the
committee’s General Rapporteur.

Mr Markopoulos said he was sure Mr Martinez was capable of
erformi both Funcrions.
P #ﬂ;_ﬂlhhhﬂmhh

Mr Martinez,) thanking MM Hardy and Markopoulos, said the next
gene report would concern Bast-West relations. It might be
advisable, for such an important debate, for the General Rapporteur to
hold the office of Vice-Chairman as well.

e

Mr Reddemann pointed out that Mr Martinez was also Chairman
of a sub= e and suggested that his socialist colleagues
therefore give further thought to the matter.




CGOUNCIL OF EUROPE
CONSEIL DE L EURORE

Strasbourg, 15 December 1987 Restricted
aap9.39 AS7Pol (39) 9

PARLIAMENTARY ASSEMBLY

POLITICAL AFFAIRS COMMITTEE

DRAFT REPORT

ON THE GENERAL POLICY OF THE COUNCIL OF EUROPE
- THE GULF VAR -

(General Rapporteur : Mr Miguel Angel MARTINEZ)

i REVISED PRELIMINARY DRAFT RESCLUTION

The Assembly,

1. Recalling its Resolutions 849 (1985) and 873 (1987) and annexed
declaration on the war between Irag and Iran ;

i Recalling also its Resolution 877 (1987) on Egypt’s role in
the Middle East today ;

3. Stressing once again its conviction that the Gulf war, now in
its Bth year, is a tragedy unacceptable in the late 20th century j

&, Welcoming the unanimous adoption, on 20 July 1987, of UN .
Security Council Resolution 598 and paying tribute to the untiring

efforts of the UN Secretary General to seek, with the belligerent

countries, the implementation of this latest call for an immediate
cease-fire, as a first step tovards a comprehensive, just, honourable

and durable settlement to the conflict ;

e Regretting that six months later such a cease-fire seems no
nearer, while recalling that the Security Council decided "to meet
again as necessary to consider further steps to ensure compliance with
this resolution" ;

15.371
01.33
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6. Noting that at the I.P.U. Conference (Bangkok, 16 ﬂctiggglfﬂ
1987) parliamentarians from all over the world, including the. \
representatives of Iraq and Iran, adopted a resolution giving suppor
to UN Security Council Resolution 598 as the most suitable EEEEEE%EEE
for bringing the Gulf war to an end ; —_—

7. Reaffirming once again its belief that the superpowers share
not only a common interest but a common responsibility to work for the
settlement of a conflict in one of the world’'s most strategically
sensitive areas, while regretting that the Washington Summit (B-10
December 1987) failed to reflect common acceptance of this
responsibility ;

8. Noting that the vitally concerned Islamic, Arab and European
organisations have similarly all failed to achieve a coherent
position, consistent with the increasing gravity of the situation ;

9. Welcoming however progress towards achieving a European
position on the aspects of security and freedom of navigation in the
Gulf, within the seven-member Western European Union j

10. Underlining that the statutory duty of the Council of
Europe to pursue peace, based on spiritual and moral values, is

further enhanced by the membership of Turkey, which the belligerent
countries have accepted to represent their interests following the :
breach of diplomatic relations ; .

11. Recalling once again the Council of Europe’s Special
commitment to upholding human rights and to the fight against
international terrorism, which violates the most elementary human
rights, while undermining the indispensable solidarity among
democracies, ST

12. Calls upon

i. the Committee of Ministers to include the wvar and its
repercussions on the agenda of its next meeting, including the
question of Iranian refugees seeking transit through Turkey ;

ii. the governments and parliaments of member states to support all
mediation efforts, notahly those of the U.N. Secretary General ; .

iii. the members of the U.N. Security Council urgently to envisage the
further steps provided for in Resolution 598 to ensure compliance ;

13. Decides to hold an early debate in order to publicise the urgent
need to respect the total embargo of arms supplies to the belligerents,
repeated calls for which by the Assembly and by the international
camunity at large have been disappointed up to now.



DRAFT PRESS COMMUNIQUE

The Political Affairs Committee of the Parliamentary
Assembly of the Council of Europe, meeting in Paris

on 12 January 1988, being deeply disturbed at the
current situation in the Gaza Strip and the West Bank
calls urgently for the convening of a Middle East Peace
Conference with the object of implementing UN

Security Council Resolution 242,




o Ll

T

AMBASCIATA D'ISRAELE

PRI
n''nwnn nmava ‘ha KR
1988 w13 18
060 : ‘on
107.1 7N

NN NYPIND

U
le ,

» -

313¥ Y"a3mn nowd L1I0N .7 n 7 N

a1 e e lb 7 nKn

A f:ﬁqé: /ﬁé;}/f 'y

979K NYYIA 111730

A

13 IN%3p L,KN173 YMava mronth 113mh R Q¥R YNONYY niaath 9Ipraa
(n*5aann nawa) 020 oybhn K¥ITR 11200 by 11INNN 117730 DX

nioYmRan pv3ap 77900 AR Nnamn ATY 3o o TR L3 bryratnn DYNRKDa 1A
(169 - 170 »"y) rvhyipond N9Y17YH DEYINa

L1179an aVyn

F

L]
T G T £ T

IMY-3 11YTA

-

}?w_' = P e

K NAITN

o 1 L Jo Il
TN

piin







17.01.58 & 174
TP NP2M-PInn Tvn .

T oe

14768 wepeay O wn ITEID)

s1vapfainy

TiAwgy

nUiaT »1737) oYagaun

194 T7g T3971'x Nxu1 8

172 oAl 1a?

"STANDING COMMITTE DY pnY 1Y7@ %3 1Y%im 73va & qruoa?
«MUETT T1Y7 339%1:x A7 Pr2UAE 318 7101

N3 pran

113 14

£ 1317y

NUIIM 1YV, YN, N TN, 13300







