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COMMITTEE ON PARLIAMENTARY & PUBLIC RELATIONS

COUNCIL OF EUROPE

2 - 5 NOVEMBER, 1986
MR. CLIVE BENNETT PER. SEC. ENGLAND
MR. EDWARD BEYSEN REP. BELGIUM
MR. JACQUES BICHET REP. FRANCE
MR. GUIDO BOSTEELS PER. SEC. BELGIUM
MR. PETER BUECHNER REP. GERMANY
MR. CHARLES DE CHAMBRUN REP. FRANCE
MR. PHILIPPE DE CHAPTES PER. SEC. FRANCE
MR. DONALD COLEMAN CHAIRMAN ENGLAND
MR. PIERRE DILLENBURG PER. SEC. LUXEMBOURG
MR. ALBERTO FORNI PER. SEC. ITALY
MR. JOSE GAMA REP. PORTUGAL
MR. JUAN CARLOS GUERRA REP. SPAIN
& MRS.
MRS. HILDE HAWLICEK REP. AUSTRIA
MRS. MARGA HUBINEK REP. AUSTRIA
& MR.
MRS. LUISE HUMULA-ERNST PER. SEC. AUSTRIA
MR. PETER KITTELMANN REP. GERMANY
MR. EMILE KOEHL REP. FRANCE
MR. ROGER LINSTER REPF, LUXEMBOURG
MRS. MARIT LOEVVIG REP. HORWAY
DR. MAURICE MILLER REP. ENGLAND
MR. DETLEF MOELLER PER. SEC. GERMANY
MR. PATRIICK MORLEY REP. IRELAND
MR. PEDRO PENA PER. SEC. SPAIN
ME. CARLO POLIDORO REP. SPATHN
MR. STEFAN TERLEZKI REF. ENGLAND
SECRETARIAT OF COUNCIL OF EUROPE
MR. M.G. CHARITONS DEPT. HEAD, COMMITTEE
E MRS, ON RULES OF PROCEDURE
MRS5. MICHELE JORDAN ASSISTANT
MR. ERIK LEIJON SECRETARY OF COMMITTEE
MRS. DOSSIER SECRETARY OF DELEGATION
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I— T anamsated such &n
inierest in Moscow's more SWecping
proposals that Mr. Gorbachev decid-
KTwgwisely, to play hus everything-

e i e s A
agresment in prnciple on such sec-
ondary arms control 1Ssues as imier
mediate-range nuclear weapons 18

Europe and nuclear testng. Insiedd,  Or-noubge pame 10 the end.
he armived in loeland with swesbing The Khssians had ent ed the
proposals for cuts in Siralegic 4?‘ - fig would

1o the ‘Gorbachev m.m:u;-c‘

with Texibility and even enthusiasm.
Unforwunately, the enthusiasm of
the Amencan delegauon was Dot ak-
ways matched wilh experusc It
seems that Mr. Reagan unwatungly
gave Mr. Gorbachey reason o be-
beve that the United States was pre-

R i

which {acuon in Mr. Reagan s 1rag:
mented m;ﬁunnh-smaaad to pre-
vail a1 & given moment.

The president. a man of vision with
& talent for mobilinng public opin-
jon. has three sensibie beliefs about
dealing with the Kremlin, Farst,
Amenca confronts a ruthiess adver-
carv and no full sccommodation 15

51.7@:

S TRASBOURG. France — For the best
of two decades. individual Western demcdera-
cies have been responding o international ter-
rorism in their own haphazard manner as and
when bombings. hijackings, hostage takings and
other OULragsous 8Cls DAvVE O6C

Public postuning by politicans and sensation-
alist reporting by the media have all oo often
only hephtened insecunty and triggered expec-
tations which have not peen realized. All this has
plaved mio the terronsts’ hands, becauss ther
main Aim 1 1o undermine dEMOCTANC SOCIEUEs
and force governmenis Inlo PamIc MEASUTES that
disrupt normal life and aiienste public opuuon

Although terronsm may appear 1o many 1o b
srrational violence. it ias a lopc and a strategy all
of i1s own. 11 15 warfare on & battiefield wiich
knows no boundanes, using all the emouona!
and psvcholopcal effects of & drama of vioience,
death and blackmail plaved before & worldwide
audience. It is one of the most senous chalienge:
io democracy and human nghts today.

The time has passed for rhetonc. Democracies
must stand up and face these challenges logether.
without sacrificmg the values on which they are
founded This does not rule ou fumness and
determinanion on the part of governments and
citzens. Terronsm must be attacked at its roots,

1t 15 both scandalous and dangerous 1o try ic
come 1o lerms with 1Emonsts, wWhoever they are
and whatever their mouves. Yielding to biack-
mail can only breed further bilackrmail.

It is now clear that individual countries' effors
10 stem the ude of terronsm have so far failed
and that only & concericd approach can hope te
bring positive resuls. Democracies must work
together om intelligent collectve SITRICRIES.

At the national jevel this means proper coordi-

coping with (ErTOMS! eMETEENQLs. In many coun-
\u‘m. no single department has overall Tesponst-

nation between povernmen) departments for.

By Marcelino Oreja
The writer, Spanish foreign mnister fron: 1976 1o
1980 and a former governar-general of the Basaue
region, u secretary-general of the Council of Eurape.

bility and resources for handing such meidents.
Atinternauonsl level, i European terms. this
mhumﬂmpmuunmwmmmhmmd
inteligence services of all European democre-
cies., either biinterally or muluiaterally.
The fight agamst terronsm also redulres a
clear policy of diplomaucally and economically

By AILLIN I Tha Mantren. Goreiie. CEW Sy R EDE

isolating states suspected of mding and abetung
(erronsts, af well ae & curh on arms saies 0
regions where iermonsis are aclive and are e-
cruited, Consensus on such sn approach may
well cut across long-standing nauonal ECONOMIC
or political nierests, but ulumately 1t will be the
acid test as 1o whetner there 15 3 genune resoive
to grappie with the lerronst threal.

Combaung terronsm Also requires 3 Europe-
wade lega! framework compatibic with the slan-
dards iaid down by the 1950 European Human
Faghts Conventioa, which provides a legal area

pared Lo accept the ehimnation of all
! c by 1996, & an

ocratic Eumpe to Opposé

ssible uniess there is & fundamen-

rd

S T 7
Terror

extending across all 21 Wes: European democra:
pies grouped within the Council of Europe.

11 would for instance be totally unacceptable
for amy one of these siates WO harbor fuptive
\errorist suspects from & feliow democrach. Ex-
rradition and exclusion procedures musl there-
fore be brougnt into bne at European level,

The European Convenuon for the Suppression
of Terronism. adopied by the Council of Europe
in 1977, provides for aimost auomatic extradi-
tion by removing any supposed poliucal motve
for terronist ofienses. Four countries [France,
Greece, Ireland and Malta] have yet 1o ratifv this

t: others need 1o lift cermn reserva-
uons for the convention 1o be fully effective and
(o show the world that Ewrope really means
business in HVIAE OF eXIradiinf 1eTTonsts.

There is room also for & European approaciiio
mirport seounty, abuse of diplomauc priy
and UMmIgration profedures, Wiicn Are just
of the areas crving out for concered acuon.

Lastly, combating 1TTOTISM TEJUIres vigilance
on the part of all Europeans and alse on ine narn
of the media. which, whether they like 1t or nol,
are AMONE the PAWRS it the teTanst game. Mass
enmmunicapons, partculardy satelutes, bave
provided terronsis wilh Aalmost mslanianenus
acocess 1o @ worldwide audience. Uiniess & very
carefu! balance 15 struck. exlensive covVETage of &
terronst act can all 100 easily brng terrarists and
iheir cause the publicary on which they Linve.

With the spate of terTonst ANAcks we have secn
in Erope this vear, governments are SLAFLng 10
realize that public optnion will no longer stand
for empty promuses, It wants practical resulis.
Whes minsters respomsible lor combaung ter-
rorsm in the 21 Council of Europs countries
meet tn Strasbourp next Tuesday and Wednes-
day. the povernments ol the whole of demacratc
Europe will have & unigue chance 1o joi forces.

Internatiana! Herald Tripumne.

AIROBI — At the World Bank.
the United Natons and myriad

It’s Time for Africa and Business to Get Together

By Pranay Gupte

Fd

10fs 1N Projects ongnaung with
guarantor OTZanization.

private foundations, 2 buzzword for
Africa these days is “private sector,”
The push is on 10 promete mare capi-
walism in a region where the siate has
jong dominated the economy.

There is room {or greater economis
Hberty, freer fiows of capital and
trade. fewer wasteful subsidies and
an easing of the bureascratic controls
that stifle imitiative and investment,
Hut the guestion for the 44 countries
of blick Africe 15 whziper govern-
ments can create an emironment that
aliows the private sector o succeed.

“|f gven the mghi environment
privale enlcTpnise can do & greal deal
more than simply invest. It can inet
competition and sumulate growth,”
savs Prince Kanm Aga Khan, spintu-
ol leader of 15 milion lsmaili Mos-
lems and & leadine private donor to
Thurd World developmeni projecis.

i “Governments of developing

—— rre
T ':"P'r"r"r"['l
halak a hahk

countries must recopnize that they
can never be a lowd substitute for the
individual private IMIDANYVE which
thev have at their disposal abroad.”
he added in an inierview, 1 really
don't think there is any iNNaLe reason
for the pubiic secior 1o be workimg tn
confiie! with the private secior. The
{wo sectore can create a wisble con-
sensus m the Third World.”

But o create an environment for
ramid econome growth in sub-Sahe-
ran Africa means conjrontng lommi-
dable cuitural ond structoral con-
straints, Many tribal-hased socieues
do not undersiand, or fully appreck
aie. the dvnamucs of the moderm pri-
yale seciar. institutional mira-
structures are weik Seli-susiziniog
peneuliure is on the decline. Hit by
global recession wnd Afnca's poliuca!

and deh: probiems. invesiment 4]
multinanona! corporiations has
dowed 10 = tnckle narucularhy o

mangliactunne and DEnKInc
Afmcan countnes with the predies:

coanomms polent. ke Rens *

Y ——

signs that some hard-lLine and moder-
atelv jefust siates, tradinionally suspi-
cious of the private secior, are releni-
ing Babacar N'Duave. president ol
the Anidjan-based Afncan Develop-
men! Bank. says leftist povernments
increasingly see hal 100 much cen-
fralization s a drag on the economy.

In Guinss the governmenl 15 try-
ing 1o revive & SAQEIME ECOROM by
denationalizing panks, abolishing
unproguctive siale ownership o
jarms and fresing the currency. In
Zambiz, the sociahst government of
Presiden: henneth haunda 1 BB
couraging the pnvate secior 1o in-
greace apmouliural production

Timbanwe 15 lobbving Westem
companies 1o nvest in ight INausLry
angd the produchion of copsumer
poods, In Ghana. the government has
eniisted the help of the IMF, the
World Bank and other multlnteral
Aponcies T TEVIVE the disniegraung
eocou, paim ol and gofies seltor

3 o ENAmMe

ol The th-

The internauonal Finance Cor
raiion — an arm of the World B
whose investments have ranged Ir
Egvpuan steel milis to farms in
jand — hopes 1o channe! 57.4 ball
wnto some 400 Third World pro
by 1991, It will give & foregn 10
{or. of co-participant, an 10U pa
ahie after 100or 20 vears |OF any oth
agresd duration) for the full am
of his capital. The World Bank
promised 1o push hard for inered
mvestment 1n hlack Afnca

The writer it preparing o book
prosi-roots  developmient n bhe FIL
World He porrributed this commeni
the Internanona’ Herald Tribune
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apreement i principle on such sec-
m_t'l’::‘m control issues 85 Imier-
m. range nuclear Wweapons in
Europe and nuclear tesing, Instead,
he arpved in lesiand wilh swesping
proposals for cuts in strategic offen-
sive arms and the de facio abolivon
of the Strategic Defense Initiative.
Some of his idess werc inleresung

JEE—— R such an
wnterest in Moscow’s mofe SWecpHng
proposals that Mr, Gorbachey decid-
ed, unwiscly, to play his everyining-
or-nothing game 1o the end.

The Russians had emertaned the
possibility that the meeung would
{ail, But they had expected that their
dramatic proposals would have such
a tremendous appeal for American

respond 1o the Gorbachey iniustive
with flexibility and gven enthusiasm.

Unioriunately, the enthusiasm of
the American delegation was nol ai-
ways maiched with expertise, It
seems that Mr, Reapan unwitungly
gave Mr Gorpachev reason to De-
heve that the United States was pre-
pared o accept the elimination of all
sirategic arms by 1996, Such an

which facuon i Mr, Resgan s ITag:
menied coalition has managed o pre-
vall at @ given MOoment.

The president. s man of vision with
1 talent for mobilizng public omn-
iof. has thres sensible beiefs about
dealing with the Krembn. Firsi,
Amenct confronts g Tuthless agver-
sary and no full sccommodauon is
possible uniess there is & fundamen-

A Chance for Democratic

SMBDURG. France — For the bes part
of two decades. individual Western democra-
ces have been responding o international ter-
mmmtheirmh.upha.ﬂ:dmnn:rnnnd
when bombings, hitackings, hostage takings and
other outrageous acts nave occurred,

Public pestunng by poliucians and sensalion-
:listrcpcmngb_\-m:mnd:i-hnv:nllmnnm
only heightened insecurity and tnpgered expec-
{tions wiich have not been realized. All this nas
plaved mto the temonst’ hends, because their
main mm is 10 undermine democTatc sociclies
and force governments iNID PANIC MEASUres that
disrupt normal life and abenate public opimon.

Although terTonsm mey appear 10 many 1o be
{rrational violence, 1t has a lopc and & sirategy all
of its own. It is wariare on & batlefield which
knows no boundanes. using all the emotional
and psvchologcal effects of & arama of vinienee.
geath and biackmail plaved before a woriawiae
audience, It 15 one of the most serious chalienge:
1o democracy and humasn nghts today.

The ume has passed for rhetone, Democrane:
must stand up and face these challenges togethes,
without sacriiicing the values on whuch they are
jounded. This does not rule oul firmnes: and
determination on the part of governments and
cuzens. Terronsm mus: be attacked at its rools.

11 15 both scandalous and gangerous 10 1y 10
come 10 lerms with lerTonsts, WRoever thev are
and whatever thewr motves Yiclding o black-
mail can onlv breed further blackmail,

11 is mow clear that indrvidual countries’ effons
w0 siem the lide of terronsm have so far failed
and that only & concerted approach can hope 10
brng posiuve results Democracies must work
together on intelligent collective siratepics.

At ths national leve! this means proper coordi-

nalion between government departments for.

with tesTonSt EMerpencies. ln many coun
{ries, 0o single department has overall responsi-

By Marcelino Oreja
The writer, Spanish foreign munister from 1976 10
195 and @ former QOVETTO- [ of the Hasoue
reqion, i secrerary-general of e Council of Eurape.

bilitv and resources for handling such mcidents.
Al internauonal level, in European terms, this
implies real cooperation hetween Lne police and
intellipence services of all European democra-
cies, either bilaterally or multlaterally.
The fight againsi terronsm aiso requires a
clear policy of diplomaucally and economucally

By AISLIN In The Monirec! Cearanin T Bvndiooie

isolating sutes suspected of widing and abelling
jerronsis, as well s 4 curk on arms sales 0
regions where LEITONSLE Afe achve and are re-
cruited, Consensus o such an approach may
well cut across long-standing natonal economic
or political interests. but ulumately it will be the
acid test as 1o whether Lhere 15 & genuine resoive
to grapple with the terTonst thredt

Combating tefTonsm ulso requires @ Europe-
wide legal framework compatible with the stan-
dards lmd down by the 1930 Egropean Human
Faghts Conventind, which proviaes @ legal area

OCE

Europe to Oppase Té;?gli«

extending scross all 21 Wes: European aemacTa-
gies grouped within the Council of Eurcope.

It would for mnsunce be totally unaccentable
for anv one of these states 1o harbor fumtive
terrorist suspecis from a fellow democrach. Ex-
tradition gnd exclusion procedures musi Lhere-
fore be brought 1o line at European level.

The European Convention for the Suppression
of Terrorism., adopted by ne Council of Europe
in 1977, provides for almast sutomatic extradi
pon by removing any supposed political mouve
for terronist offenses. Four countnes [France,
Greece, Ireiand and Maiia] have vet to ragfy thus
agreement: others need 10 lift certmn rescrva-
uons for the convention 1o be fully effective and
(0 show the worlc thai Europe realls means
husiness m trvng of extraditng IerTOnsts.

There is room aiso fer a European approach to
mrpor! securiiy, abuse of dipiomatic privilege
and immugration Procedernes, which are jest some
of the areas crang out for concered acuon.

Lastly, combaimng 1eITonsm require: vigilance
on the pan of gli Europeans and aiso ob the pArl
of the medie, which, whnether thev like 1l o-
are among the pawns in the ETTONS paME. 5
commumcations. parucuiarly satelltes have
provided terfonsts with almost Inslantaneous
access (o & worldwade audience. Lniess & very
careful balance 18 siruch. extensive COVETREE of 2
erronist act can all (oo easilv bnng Lemonsts mnd
their cause the publiaty on which they WOVE.

With the spate of terronst attacks we have seen
in Europe this vear, EoveTiments afe sLUng {1e]
realize that public opimon will no longer stand

{or empty promuses. 11 wanis pracuca resulls.
Wher mumsters resnonsible lor combating tes-
rorism in the 21 Counell of Europe countries
meet in Strasbourg next Tuesday and Wednes-
day, the povernments of the wWnoie of democrauc
Europe will have a umgue chance o o foroes.

International Herald Triture.




30.1&..&&‘- 1Y INR
alirh np&rgng,,-fmn T™en

10,11032za7In

TWaon:TN

(? 1:320,7:07,1300:07,291086:2Nn,396212,0%v732-0
. @zt

77a7% pa7a

l 2 M31IN N
33 7 VaYou nun

= @37 nNiyd

«1160 73 93%7 v an puT * 0y aMm

‘Iny g2 M30um anY¥3 YYapma @TINE aYenna nyes AINa
«72p OX AL 171 177N AW

D006 0620262006 3302600606 3000 26 360006 3363 2 30606 3K 00003030003 260626 2636 2 30 3¢ 30 26 26 20060000 M X M X XX X
D000 20000000006 200 236 2K 3K 362K 000K 30000000 KK XX XXX XXX XXX XXX X KKK XX XX







9975
WPn neynn-vina T

** Ti131] T10¥
*

i

-

10,9978zarIn

TIEgnnz: YN
W:A0s e NT21330:207,271086:K0-,3483213,0v132=03

2:72

A/ Moy

2 MANTIVN 3¥n

Noada »7712 D"am .Y

TITIIN NXYVA TY7 7K 23] »0713 saNn
Y0307 a7 oW pYWEPT aTuwd Mipv)

NTYUI1 INYIN A3VYY wad , COLEMAN TN Ay 1
"*"RY3evvad vwAta gEInA TINAY AY30YI13 111Y%9a
TAN7  I0TIYE 1N%) DK ¥Pan . 0''Tan 119307 ,3%7173

«OYUTIAYND

NTYUY1 ANNEaT  RIATA A03I3IA 'Yy @AY 1BTIF W2
«MN760 gnI1 AY2ET 21110900

NUXAT 1772 0V NANAR VAP KT LATUNE TVITA L1107 o3
7277 oN@ YNaw ."137 OYUXIEA OYREI3AY  L11P93@ RY33IA
«NJIF*M2a A7y 717P0 739 axkaY 1%an3n

NI/ 17128, 0033V 1Y, 2V WNAN TN,V J0, Y3200, %330-0008 240







9977 . 281084 ¢
wpn neym-vind Yedh ¢ 1V

i 'U'J!J. q10¥
"
*
i
10,9977z0TIN
TWan: 7N
BZA0 A anT,1830:nT 2710862023622 12-,0% 70 =10
a:73
L—
"L (
f *ﬂ ;iruc a1
’ };ﬁ?‘ﬁj il
\ £ MITI"M =N
5fq

N9aad 1712 o0%n w1

| M1V DNEUTIA 17 7TKI8Y 449331 = 0913 =NND

iTaovoen mvu

Tpive »D%010%4n Oy OYWE? aTUIR %aTa »1177 AYVIN
NTIYUT NN JATINDT TUIa 99370 01 ¥0en HNIT U393 YINA
«AYJEN AMi0W00

dyI0YEAT AT TAND LATYUIY @YaARY A3 L21YTTY L1
NET1) 7NWY1 RIATANA 1108 PIn YN AaTwIn nt iy
«{XINI 7200 13

NEYZ 74 DVINIIA DIIYYY atyra yrgaa¥y javl 13y L2
d931%11 MAnawaY 19133 7774117

«ATNEINI FANTA7 N77 2IPA2 TYIAY 10%W 0307 TING *1%7 .3

NUI3/17728,21YN/NTWNL2030 240

e 06 0 0 0 ¢ 0 0 ¢ ¢ 08 o o o




o o o o o o0 0 0 0% o 0 ¢ ¢ o




1938 . WP NPYM-YInn TIvn
HY 1 D'nnl

T8 : 8 1160 71 .D0*718 9N
1530 !Ny ,271086 NN .1 :3D 7 M

7*A71/00%1

110 nk

T*aN PNY "IN 71310 '9°71 n9Bbd

'SYT1  A98B2 AN PHY 'IN 1C1IPA AN111078%1 01330 010 QU
1710 O 77 AT dU*AN 078 ASBUaa. T7wad KIUSAN1T oW 5B
.98 A7101a "NA1 13X O

2 19171

L |

17°R 8RB

UL ELELLELLLEERRLLEREFE EEELVEREL LELEL L EL L LA R LR L E L LR L
3 " : MM ) M3 MAMMHEME MM MM NN

o0 4 51 DA 34 0000 0 0T L M N M M MM

......‘......Q...






1884 . WP NPM-yIinn 1T1vn
LE HY | 110
¥k
&k
Wk

1880 . 8 ,25%9 1)1 3111 9N
1500 Ay ,221086 HN .¥ 3D .0 M

N *T'a/s1109
146 178 .11 T3
.1a%87p @8 .A917°H NsbLIa

J18R7 0171 M€~ 490 11v1p ATPI1a RTIJIR OO0 T1371 U116y *11
.2XI-1:'IE-6

Ti8d1 1230 Aib¥1 A110 '91100

1330 ab¥l 28117 NI .I%IH] R*S393 nxpie

113 T18b0 101 Naedl A¥TaA8% NNaxl  prann 1as%a*p S8
. 1X THY

Y101 RI TER

1 A317°R-T11H0

nsa

D13V L.0°AVIH. 2T 108, N7 K, 2110 :90

................'.







AMBASSADE D'ISRAEL INIW? ni1rlaw AMBASSADE VAN ISRAEL

T"nen  Ywn 5 L5072 f
1986 9atupn 23 i (
725/107.12

e —
A NaTTR o B
’ 5p%9a ,9%¥n NN
| A

oYLInsI5n oy bYoONTS hATYIN 123 - N1 DYYIn $117T7an
01*hn *pYan

YI3w3 Ty LI5N WphA L,N9019YR N¥YINA nva%an nhbwnn 5"Stn 050033 1m .1
-N720A MIN 23 YpAY A 1 hna rayhn L,nrasnn by Y qab LAYy
N?1%30 DNZUNAR 137707 , %3¢ BINYI9 73R YO? 10773 N 013w 1P 1My
TINDY ANTD LIWAANY DYIATAY IORY NYHI0 Y3PITIAY IAILANY WAN 3 nann
Y27 10%%3 M DIAD 1133 IR WORNI ®Y 9370 aYx brnra prabaa avmn
-20%73 DR 29TYY 13nn 1¥ANT NIRYASN NITINNONAN ON NYN

-0%9h330 n%33 o nban 0%593%50 nY'o "1 130 10793 m - panbowabd L2
198 "N NOITWY - TR VIPpA .annawn oy (73%3) nHINA 93 NNDON NTAS3
OR%5K 1WENY DIPRA NYATThn TIUR IR N?9790 A%%39 — 73% nany

1IN TIND IDNOYRY KN O IONE 13nn 1aynw 139w by .27 byn oY WTIPM

LONEaINn

1 = M [ |

- SN

C ' Ah
AR T.4a] snyn

1 Ao

-~ T, AR r P —
MAES Bruxalles T /021374 Q0 A0 Sterrewachilaan 4 t !




465 TWPN NPYM-yinn Tien -
KR¥1® P'a%l

Tl : 0 1441 DYYID 3701 , D8 ,» 2071 .INH
i8po .nNY .22i108é NN .1 1AD .7 M

-

Jl ) v

TATG, B¥so4s o wn EITG

2*179. T1atap b1

DYETHS38:, 0D B ON% AT 11p™1 .A917°H NXDID
2% OR11 30 10T 507118

EDHARD BEYSEN
£1*p9)- GUIDD BOSTEELS

' A7 11981 0°TA 07110 1IANIA Y3 0AY 1IN NIN
anep1il

4.11 10 2.11 da 10™"1
3.11 70 31.10 a8 DY8011

OK11 RI10°8 MY 197718 .71211 AATIN 9913 a%272% 1917 40 71°0ada .
.ONKHXE]

==] {M1917"H 71NA

noI3aMnN " a0*"NIIN.ITH. AT 'R 2028 8N

|
® AETY







aToR n e ]

8157 32_1J.aﬁ61‘1ﬂﬂ
1WA NP2rnN-vinnana 1ivn
At ARL 415J i 1

% 0331
-

i
i

} 10.8157z011In

[35 Trganz In

Wi, :2N7,1500:nT,2210862uN,1462 13271 022=-0

8213

' Y%iq/910w

2 21 MAVIIN A7 N3 27N
173 TA/312 = "ag :=:AND

749 OtIn QIFPNAAY M21TIN AX¥IAD

e wm m wm

OYI4AA N%31301 1-1186=1 ¥YAY 1070 ANUDTINAA 3N

107907 A AINYAY L@YIU=TN 24m1 DYTYTY 'y Fapney

0VANZ V39E APYIY TNWY IYTIY KT IRVUYP LAvINTTR

WEU =@ ¥ m3aam nIuY 1% 0l gwd KIT o LyIN2

g'a JINd1 MIYNEI n* T Fe Y3310 MIOYIA Pavan

VIOEY Y13 LNXINAT YINW YYWad migvaal 1Yawa .173%vnae

37108 gYIWYRl Y77aa 1x70 TM WANT 733 %33 Aa
<'NR 2A""gMaY 04 ar TTaY 133 L0V 38SY22Y3NY .

17727 WATNY IV1YTY MEYAAAA prn Ty A7 @7n@d 131n

T11TT V39X ¥NA L0'YY3300 O mMEeAanY avxvian 0T

«NY713N

<173 T2

Jes==

NEI3INMI Ve 1M INANTYNALVINAT IR, PIDE 220

X000 30N 00K C 00006000606 30K 000X 0000 0K 3K 0K K000 300 003036 D026 26 D600 X 0 X X0 XX ¢ X
X000 0N XXX XXX EA XXX AKX L AR KARXAEAXKA KA KKK KX AR XN XK XN







T&TS 21.10-86 1YaND
TWPN NPM-PIinn Tivn .
viaa gaza

10,7675za71In

! 1T nn: TN

22302 M1,1800an7,211086:2Kn,286273,09702=0
2371

h‘ y Yaavfon?a
J g NMA1TMIN#s TIKA: TN

DYINa TINYAUZI ORT

037§ 00207 g0 QN TYWE? ATNIR MIPYI-A31T'N N3N
802 13

CYNEN TU W%27)77%720 1277 10Ny
ATUVA 3Ta 13%a JINYY
ASSISTANTE DE LA COMMISSION FM Ad%n 37 71717aA Jwsn

ft

«<INER 721 U™2Y 10ORIP AT¥A I

N33V %2 11N NTIN TN zaN

XA XXX KR A AKX A KA KA AU MK AN A KA KA RE XKL KA R RN EEN KX RN AN X N
AAAAAX KN AAM AN KKK AR KRR KRN AR A AL A A XA LA XA AU ALK AN K KX







TI880 ) LATPIN 19N
1230 :NY ,201086 :NM .0 30 .2 N7

/c'/ R S

el

qTU0Y . 124 198 .iliann

DlE¥I wAagsan *3 asea 1217117118
7191 %10

N1E*2¥0T NI1Y170 MY1TA Q7% A% AT " al1*0a .1
toIn=~"%

0A.A4

(]

ANNTY ANAWAY N Ip o auyp

2 M1 RA0TN A

na

11NN HL.A110.0° N0 1T P, 23108, 7334, Nile (9N




TWPN NPYMm-yIinn Tivn B

BI04l riy weT HEI

d .l Wt .

la7di

s
e
%
»
®
&
*
)
&
®
®
s
@
®
®
®




6631

17.10.86 & TYywmn
# TP NPIM-PInT TN
gn7a

1
[ ¥
[¥]
La

10,46631zaTAn

TIWAN: TN

AzA02 9207, 1700sNT#1T10346:2ND»23623,0%Y125 00
§:73

)-//C yvaasunya
3 A41IN TINDEYN

g%1a YIAYOouU:NND

03FW=.00IR7930 QU QYWFY AT NIPII-N31T1N nauan
Bo2 2

NMEYg.1

136 0373 YN RUYO 1711 DINXTIV=71TT727 JINYZ.X
RuaTr N?) DBO05=1 nNXY'A MgYya OYIMaY 7711 grarin
(fgruna NIan Y274y any

332 MWW TVI0_nEvg 2711 aWRXIY=1107INE A1TA.2
AVYTY K7) O750=1 ARx1%7 Rgyga 177vxY 57711 avaran
(A33u4na nMaN (Y74 oAy

03073 100. 2

TYaUT DYITOAY YOAND OYaDATYNGO QU OYWPND 0% JANAn
<TAJDYE] TIUYTII. NI

NI3I M VA NMINNATII N2V NI, 2720 24N

®
®
a
®
%
¥
:.
@
..
»
e
®
-
®
®
.






. IWPN NPYAN-PIAN TIvn

, 110 0

0 81a278 07wy N1y 7i1ptl 1317 H Nl la
i OWI11

=
m
=]

(oa ]
¢

PHILIFFE DE CHAPTLES

119831 B TN 1IAYVIA C3 DUCTIA NIM

o * | o - LR} [¥] 1

on¥p1l 5. 11

an ON11 NID™E NI DI1A




4 TP NP7MN-YInn Tivn

-~
3
x
®e 0o 0 o




® TWPN NPYMm-yinn Tvn




TWwWRD nNrYmm-yinn 1ien

.................




. WP NP7R-pIrn 1ievn
/o./ ¥/ Wk

) —l

°
®
8
s

W
#
®
@
#
®

o
®
»
®
®
®




o 0606 6% ¢ 00060 P oo oo




. YRR NPINR-PInn TIvn .I

H¥1® p'asl

7971

T1Iﬂﬂ T ¢ aSD? 11 D73 DOM
1600 151088 +1 A0 1 M

mw

/ ’ 5+ 21/0031

.Tianp

.O0"H1a%790 O O°TER% atTbia 111 .A917°H nXbin
' 1%81 011N 11 aN1a Y3 31°%% PTINY BTTIAY N1}
2711 T 1/711-4 ERIK-EIJON 10¥p1l 0177

6711 T 1/11-8 MHICHELE JORDAN
5711 Tb 2/711-8 1N"U71 HM.G. CHARITONS

nxpia ¢ NIA110a 20 Janeal ONNY1 OMI1 NP*E B8 2710 HINM
117992 17331 11N 0T1t1a a8917H

L1pra1a B RD8TIAA ATIANRY A4 TP 110 Rl1da JT187 NIRY
1280 a8 .N11IN ANIN] abp*818 A1 1T71°'Y S¥™ad N71A

7130 13a5a 0 3 .0 A1V AYRE 3 ANANPPIYY . IEN NIN.2
L0811 4118 MMl s/11 T 1/711-8 01D 20 OANYEA
niaw .HIPIIN . P11 NAITIN 93211 %732 1717 40 1'Naa .O0Nep1]
.ON11 RI1D*8 *BA81 nnYEdaa "11n0

.0*1pa71naa 1171 a8.3

LT OA81TTYE=TTY THA

DI .0"'NTIHPTIAW. 17 M. "N, 211D 180







MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS

JERUSALEM
t'oen yhena 'ae
1986 "a1vpIxa 15
2.880

i
LAY

2
Lhee F a1 R TUTH 2% niannens ™ N1
STITTTIIN NMXMINAD TAD1]
1D mE-ainlah 13T o*J)1w (=l i [
D*Y743 2 n&an 1 3TIWND Tid SNV EN
0P
7 -‘n'.:rjv:".l O*T73¥IOD ﬂ%“lj'_l
n-v
TN DN

2 NOI1'w nphnn

yinn Tivn
oryen?

TYA32

INTAD nhbhe '
AMaT,aaAps 11900
Dr*vawns vl I1pan
n*»@AMa¥n NuYOa* 116N
D*a180 TN

24100 .7T.Mn

D23win

e b B e b T . o 2 e M Tl

P_Jpnm_2Y DI 117N
L9.86-0 TAanon

O D'oNY'nD 1AM 'l
2'3*2 TR DMUND ©i13a

oM TN .30 13pTa .
n*agl3n noYonn nhap?
YA129 1Ar*en DYAaAYEEN




%ﬂif:ciiiﬂﬂ,j’ljﬂ’ijcﬂ

yinn Tavn
oY

L TYMINN {{ I{/

v / :)/f

ooon F N
& ﬂ/{} “QJ Zﬁ/?«f/}"r)?? B ad

'?Lf)ﬂ&/; v"‘;‘frvp DR

Eyed Ap -G 7 ;F,J}»%

= }ﬁf? 5?>“J>Jf-/*n Tl 4§J§;’€

(02) 235111 o0 1950 0wy nRBET OYER

1041 90







'w_)x;-?

(MPTEER TR nTEhE manana T3rn
TmRnn et 9
/"/f" Prg) ’ﬁrﬂ - 3422 B i
T ﬂpnpm . - tNMD
.? L= /) {
:IJ'E;

\ /:y Efﬁf_/ffﬁ;f,"ff A ,../_,mf))'.l

.éﬁ"’;ﬂﬁé’_p__ﬂ_} }f“‘f{;*”);! ;gng"

or€ M ’? AN v 335
/i-

q__jrlz :}ﬂ.a(*ﬂ ./ f/"‘-.j"-l 1 2% fr:}’/-
Lo
22 1500 1) az ’i';}/f J_J:"
— 1 f ‘.._.-/
Q3 pAI* Iafdaal W w ML
~ 7
/a A fyacet.) s WL W REE.XY V. WY 7
20N ~gon 902 Dy - g2
) (% 1 il 20 g e ny
SYTamd (2 Lo P ) 20/ P

7
Nl 053 ﬂf\/v/‘ .q/{pf:'jé-l SV Y 4
f”‘} ’/J!?}/ JEIL D r"f/‘ ?{1-‘\)"
X i g

d" "0."‘/ '_"J} |ﬂ_} "y f-\'l T?‘J ‘-"IrJ
{ 58 a-2) T A

—-—"t'z'/;]-’l Q ~—.]f’B4 /? —'l}—:'fk

Q___) 19 . 1010 410
XD -9




EYYwitna 1Ay a muUonagiINmg
THE HMEBREW UNIVERSITY OF JERUSALEM

FACULTY OF LAW nwowna nupon
INSTITUTE OF CRIMINOLOGY Py Ponn
Tel. 882111 P.O.B. 24100 ]

24100 0 #8111 B
Moun! Scopus Jerusalem 91 905 #1 905 DYhunTY DT W

F 26458 DR
Telex 256458 1986 73pvova 23 &

713135

71731 DIBY 0

2 n91717R nphnn vma
. ¥inn T1ED
nBRIY ,n7Ipn
pr58177

,7123a 7132 M

wnbarpe napton pAPA RTa 1% 9223w 22790 RIa185vn 13anTed JEDN2
PTIN2 78177R N¥PID opup 17P7P ,?7113117p77p P00 5p 0131 qnnwn’
: = «4772070R2 . T.P 7203112

MWINNY TOR 130 (“257hon powpA NIIPHI MIIYPRIVIIRT) DIGN KBTI
v 13 qnnmnfx TRI/TIOR 12700 1IT7 5w ninpnan

772) NIARITIPA RINTY RTIPAD 71777 JTBRA K213 ,03pRTna 0217109 793
N11anNn N1217792 0T NE1J2 NRIRIND NTIATTIR P12722 »rand navric 11n (marin
LN21TK RX¥PID2

: i

n12?¥n oa 7NHT? B3. AT D122 F27182 2IPIB IPINPBEN 7TIMN T1hn
1N SwIpre N721P0 5P AT 2180 017192 PRN Np? PHRIDT (RIOR MII1IpY
TNIANNENI N12177130 NIKRXYINN DR NI025 nrxyipn n1PER2 TIN DBIITN N¥PIBA Anan
N3802 N33R R13ITD NIIVERD AR AR T3 JI5R D21B TIR J3% N LDI33
«T D322 NT9NREN DK T8aKNE Pina TIE0D

3PN QP PTRP T3 IT INTI0H DIPA2 27E0D bINIn DR 12 ATIN
' LATIBRD NInTRY

A, B M - O

(:jgéggg nope "1 --

« s d
;750 p18b5Un 'OR
882515 :TIPD

816517 thi1




v 4 i i ! e

CGUNCH.DPEURDPE o
: SECRETARIAT GENERAL
acrcobs46.86
wl Tps i ] Strasbourg, 12 September 1986
JC 46 i
lease guote ; )
AT/mf ., ...,
s e i
' Alrmail |
. Professor Simha LANDAU
R Institute of Criminology
Aeshe o R K Faculty of Law
Lt Hebrew University
JERUSALEM /Israel
Ee _ =
Dear Sir,
I have the honour to invite you to attend as an observer the . .
Seventeenth Criminological Research Conference, organised by the

Council of Europe at the Palais de 1'Europe in Strasbourg (room 1)
from 24 to 27 November 1986. = ; ~J

Date and time of the opening of the meeting :
Monday, 24 November 1986 (9.30 am) .
Probable date and time of the end of the meeting :
Thursday, 27 November 1986 (5 pm)

Questions to be considered : "Interactions in the eriminal
justice system".
R L1
The Conference will be invited to consider, from a comparative
point of view, interaction between the different agencies R
patticipating in the criminal Justice system and, in particular:

a. problems of' co-ordination and to-operation in daily practice
between the different agencies;
Rapporteur: Mr D W Sweenhuis (Netherlands)

b.  particulardtfficulties in enforecing the law arising out of
basic 'coriflicts between the different agencies with regard to

the best suited reaction upon highly sensitive kinds of crime;
Rapporteur: Mr H J Albrecht (Federal Republic of Germany)

L Py

e, the influence that (a) and (h) might have, in the "career" of
a criminal case (mainly) and- on the way from police to the publie
prosecutors and then to the court and the enforcement of the
sentence;

Rapporteur: Mr R Screvens (Belgium).

This study should result in crime policy perspectives for the
member States of the Council of Europe.

Mr A Rutherford (United Kingdom) accepted to present the
conclusions of the Conference,

Postal Address :

CONSEIL DE L'EUROPE

Bolte postale 431 RG . ' !

67006 Strashourg Cedex Strasbourg (88) 61.49.61 EUROPA Strasbourg Strasbourg 870 943
FRANCE

. Telephone: = Telegraphic Address : Telex :

-




[

The working Papers will be sent to You as soon as possible.

I regret that it is no

PaY Yyour travel and subsisten

t possible for the Council of Europe to
nevertheless he

Ce expenses, but T hope that You will
able tp attend the Conference, :

Please carry an identity

document and this letter with
you will be required

you ;
to show them when entering the Council of Europe
premises,
Yours fai thfully,
Ekkehart MULLER-RAPPARD
Head of the Division of Crime Problems

Direcggrate of Legal Affairs
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The sitting was opened at 3 pm with Mr Jung, President of the Assembly,
in the Chair.

l. OPENING OF THE SITTING

The PRESIDENT (Translation).- The sitting is open.

2. MINUTES OF PROCEEDINGS

The PRESIDENT (Translation).— The minutes of proceedings of the last
sitting have not yet been distributed. They will be considered at the next
sitting of the Assembly.

3. ATTENDANCE REGISTER

The PRESIDENT (Translatiom).- The names of those Substitutes present at
this sitting of which notice has been given to the President will be published
with the list of Representatives appended to the minutes of proceedings.

4. WRITTEN DECLARATION

The PRESIDENT (Translation).—- In accordance with Rule 49 of the Rules
of Procedure a written declaration (NHo. 141) on the Turkish minority in
Bulparia has been tabled (Doc. 5632), which has been signed by 31 members.

Any Representative or Substitute may add his signature to this written
declaration in the Table Office, Room 1079. If any names are added, the
declaration will be distributed again two weeks after the end of the part-
session,

34 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

The PRESIDENT (Translation).— The result of the voting in the election

of a member of the Eurcpean Court of Human Rights in respect of Greece is
ag follows:

Number of voters: 113

Ballot—-papers null or void: 10
Votes cast: 103

Absolute majority of votes cast: 52

Mr Valticos has received B89 votes
Mr [oannou has received 5 wvotes
Mr Roucounas has received 9 votes

Mr Valticos having obtained an absolute majority of the votes cast,
I declare him elected a member of the European Court of Human Rights.

. CLERK OF THE ASSEMBLY

The result of the voting in the election of the Clerk of the Assembly is
15 follows:

Number of wvoters: 123
Ballot-papers null or void: &

Votes cast: 119

Mr Klebes has received 119 votes
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Mr Klebes having obtained all the votes cast, I declare him elected
Clerk of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe for a five-year
term starting on 1 January 1987, and offer him the congratulations of the

Assembly. (Applause)

Congratulations, Mr Klebes.
7.  SECURITY

Mr Tarschys, a Vice-President of the Assembly, in the Chair

Mr FREESON (United Kingdom).— I apologise for intervening, especially
after such a happy note, but I seek your guidance, Mr President, on a security
matter. For one year now I have been trying to get my blue passport - the
Council of Europe passport — validated and brought up to date. For over a
year 1 have been unsuccessful.

Yesterday, bearing in mind particularly the anxiety about security in
this place because of this ridiculous piece of white paper that we have for
identity purposes, | sought once more to get my passport brought up to date.
It was handed in and passed through the appropriate channels. At this
moment, 24 hours later, an identity card, whick requires simply a date-stamp
on it and a signature, has not been returned to my delegation's office. T
find that appalling.

I shall have oné or two other observations to make in a moment about
security matters, about which we are so worried. However, through you, Sir,
| ask that action be taken now — not tomorrow but now - to get the
administration of these matters pui right. It is quite ridiculous that I
should still be waiting for an identity passport to receive a date-stamp
and a signature 24 hours after I asked for it and that there is no indication
vet that it is available. Indeed, this has happened one year after my
first request for it to be up-dated.

Secondly, I understand that this morning — at round about eight o'clock
when a number of delegates were arriving — there was no more of a security
check—in here than simply the waving of that silly piece of white card, after
which people were nodded through, yet by nine thirty, when other delegates
were arriving, there was the usual X-ray and baggage check.

[ have my doubts about whether delegates should have to pass through
such an X-ray check, but that is another matter. We have accepted that
procedure. However, it is absolute nonsense for delegates to have to go
through such a check at nine thirty when, if they come at eight o'clock
nr eight thirty, they do not have to go through it.

Reverting to the subject of identity cards, I shall not name names but
| am aware that out of frustratiom with the administration some members
have adopted the procedure of altering the dates on their own identity
cards to bring them up to date. We should put a stop to that type of
administrative nonsense., Lf it could not be done before now, it should
certainly be done today.
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The PRESIDENT.- The Secretary General is present and has heard what
Mr Freeson had to say, so perhaps some of the problems can be sorted out.
I hope that we may now resume the discussion on terrorism and not get
involved in a discussion of security in this place, which ought to be
discussed at a different point. Is there any other point of order of
pressing importance?

Mr HARDY (United Kingdom).- Yes, Mr President. First, T wish
briefly to support my colleague, Mr Freeson. He said that he had been
waiting a year for his Council of Europe passport. 1 have been waiting for
about five years. I have had my photograph taken twice, but I am still
waiting for the passport. I hope that that will be dealt with rapidly.

My second and principal point is this. I have been told, though not
officially, that so little time has been allowed for the debate on terrorism
that a large number of members on the list will have to hand in their speeches
in writing. I put my name down very early but am well down the list and I
appreciate the reasons for that. WNevertheless, if each contributor is
asked to limit his speech to four minutes rather than reducing the time
halfway through the afternoon, all those who wish to speak will be able
to make their main points while still allowing almost half the afternoon's
deliberations for this debate. I hope that none of the members low dowm on
the list will be asked to hand in their speeches in writing simply because
we have been over—-generous early in the debate and therefore have to
exercige excessive discipline later.

The PRESIDENT.- We have about half an hour left for the continuation
of the debate.

Mr HARDY.- Further to that point of order, Mr President, There are two
items on this afterncon's agenda. The first is the resumed debate on
terrorism. The second is the debate on trans-Alpine traffiec, The latter
subject is from my committee and I do not minimise its importance, but
as the programme allows us to sit from 3 pm to 7 pm, I do not see why the
resumed debate on terrorism should not continue until 5 o'clock.

The PRESIDENT.- The order of the day has already been determined and
cannot be changed.

B. INTERNATIONAL TERRORISM (resumed debate)

The PRESIDENT.- We shall now continue the discussion on terrorism.

Mr BLAAUW (Netherlands).- I should just add to what Mr Hardy had to
say the fact that the order of the day was to start at 4 o'clock, so we
now have an extra hour.
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I thank the Rapporteur for his excellent report, which provides more
insight into the background to terrorism. The subject has been on the
agenda of nearly all the Parliaments of the Council of Europe as well as on
the agenda of the European Parliament. The Western European Union Assembly,
too, has just passed the report of my compatriot, Mr van der Werff, on the
effects of terrorism in Europe.

Terrorism is coming ever closer to our own homes. In the past we
throught of it as something that happened a long way away. In Holland we
had just one outburst about the Maluccans and that was it. Now, however,
terrorism is no longer merely creeping towards the nmorth. It is already
in the north. That means that all Council of Europe countries are now
affected.

As the Rapporteur and many other members have said, terrorism has many
reasons and many roots and it is impossible to eradicate all of them. Some
will always remain. Nevertheless, we should work together to remove those
that we can and thus reduce the current level of terrorism. If we do not
do that we shall put democracy in jeopardy because terrorism is eating at
the roots of our plural democracies, as our distinguished colleague, Mr Caro,
pointed out.

We must work on the problem and find measures to counteract it, but we
must not go too far and impose measures that are Loo strong, because that
will provoke an adverse reaction from the public. Terrorism cannot be dealt
with merely by increasing the number of police and troops. They must be
trained not only to deal with the problems of terrorism but also to deal
with people who have nothing to do with terrorism but happen to be around
when police or troops are operating. If we are not careful about that we
shall miss part of the message and there will be adverse publie reaction
against the security forces. That would produce a grave situation which
I believe is already developing.

On Monday, when I came back from Paris going to the north, there was a
hiccup at the border. It was suddenly decided to check everyone crossing the
border with Belgium but no additional lanes were opened and no additiomal
manpower was brought in. The result was that within half an hour about 1,000
cars were queuing near the border and people were getting angry. If we do
not deal with that aspect we shall be taking the wrong road, as some
instances of police action in Paris have already showm.

[ fully agree with those who have said that something must be done about
countries that violate the Vienna Convention and use diplomatic channels to
smiggle weapons and other materiale to be used for terrorist acts. We must
be careful but we must do so within the correct limits. We are democracies
and we should remain so even though terrorism threatens democracy itself.

The fight against terrorism is a fight for the lives and freedom of
our people but it can be won only if the people are fighting with us against
terrorism. If we bring in measures that provoke an adverse public reaction,
we shall miss the goal, because we cannot fight terrorism without co-operation
within our society as well as internationally.
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I make one final comment about international co-operation. So long
as convicted terrorists can find refuge in other Council of Europe countries,
whether it be an IRA guy in the Netherlands or a Basque Iin France, we shall
not be able to combat terrorism properly and it will spread to even more bases.
We must close our borders to 1llicit terrorist traffic but we must also
hunt the terrorists beyond the borders into every Council of Europe country.

Mrs DORON (Israel) (Observer).- Today we are debating terrorism while
still mourning the dead, some of whom - for instance, the victims of the
bomb in Paris vesterday - may not yet have been buried. Many people lie
wounded and maimed in hospitals throughout the world, from Karachi to
Istanbul and Paris, and who knows what town or country will be next?

What are we debating? What is terrorism? Terrorism is the deliberate
and systematic murder, maiming and menacing of the Innocent to inspire fear
for political ends. To combat terrorism there must be no justification of
any deed of terrorism, nor any glorification of terrorists. Sometimes we
tend to forget that. When we speak of terrorism, we face three problems.
One is the terrorist or the terrorist cell, those who place the bomb and do
the hijacking. The second problem is local support, because it is unimaginable
that people can come to a strange country, not speaking the language, not
knowing the uses or the habits of the country, and do their job - 1if one
can call it a job - their murders and attacks In such a very organised way.
There must be local support. We cannot overlook it. We must combat it.

The third problem we are facing is the support that both government
and local terrorists get from other governments, because some very big
organisations such as governments must do the training, arming, planning
and financing, and the furnishing of safe houses for terrorists. That cannot
be done by small cells, even with local support. In one of the amendments
my colleague Mr Inan refers to drugs and the mixture of drugs and
terrorism: but when we combat drugs - whichis the second danger to our world
as we know it and want it - we do not look only to arrest the pusher. We
are looking for the place where the plants for producing drugs are grown,
manufactured, packaged and exported. The same thing applies to terrorism.
As important as catching the individual terrorist, we have to catch those
who arm and finance them, and we are talking of large amounts, for big
sums are expended on it. We must look for the roots, not only the branches,
dangerous as they are.

The fight against terrorism has to be divided into two parts, long
range and short range. We should start with short-range actions against
terrorism, because we must protect the innocent and must do so immediately.
There have been too many victims, innocent bystanders, innocent people, and
as we saw yesterday in Montparnasse, mostly women and children. I spoke
earlier against the glorification of the so-called freedom fighters, the
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criminals who do those acts. We know that we must stop:zthem, and do so
immediately; otherwise it will be on cur conscience with the thought that
perhaps when we had a previocus debate on terrorism the decisions were not
strong enough or the implementation was not sufficient and that perhaps

we could have avoided some of the bloodshed and saved some of the victims,
innocent people, families who have been destroyed, young people in the prime
of 1ife, like the young policeman aged 26 in the Champs Elysee in Paris.
That is unbelievable. We cannot and must not accept it. We must fight

ic.

Our aim, our goal and our duty is not to protest but to protect. We
all know that we parliamentarians here have heen democratically elected
and it is our duty to protect democracy, the very form of life we want to
preserve, and by the grace of which we are members. That is our first
duty. Our second duty is to preserve the lives of our people. .

So we have not to protest but to protect. We have to protect democracy
as a way of life, because terrorism is destabilising it, and we have to
protect the lives of people who await our decisions. It is easier said
than donme. 1 am sorry to say that I come from a country with great experience
of terrorism and I am always very nice to people who search my luggage and
handbag and 1 say, "Thank you very much" in a very nice way because they
may save the lives of many people, like the man at Heathrow whe was
suspicious of a certain person and his luggage.

Mr Amadei has written a very serious and important report. It has to
be implemented and we have all to do it together, forgetting our political
differences and differing points of view because united we stand and we
live. It is our responsibility to act and to act immediately.

Mr LIED (Norway) expressed sympathy and solidarity with the French
people. A total war was being waged against democracy. France was in
the front line today; other countries might be under attack tomorrow. The
French authorities had set a good example to everyone. He hoped that all .
political groups within the Assembly would accept the wisdom of the
measures the French Government had introduced.

The question of the French visa requirements had been discussed
yesterday and this should be enough for what was really a minor problem
compared to France's genuilne terrorism problem. He declared that terrorism
was a threat to fundamental values in a pluralist democracy and he hoped
that the November meeting would produce a satisfactory solution. It should
he pbvious to all that there was a need for effective action.

Mr BUDTZ (Denmark).- The Danish delegation strongly condemmns terrorism
in France. It is fair te say that all the members of the Danish delegation
would 1ike to demonstrate their solidarity with France in these difficult
times. I think that that is a common stand in this Assembly.
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We understand that France must take the necessary measures to fight
terrorism and to protect her well-founded and highly respected democracy.
1t may be that the visa restriction goes too far, because it is dividing
Europe. France, by giving visas to the Swiss, is agreeing that Europe is
not only the EEC. When we talk about a democratic Europe, it is at least
the 21 members of this distinguished orpanisation and Finland. I think
that the French Administration should rethink this measure,

1 understand that France 1s considering ratifying the European
Convention on the Suppression of Terrorism. We know that it was not because
France wanted to protect terrorism that she did not ratify the convention
earlier, but it might be a good idea to deo it now.

T understand to a certain degree the feelings towards the three
countries mentioned in the draft resolution. After some consideratiom,
I think that it is probably wrong to name them. At least if they are
mentioned, other countries should also be named, because we also talk
about state terrorism. As we all know, there are terrorists other than
those coming from the Middle East. That might even be proved here in
France. I agree that at least two of these named countries, maybe all
three, have over the years allowed terrorists to stay in and to work out of
them. That, of course should be condemmed.

But what about cother countries that now and again do the same kind of
thing, countries that have wvielated International law by being guilty of
state terrorism? We should be reminded of that fact during this debate.
There are countries that constantly violate human rights and bomb other
countries, even paying movements using violence in confliet with
international law and the laws of the countries where they act.

Let us all work together in the fight against terrorism. This is a
task for all our member countries, but let us not use the same methods
in fighting terrorism as the terrorists use, because both morally and
politically we shall get nowhere. Let us not sink to the same level as
the terrorists. Let us do something together within the framework of
international law. Let us remember that terrorism, which is caused or
is in part a result of the situation in the Middle East, will be stopped
if we can somehow find a solution to the problems of the Middle East -
first, the problems of the Palestinians.

I congratulate Mr Amadei on his report,

Mr BLENK (Austria) expressed sympathy with the French people and said
that such actions could happen in any country. He saild that the Ttalian
news agency in Beirut had received informatlon from an Arab group that the
release of Arabs from Italian prisons had been demanded under threat of
actions similar to those now occurring in France.
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He attacked the ban on the free circulation of citizens of Council of
Europe as incomprehensible. He felt that the visa requirement was merely
a legitimation of certain administrative acts and suggested, for example,
that the Swedes were no threat to France. He hoped that the visa
requirements would be dropped quickly.

He disagreed with the previous speaker on the question of the three
named states because he felt that everyone knew the identity of the main
states which supported terrorism. Verbal condemmation was not enough and
real measures should be taken. He cited as an example the United States'
action against Libya.

He sald that he had received a document from Iranian quarters which
denounced Khomeini's terrorism but regretted that nothing had been done on
this.

In conclusion he hoped that a unanimous vote from the Assembly would
be a starting polnt for greater co-operation especially at the Minister='
conference in November.

Mr LINSTER (Luxembourg) expressed sympathy with France. There was
unanimity in condemnation of terrorism, but not over what to do about it or
even how to define it. How could it be distinsuished from "state terrorism”
as practised by the USSR, Libya, Israel etc, or from strungles for liberation?
He supported the Rapoorteur's definitions and also his analysis of the links
between different forms of terrorism. There were moral links - rejection
of western values, contempt for human life - but alse financial and
strategic links, and a common aim of destabilising society. A common
strategy of response was therefore necessary; no country could stand alome.
He drew attention to paragraph 4 ci the recommendation: terrorism was
being imported to Europe from the Middle East, and this Invasion must
stop. To over-react, however, would be to fall into the terrorist's trap.
and to risk alienating people through oppressive measures. He agreed
with the Rapporteur that any response must be in line with human rights.

Mr MARKOPOULOS (p;gggg}.- 1 doubt whether we could find in this
chamber even one member who is not against terrorism. T doubt whether
we could find in our mational parliaments evén one member who 1s not
deeply anxious about this new threat against humanity.

Terrorism is an increasing threat. In recent years, the violence has
reached dangerous dimensions. Women and children are killed without pity;
innocent passengers, military servants and civilians are killed without
distinction or reservation. Nobody feels safe on this earth.

It is surprising but unfortunately true that terrorists do not mind
if the result of their actions turns against their struggle in which they
believe — assuming that they balieve in any kind of God.
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As well as the crimes of terrorist groups against innocent people,
we see an extension of the threat posed by terrorism. After the nuclear
arms race between the two super-powers and various regional conflicts,
terrorism is the third, and perhaps most dangerous threat that could
lead to a third world war. Therefore, it is necessary for representatives
of parliaments to send a message to the whole of humanity. As we are
deeply interested in the future, we understand that the only way to protect
our people is to co-ordinate our efforts to give hard lessons to those who
have the false and dirty dream of finding the solution to their problems
through the awful way of spreading terror to innocent and peaceful people.

The Greek Government has repeatedly condemmed such methods. Our
Prime Minister condemned what happened in the synagogue in Istanbul as an
awful erime and he expressed his deep sorrow, surprise and indignation
about what is happening in France,

In our country, too, we had some terrorist actioms. Our government
was unfortunately obliged to take a series of hard measures, within, of
course, the framework of our democratic regime. I wish to take this
opportunity to comment on the words of a previous speaker, who expressed
his surprise that in some countrles of the Council of Europe various groups
were free to demonstrate. Yes, that is true. It happens In all the
democratic regimes and real democracy means findliog the balance between
the freedom of expression and protecting people against crime.

I should like to add something more about Creece. I am glad to be
able to announce to the Assembly that the Greek Government has informed me
officially of its decision to ratify the European Convention on the
Suppression of Terrorism, through a new law which is ready and will be
presented in our parliament soon.

We accept the draft resolution presented by Mr Amadei and fully agree
that we have a duty to co-ordinate efforts among Eurcpean countries to
fight terrorism and put an end te it. However, we have our differences.

We do not think that we need to mention individual countries, as is done in
paragraph 4, and we fully support the amendment presented by Mr Dreyfus-Schmidt
on behalf of the Socialist Group. In addition to the reasons expressed in

the amendment, I wish to add two more. First, the crimes of international
terrorism have been committed by various groups from many countries,

inciuding groups belonging to political extremes, leftists, fascists,
anarchists and groups with ethnic differences. WNobody knows exactly who

is supporting them and if we start to mention countries, no one will know
where to stop.

Secondly, by naming a certain country we have to remember that we
include the government of that country and its people, who are innocent.
This Assembly should be very careful about taking such a course.
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However, apart from those differences, the CGreek delegation of PASOK
declares that it will support co-ordination among European countries to
stop terrorism.

Mr DEJARDIN (Belgium) sald that no cause, however legitimate it
might be, could justify acts of terrorism. The fight against terrorism
was a duty which was incumbent on all those in the democratic world.

It was, however, necessary to avoid blaming whole nations or communities
for the actions of a few miscreants drawn from their midst. The fight
against terrorism should not be allowed to degenerate to the point where
it embraced terrorism.

The PRESIDENT.- That concludes the discussion. A number of amendments
have been tabled. We must now begin the winding-up speeches,

Mr HARDY (United Kingdom).- On a point of order, Mr President.
There are now two hours and 56 minutes before the Assembly should rise
this afternoon. My estimate is that the next item on the agenda, which
is partly from my own committee, need not take much more than one and a
half hours, That means that the Assembly should have well over an hour
remaining to it in which this matter could be considered. 1t has - perhaps
cynically - been suggested to me that many membeis of the Assembly would
like to complete our deliberations early because of a reception. 1 hope
that that is a cynical misjudgment of the position. It would be deplorable
if a debate on international terrorism were to be curtailed and if the
Assembly were to rise at a much earlier time than is set down. TIf it
does, at the end of this Assembly there will be a considerable explosion -
if not from other people, at least from me.

The PRESIDENT.- The proposal is that we should continue the discussion.

Perhaps T should find out whether the Assembly i1s so inclined. Will those
who want the discussion to continue for a while please raise their hands?
Thank wou.

WLll those who are opposed please railse their hands. Thank you.

The opinion of the Assembly seems to be that the discussion should
continue and that a few more interventions should be allowed.

Mr JESSEL (United Kingdom).- Following the acceptance by a large
majority vote of the Assembly of the proposal that there should be further
discussion, I hope that the words you used, Mr President - a few more
interventions for a while - will be interpreted as meaning a substantial
leagthening of the debate. 1 did not put down my name to speak in this
debate. My intention was to listen to other delegates. I believe that
the majority in Europe would be deeply shocked 1f a debate on a matter
of such importance to so many of our countries were to be curtailed.

)
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The PRESIDENT.- We have discussed this question, Mr Jessel, throughout
the day. We can possibly fit in another hour of discussion, but that will
be the maximum if we are also to fit in the winding-up speeches, the vote
and the subsequent discussion on trapsalnine traffic. That means that not
everybody will be able to speak, buc a substantial number of other speakers
will be able toc make their contribution to the discussion. Is that agreeable?

Mr HARDY (United Kingdom).- I suggested at the beginning of this
afternoon's proceedings that if there were a maximum period of three or
four minutes for each speaker everybody would be able to speak. I suggest
again that every speaker should be limited to three minutes. That would
allow everybody who wants to take part in the debate the opportunity to
make his major points.

The PRESIDENT.- 1 remind you, Mr Hardy, that normally the Assembly
has been against the curtallment of speeches to three minutes, but of
course the Assembly is free to limit speeches to three minutes, if it so
wishes. 1 shall put your proposal to a vote,

The proposal is that there should be a three-minute limit on speeches.
Will those in favour of that proposal please raise their hands.

Sir Geoffrey FINSBERG (United Kingdom).- On a point of order,
Mr President. I support Mr Hardy, but may I suggest that if the Assembly
agrees to his proposal that ruling should come into operation after the
next speaker. Nobody from Italy has yet spoken. It would be monstrous
if the contribution from the Italians should be reduced and if they should
not have the original amount of speaking time. After that, Mr Hardy's
idea has merit.

The PRESIDENT.- That is agreed. Will those in favour of Mr Hardy's
proposal please raise their hands. Thank you.

Will those against please raise their hands. Thank you.

There is a majority in favour of Mr Hardy's proposal. Therefore
interventions will be limited, after Mr Cavaliere has spoken, to three
minutes.

Mr CAVALIERE (Italy) called for the isolation of those countries which
aided and abetted terrorism. The war against terrorism required drastic
measures if it was to be effective. He pointed out that all international
treaties and agreements provided for countries to take legitimate steps
in their own defence. He wished that governments would display greater
firmness in confronting terrorists. He would develop this theme in more
detail when introducing his amendments.

The PRESIDENT.- I remind speakers that the time limit is three
minutes which is less than you think.
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Mr ANTRETTER (Federal Republic of Germany) said that the despicable deeds
of terrorists had to be confronted calmly and steadfastly, bearing in mind
the principle of proportionality of response. He thought the idea of setting
up an international police force specifically trained and equipped to combat
terrorism was worth exploring. Even more important was that governments
should agree to cut off the supply of arms to states which sponsored terrorists.
Finally, there was a danger in giving terrorists too much publicity. Several
previous speakers had described the fight against terrorism as a dwar*. In
fact terrorists actually wanted to be treated as legitimate combatants. The
correct word to describe their actions was not ¢wark but dcrimes).

Mr SARIOGLU (Turkey).- The draft resolutions and supporting report by
Mr Amadei on the European response to international terrorism elaborate and
analyse the nature of this menace to human rights and democratic institutions ’
and recommend steps that must be taken to confine and finally eradicate the
roots of terrorism. First, therefore, I must express my thanks to Mr Amadei
for his valuable endeavour. I support his well-defined and well-written
report save in its classification of terrorism, which I believe is unnecessary
and may be misleading as today all types of terrorism have an international
character.

As you know, dear colleagues, my country and people have suffered greatly
both at home and abroad from all kinds of terrorism with thousands of sacrifices,
most of whom were innocent people. We have gone through one of the darkest
and most dangerous periocds of our life. During that period, the whole nation
was almost without hope, in constant despair and mourning its dead. The threat
of death hung over the heads of our diplomats everywhere. Regrettably,
while those tragic and murderous events were taking place, there was vitually
no understanding or sympathy for our sufferings from any country, any ally,
or any member of the Council of Europe. Even now we find it difficult to
understand the complete silence in the face of those crimes, although the
killing of our diplomats met with some sympathy from certain countries. Time
has proved that the appeasement of terrorism is morally, legally and politically ‘
ill-founded and unjustified, whatever the pretext or cause on which the
terrorists base their ruthless crimes. Events have also proved that no nation
or individual is immune from terrorist acts. Terrorists recognise no national
boundaries and have no pity or respect for anything once they are determined
to perpetrate their treacherous, malicious and relentless acts. The recent
barbaric attack on a synagogue in Istanbul and the cold-blooded killing of
innocent defenceless people at prayer in God's house is a dirty and cynical
example of that attitude, as was the violent crime against the Pan-American
Airways passengers.

As those who have been following these crimes will know, terrorist acts
of violence, like a forest fire, have cropped up in many Council of Europe
countries and especially in France. We strongly condemn all these acts of
bloodstained violence which have proved that terrorism has become a
universal menace to peace, security and democratic life in our countries
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and in the world. It is a threat in everybody's back yard. In the wake of
this butchery and these wanton murders, therefore, measures for combating
terrorism must be taken on a global basis rather than in individual or
unilateral approaches, because no state alone is able to be the world's
anti-terrorism mercenary. All efforts must be aimed at the same targets
with the same genuine intent.

If we now look back, it will become obvious that, despite all the
solemn declarations such as those of Bonn 1978, Venice 1980, Ottawa 1981,
Tokyo 1986 and many other resolutions adopted by responsible bodies, the
fight against terrorism has not been successful because all these fell short
of binding commitments. Some states even turned a blind eye on them until
they themselves became victims of direct attack. With such attitudes, we
cannot stop terrorism unless we stop selling to those states the arms that
end up in the possession of terrorists.

The PRESIDENT.- You are exceeding your time limit, Mr Sarioglu, and I
hope that you are coming to the end of your speech.

Mr SARIOGLU.- We cannot stop terrorism unless concerted, mul ti-sided
and stringent measures are taken to isolate and punish those states that
meddle in the internal affairs of other states anl provide shelter, arms,
training and finance for the terrorists. We cannot stop terrorism if we
make our countries a safe haven for those terrorists who disguise themselves
by seeking political asylum and maintain constant links with and provide
constant support for the perpetrators inside and outside Council of Europe
countries. Let us have no mercy and show no impunity to those individuals
and terror-exporting states that do not care for others and relentlessly
continue their crimes against humanity and the democratic and moral values

of our society.

Mr DE CHAMBRUN (France) said that he was speaking not only as a spokesman
for his political party but as a direct descendant of one of the founders of
the western tradition of democracy and human rights, General Lafayette. It
had to be remembered that those who perpetrated acts of terrorism tended to
come from countries where liberal western notions of what constituted
appropriate punishment did not apply. The death penalty would undoubtedly be
a deterrent to terrorism. He therefore recommended the setting up of a
Furopean tribunal which would have power to try terrorists and to execute
thase convicted of shedding blood.

Mr GUERRA (Spain) said that the Spanish people felt deep sympathy for
the people of France during their present ordeal. The French and Spanish
governments maintained close links and were united in their resolve that
terrorism should not be allowed to succeed. He wished to pay tribute to
all those who fought against terrorism and in particular to General de la
Chiesa, an Italian policeman who had laid down his life while fighting
terrorism in Italy. He hoped that everyone present would support Mr Amadei's
excellent report. On the subject of the death penalty his party, the
Christian Democrats, had always opposed the infliction of capital punishment,
believing that in the long run this was counter-productive.
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Mr AMIR (Israel) (Observer) said that he warmly congratulated the author
of the report and its resolutions. Terrorism was not a purely natiomal
phenomenon which could be overcome at national level; it was an openly
declared war against civilisation itself.

The three states named in the report were well known to finance and
support the terrorist infrastructure, such as arms, training camps etc.
Terrorism did not threaten totalitarian states, but it could destroy
democratic ones such as Lebanon. He declared that there could be no
dialogue with terrorism because this would lead civilised societies to the
brink of suicide.

Terrorists were setting their aims ever higher, and some might even have
access to nuclear devices. Terrorism was no longer a marginal problem, but
a severe and increasing threat to democratic states.

He expressed his sympathy with the people of France and especially of
Paris and also with the people of Turkey following the Istanbul synagogue
massacre,

Mr ROSS (United Kingdom).- I add my congratulations to the Rapporteur
on his excellent and informative report. 1 should also like to place on record
my sympathy with the people of France at this testing time.

I should like to concentrate the two minutes at my disposal on Northern
Ireland, where the killings have escalated to an almost daily occurrence.

Unfortunately, we have never debated the excellent report that came
before this Assembly a year ago, or the Forum report, but nearly 12 months
ago the Anglo-Irish agreement was signed by and subsequently supported in
the Parliaments of both countries. That agreement - a brave step by the
current British government in view of their long-standing commitment to
the Unionist cause - has led in turn to a Protestant backlash that now
threatens the very stability of society in the nerth of Ireland.

I remind the Assembly that the IRA wishes to impose on the whole island
of Ireland a regime for which there is little elective support — 10 per cent
at most, and probably less. S5inn Fein, the IRA's political arm - and there
is little difference between the two - openly boasts through its leader,
Gerry Adams, that it will gain power by way of the Armalite rifle and the
ballot box, Nowadays, anyone who supplies food or materials to the Army
or the police faces death, and Sion Fein openly supports such actions.

That form of blackmail is being copied elsewhere, particularly in France.

Yet known [RA men, whose extradition is sought by the British, are still
being given the protection of the law, more particularly at this time in
Holland and still in the United States of America. Only last week, Danny
Morrison, the deputy leader of Sinn Fein, and widely believed to be a
former commandant of the IRA, was given a respectful hearing in Norway, of
all places, and was apparently able to participate in a demonstration
against our Prime Minister. Our Norwegian friends have every right to
criticise our lack of action on acid rain and South Africa, but not our
current policies in Ulster. As the report before us shows, there are
known links between the Libyans and the IRA, and one suspects that the
contacts go much wider.
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My appeal to fellow members of the Council is to help, not hinder, the
British and Irish Governments alike in their fight against terrorism., If
anyone should be in doubt, for goodness sake consult the Irish Members of
this Assembly, read the Forum report, the Haagerup report to the European
Parliament and the report of our own colleagues to this very Council. HNote
also that the Irish Government have now signed the Eurcpean Convention on
the Suppression of Terrorism and intend to ratify it - ome outcome of the
action taken last November.

The Anglo-Irish Agreement - a moderate measure in itself, although
one would hardly believe so from the actions of Messrs Paisley and company -
probably represents the last hope for peace and sanity in the north of
Ireland. Please understand that and give us not only your moral but your
positive support.,

The PRESIDENT.- Before calling Mr Pini, I remind speakers that if they
read their speeches at double speed the interpreters will have difficulty in
following them.

Mr PINI (Switzerland) said that since 1980 the Assembly had been-asked
to take a stand on the growing question of terrorism which he described as
a "faceless war" striking everywhere without warning. He recalled the
atmosphere last May after the US raid on Libya when people discovered how
some states responded against terrorism., He recalled one US Congressman
preached at Europe saying that it was time for Europe to act together.
However, he did not feel that a military response was the right solution and
claimed that since the Libyan raid terrorism had not died away but had grown.
Mr Amir was right to say that all civilised states should unite against
terrorism because he agreed that Europe could not go it alone on this matter.

Mr PAPADOCONAS (Greece).- First, I should like to conmgratulate the
Rapporteur, Mr Amadei, on the report and on his previous work on the same
subject since 1984, 1In this institution we can boast of having done deep
research into and analysis of all aspects of International, ideological and
micro-nationalist terrorism, and we have adopted a number of recommendations
since 1980, The question remains: what is to be done further vis-a-vis the
fact that terrorism is a tremendously increasing phenomenon that threatens the
very existence of our democratic system?

We normally refer to terrorism as a factor of destabilisation of democracy,
but, I am afraid, we have not informed our average citizens exactly what we
mean by the term "destabilisation" and what the consequences are for the
future of our democratic society, There is a danger and there is something
in the air, especially in countries that are targets of terrorism. The dilemma
facing many people is whether democracy or security and a quiet life is
preferable.

Our task as politicians and that of our respective governments is to
convince our citizens that they can have both democracy and security. If
we fail to do so, we cannot in future stop the enemles of democracy under
the different colours of red and black from appearing as saviours, becausc
they can undoubtedly effectively protect people from international and local
terrorism by applying their state terrorism to all citizens.
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Now, facing the fact that the main victims of international terrorism
are the European democratic countries, we must not accept further delays or
ambiguous policies. WNo-one is safe any more. If we keep spending valuable
time, analysing and re-analysing the phenomenon of terrorism and trying to
discover all sorts of excuses for terrorists and states backing terrorism,
the situation will get worse and worse.

The sanctions recommended in the draft resolution are definitely well
studied and would be effective if undertaken by governments, Further safety
measures could be undertaken by governments, such as greater co-operation in
such areas as information and intelligence gathering, the refusal of political
assylum to persons of any natlonality involved in terrorist activities, the
establishment of an external common border of all European democracles .
{mpenetrable by foreign terrorists, and the establishment of special legisla-
tion providing severe penalties for terrorist activities as crimes against
both innocent victims and democracy.

I regret that to date some Furopean democratic states have been short-
sighted in regard to the consequences of terrorism and have thought that
they could follow an ambiguous foreign policy and be tolerant towards
terrorism.

The PRESIDENT.- Could you please wind up your speech, Mr Papadogonas?

Mr PAPADOGONAS.- The reality has proved that that is completely wrong
and that terrorism does not respect any country and has no limits or hesitations
for anyone.

Moreover, times have changed. No European country can have independent
foreign policies for problems dealing with the safety of our peoples.
Therefore, our decisions in the Council of Europe on problems of this nature
cshould be taken unanimously to show the solidarity of democratic countries. .
At the same time they should set a good example for follow-up action by our
respective governments.

Mr GIANOTTI (Italy) expressed sympathy with France. Terrorism, he said,
wad doubly indefensible in Europe, where there was no persecution of opinions.
Since it emerged in the 1970s, terrorism had changed. Then it was domestic,
now it was internmational with its roots in the Middle East, in the
Palestinian problem and in the policies of certain states. He agreed with
much of the report. Co-operation was essential, and states supporting
terrorism should be iscolated., But any response must stay within international
law. Europe should stand clearly for freedom, toleration and the rights of
oppressed peoples everywhere, and should be committed to solving the
Palestinian problem.
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Mr JAGER (Federal Republic of Germany) said that this debate should
not be just another ritual wringing of hands, with much talk of human
rights and converting the terrorist. There should be firm action, and
names should be named. He opposed Amendment No. 11. Moreover, the
report said too little about the terrorists' sympathisers and supporters,
many of whom were deliberately and criminally blind to the nature of
terrorism. The terrorists' ideological masks should be torn off. The
Committee of Ministers should adopt the Assembly's recommendations
quickly, for the sake of the people of Europe.

Mrs ONEY (Turkey).- I thank our Rapporteur, Mr Amadei, for this
valuable document on an important question. As stated in the introductory
part of the report, the Assembly has been engaged with this problem since
1979. That is an indication of our determination to fight terrorism, but
the situation today and the unfortunate events that we have seen recently
show that we have not yet covered sufficient ground in our endeavours.

Though our starting point was 1979, it seems that we have left the
issue there and perhaps even lost our deep interest in it. It is
regrettable that the renewal of our interest in international terrorism
was preceded by terrorist attacks. Recommendation 1024, which we adopted,
came after the attacks at Rome and Vienna airports. MNow we are holding
this debate after the horrible events in Karachi, Istanbul and Paris.

It should be clear by now that we should not require such reminders to
intensify our joint efforts in the face of the common threat and to take
rapid and concerted action against it.

I shall summarise my viewa under two headings. The first is the
financial sources for terrorism. I believe that the relationship between
international terrorism and the illicit trafficking of arms and drugs has
become even more visible during recent years. Therefore, that aspect of
the problem deserves the attention of the Assembly.

Secondly, it is the common conviction of the Assembly that the fight
against terrorism should be carried out while democratic principles,
fundamental rights and freedoms and the constitutional order in member
countries are duly respected. That is certainly the correct approach,
but we should establish the critical baslance., We must be careful not
to give the impression that human rights and fundamental freedoms can be
transformed into a protective shield for terrorists,

I appreciate the interest of the Assembly in this matter and our
debate. However, this can be only the beginning. If we are to achieve
our goal, we must maintain the topic under constant review and not
hesitate to intervene whenever we feel it necessary.
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Mr VALLEIX (France) expressed his gratitude for the sympathy which
representatives had shown for the people of France who were facing terrorist
attacks. He held that there was no justification for acts of terrorism,
whatever their inspiration, and that they should be reacted to as crimes
against humanity.

Mr PUIG {§Eain} said that everyone was aware of the need for inter-
national co-operation in the fight against terrorism, and in that context
the co-operation between France and Spain should serve as an example to
others. Terrorists whose original inspiration had been political were
turning towards organised crime for new inspiration and were able to
prosper under lenient democratic regimes., Firm action was required,
although it was also important not to over-react.

The PRESIDENT.- We are beginning to exhaust the extra hour of debate.
I call Mr Hardy, but 1 regret that he will have to be the last speaker.

Mr HARDY (United Kingdom).- I leave other delegates to raise points
of order on that matter.

The report speaks of inadequacy and procrastination. Tt is right for
it to do so. It is also right for us to speak angrily in support of the
report. It is right for the report to make specific recommendations
because it is right for this Assembly to express regret when a country
deplores terrorism and then hesitates to deny a supply of weaponry to it,
It is right for this Assembly to be angry when a nation acts inconsistently,
perhaps by bombing one host of terror and then maintaining subversion as
an arm of state policy. It is right for us to point internationally to
the anomaly when a country deplores terrorism but allows collecting boxes
to rattle. Also we must maintain some degree of sanity in this establishment
because the modern madness of terrorism is not abating. Therefore, I welcome
the specific recommendations in the report.

However, it is necessary for those recommendations to be carefully
monitored - perhaps expertly and skilfully monitored - so that if the
madness continues and there is no response to the calls made by this
Assembly we shall be able to return to the subject and to point to any
continuing national failure or to any international hypocrisy and to do
so perhaps with anger, perhaps with firmness. That will certainly be
needed if the world does not move towards the adoption of a consistent and
sensible approach. The report clearly demonstrates that that has not been
achieved.

(Mr de Azevedo, Vice-President of the Assembly, took the Chair.)

The PRESIDENT suggested to the Assembly that the session should resume
on the following morning at 9.30 in order to discuss the report on
transalpine traffic, (Interruption)

Mr HARDY.- I am sorry, Mr President. T was discussing with a colleague
the fact that had delegates restricted themselves to three minutes, every
speaker on the list would have been called, However, I accept that a change
of arrangements may be necessary. 1 see no grounds for objecting to that
change, since it is essential that the Assembly properly consider this report.
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Mr AHRENS (Federal Republic of Germany) objected to the proposal.
There was much work to be done in committees at the time suggested.

Mr ELMQUIST (Denmark) (Chairman of the Legal Affairs Committee).- I wish
to make the same point as Mr Ahrens in resisting any change in our plans
for tomorrow.

Mr STOFFELEN (Retherlands) (Rapporteur of the Legal Affairs Committee) .-
It 1s usual for the Rapporteur of the Political Affairs Committee to reply
rather than the Rapporteur who gave the opiniom,

The PRESIDENT proposed that the Assembly sit until 7.30 pm. The
proposal was agreed to,

Mr AMADEI (Italy) (Rapporteur of the Political Affairs Committee),
replying to the debate, referred to the catalogue of acts of terrorism
which had taken place over recent years and to the difficulty in keeping
pace with new developments, There was clear agreement on the need to
combat terrorism within the rule of law, but there would also be occasions
which required a particularly strong response. There had been no less
than 32 speeches during the debate, which had been not only long but
deeply interesting. He thanked all those who had taken part.

His principle aim in drafting the report and the resolution had been
to achieve the widest possible consensus within the Assembly. He was
therefore gratified that almost everyone who had spoken had supported his
committee's draft resolutionm,

He hoped that the ministerial conference on 4 and 5 November would
not be just one more conference but would be a turning point and would
for the first time formulate an adequate European response to terrorism.
The safety of not only individuals but of democracy itself was at stake.
This was a political issue through and through.

The PRESIDENT said that Mr Amadei had exceeded the time allotted to
him and should bring his speech to a conclusion.

Mr AMADEI said that he hoped that not just "experts" but EVeryone
with an interest in the subject would be allowed to make their voices
heard in the continuing debate on terrorism. To sum up, he said that
weakness of response amounted to nothing less than complicity with terrorism.

The PRESIDENT said he was sorry he had had to call Mr Amadei to order,
as the debate was seriously overrunning its time.

Mr STOFFELEN.- I want to be very brief in following Mr Amadei.
I want to thank all speakers who have made me feel that it is an honour
to be a member of this Assembly, because it was a good debate, held with
dignity and - and here I am not speaking for myself - with wisdom. Almost
every speaker expressed the feelings of despair and fear within our
countries and they all expressed a wish for concrete action. I recognised
myself on hearing Mr JH#ger, for he used almost the same words,
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I make three brief comments., Many speakers referred to a possible threat
with many terrorists trying to destabilise the democratic system in our
society. 1 share that opinion. It would be wrong in our action against
terrorists to act in such a way that it would be an infringement of essential
human rights. That would be absolutely wrong. We do not have double
standards but, on the other hand, as Mrs Amir rightly said, respect for
human rights cannot be allowed to be a protective shield for terrorists.

Those realities, those wisdoms, are true.

Secondly, many speakers mentioned the need for concrete action and
Mr Bjorck gave examples. I was very glad to hear of the statement by
Mr Markopoulos, apparently on behalf of the Greek Government, on the
ratification of the Convention on the Suppression of Terrorism,

Finally, almost every speaker made it clear that terrorists were
criminals. There are no neble terrorists and, as I and many other speakers
expressed it, murder is murder whether or not the murderer has political
motives and he should be punished.

We have to deplore - and 1 say this knowing that I am a Dutchman - that
it is a sad reality that apparently member states for one reason or another
contribute to terrorists having the conviction that after their terrorist
attacks they can remain without punishment, because that would really
endanger our fight agalnst terrorism. I hope that this Assembly by supporting
the good resolution of the Political Affairs Committee will express its
desire for concrete action.

Mr ELMQUIST (Denmark) (Chairman of the Legal Affairs Committee).- It
has been a long day. We have had a long debate and I regret that some
members who wanted to take the floor did not get an opportunity to do so,
but there was nothing to be done about that,

We have been discussing the fight against democracy that we see the
terrorists putting up. This fight against democracy means also of course
vinlation of human rights. 1 noticed that during the debate there was a clear
balanced view that was accepted by everybody. We are no experts, for very
few of us are pollcemen or anti-terrorist corps members, but we are here to
express clear political priorities and signals to, on the one hand, our
executive authorities, and on the other, our populations, It has been clear
from all the interventlons today that we are looking for efficiency.

What is required from an action to be efficient? First, the tragedies
must he stopped, We do not want to see any new tragedies. Secondly, it
must also mean that we are fighting those responsible, the persons behind
these actions, and ensuring that they are punished, Another priority is that
we must prevent the terrorists from achieving thelr goals, harming democracy
and vicolating human rights and by that also the framework of our actions
has been indicated.

L2
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We are not going to suspend democracy in order to fight the terrorists.
We must act within our democratic systems, and that is the heaviest burden
we have. That is why our task is so difficult.

[ have been Chairman of the Legal Affairs Committee for three and a half
years and a member of that committee for seven years and I would strongly
support what was said by the Rapporteur of our committee - that lip service,
window dressing and double standards are more commonly to be found in this
area than we would normally accept, understand or hope for., 5o little has
been done following the good advice of this Assembly., We must really hope
that this is going to be ended. It is one of our heavy responsibilities to
see that this finishes.

I was pleased to hear from Greek delegates what is now going to happen
as regards ratification in Greece,

1 promise our Rapporteur, Mr Amadel, that, together with the Chairman
of the Political Affairs Committee, Mr Béhm, I will try to assure our
participation - when I say "our", I mean representatives of the Parliamentary
Assembly - in the ministerial conference on anti-terrorism which is called
for early November in Strasbourg. We shall raise it tomorrow when the
Joint Committee meets., We, from the Assembly side, will impress on the
representatives of the governments that they must listen to usg. As I said
ar the beginning, we are not experts on fighting terrorism, but we are
between the executive authorities and our populations, Therefore, our
heavy task, in face of our populations, is to secure a democratic fight
dagainst terrorism.

The PRESIDENT closed the debate. He sald that there were 11 amendments,
Lf Amendment No. 2 were adopted, No. 10 would fall,

The PRESIDENT.- The first amendment is No, 7, presented by Mr Inan.
In the draft resolution, after paragraph 3, insert a new paragraph as
follows:

"Deeply concerned at the link between terrorism and illegal trafficking
of weapons and drugs."

Mr INAN (Turkey).- This is to introduce a fact which is known worldwide
and which has been confirmed by Mr Andreotti - the 1ink between terrorism and
drugs and arms trafficking, This has already been accepted by the Political

Affairs Committee and the Rapporteur has joined {it,
The amendment was adopted,
The PRESIDENT.- That 1s followed by Amendment No, 11, presented by

Mr Dreyfus-Schmidt on behalf of the Socialist Group, In the draft resolution,
paragraph 4, delete the words "particularly Libya, Syria and Iran".
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Mr DREYFUS-SCHMIDT (France) said that it was clear that the Assembly was
scandalised by the savage nature of terrorism nowadays, although he wondered
whetrher perhaps terrorists themselves were hoping that the Assembly would
spend all its time just talking about the problem, He said that there was
a difficulty 1n replying to an unknown enemy when one did not know where or
when or why that enemy would strike again., He said that speaking out against
states supporting terrorlsm was not in itself couragecus, although he did
accept that not all of these countries were at fault, He did not think that
one could name some but not all countries.

Mr JAGER (Federal Republic of Germany) said that if the Assembly supported
the amendment it would be a signal of weakness and not of strength and
unanimity. He urged the Assembly to reject the amendment.

Mr AMADEI (Italy) (Rapporteur of the Political Affairs Committee) said
that the committee had discussed the amendment at great length that very
morning and by the large majority had rejected it.

The amendment was not adopted.

The PRESIDENT.- We come next to Amendment No. 3, presented by
Mr Cavaliere. In the draft resolution, paragraph 4, after the word
"politically" insert the word "economically".

Mr CAVALIERE (Italy) said that the three countries had been named
expressly because they directly supported terrorism, He believed that
political and moral isolation in itself would mean nothing and therefore
it was necessary to add the word "economically" so that they could be
hurt through their economies., Such countries were unfamiliar with moral
virtues; otherwise they would not indulge in terrorism.

Mr BUDTZ (Denmark).- One might condemn countries 1f one thought that
it was right to do so, but to isolate these countries would be rather stupid
because one would not have a chance to influence them, For that reason I
am absolutely against the amendment. T do not expect Italy to isolate any
of the three countries economically, if it thinks the matter over. 1 oppose
the amendment .

Mr AMADEI (Italy) said that the Political Affairs Committee was agalnst
the amendment

The amendment was not adopted.
The PRESIDENT.- The next amendment is No, 4, presented by Mr Cavaliere

In the draft resolution, paragraph 8 (a), sub-paragraph (1ii) - replace the
words "military materials" by "all materials",

Mr CAVALIERE (Italy) said that this amendment was consistent with his
attitude to those countries which supported terrorism,
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Mr BUDTZ (Denmark).- T can only repeat what I said previously, If we
adopt the amendment, nothing will happen. For that reason I advocate that
we oppose the amendment. We are in the same pdsition as with the previous
amendment ,

Mr AMADET (Italy) said that the Political Affairs Committee was against
the amendment. One could not be more royalist than the king.

The amendment was not adopted.
The PRESIDENT.- Amendment No, 5 1s also presented by Mr Cavaliere. In the

draft resolution, paragraph 8(a), sub-paragraph (vi), delete the word
"aradual”.

Mr CAVALIERE (Italy) said that a gradual termination of purchases might
be quite insginificant te begin with. The situation was serious, and the
economies of these countries should be hit hard.

The PRESIDENT pointed out that the original Fremch and English texts of
the amendment contained a mistake; "sub-paragraph 4" ought to read "sub-
paragraph 6",

Mr BLAAUW (Netherlands).- The amendment is not good. We had a long
discussion in committee about how to bulld up pressure on a country that
supports terrerism in one way or ancther. One of the means was to start
gradual pressure. That is not, as Mr Cavallere said, reducing sales of
5 million barrels by 100,000 or 10,000 barrels. That is different. There
can be a gradual significant change in the purchase of raw materials, and
that is what is signalled in the word "gradual". We should keep "gradual"
because otherwise we shall ask for an immediate cut in the purchase of all
raw materials.

Mr AMADET (Italy) said that the Political Affairs Committee was against
the amendment.

The amendment was not adopted.
The PRESDTENT,- We come now to Amendment No. 6, presented by Mr Cavaliere.

In the draft resolution, paragraph 8(h), replace the word "reduce" by the
wnrd Ill_li.[_:.__“.

Mr CAVALIERE (Italy) said that the amendment differed from his previous
ones, To supply arms at all to countries supporting terrorism was intolerable,
and to cut off this supply would be to strike a fatal blow. If this amendment
were defeated, the report would be better off with paragraph 8(b) deleted
altogether.

Mr WILKINSON (United Kingdom).- I urge the Assembly to vote against the
amendment, not because we disagree with Mr Cavaliere's admirable intentions,
but because we ought to think carefully about the implications of the
amendment .
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The Soviet Union and its allies, including Eastern bloc countries, have
supplied arms and assisted the training of terrorists in countries such as
South Yemen, Libya, Syria and Ethiopia - all states where Soviét arms and
Eastern bloc training, assistance and political support have gone hand in
hand to further the cause of terrorism throughout the world.

Other countries in the Middle East, such as Oman and Saudi Arabia, have
been supported by Western nations, have recelved arms from countries such as
France and the United Kingdom, have big training missions of Western military
personnel and have been in the forefront of the fight against terrorism.

They have had stable regimes that have been closely aligned with the West and
its democracies. Francophone African countries that have been supplied and
trained by French military personnel have also been stable and have not been
exporters of terrorism.

I urge the Assembly to think carefully about the amendment. We may
support its intentions, which I am sure are admirable, but we should be wise
not to vote for it.

Mr AMADEI (Italy) said that the Political Affairs Committee was against
the amendment.

The amendment was not adopted.

The PRESDIENT.- That is followed by Amendment No. 1, presented by
Mr Stoffelen on behalf of the Legal Affairs Committee. 1In the draft resolutionm,
after paragraph 9 insert the following new paragraph:

"Invites the governments of the member states to review and, where
possible, to withdraw any reservations made to that convention at the
time of signature or ratification.”.

Mr STOFFELEN (Netherlands).- The amendment was approved unanimously by
the Legal Affairs Committee and perhaps some would say that it is too modest,

Let me give an example of a possible problem. The European Convention
on Extradition was signed in 1957. What could be more logical than to ask
the governments of member states to see whether events since 1957 might make
it possible for them to review and perhaps withdraw any reservations made
to that convention?

I spoke earlier about member states which, for one reason or another,
do not agree with an extradition, a prosecution or the execution of a sentence.
One of the reasons might be the fact that reservations had been made to a
convention. I expect the Assembly to be consistent. A few moments ago, we
agreed that terrorists should not be able to escape punishment. To be
coneistent, Members should vote in favour of the amendment, which is perhaps
too modest.
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Mr DREYFUS-SCHMIDT (France) spoke against the amendment on behalf of
the Socialist Group. What mattered, he sald, was not unanimity in any
convention but catching terrorists. The right of assylum did not operate
identically in all member states. France had had reasons for not ratifying
the convention in 1977 or since, and this did not imply any support for
terrorism. It might be better to devise a new more acceptable convention,
or perhaps to pursue the Spanish Prime Minister's suggestion of a European
Court to try terrorists.

Mr AMADEI (Italy) said that the Political Affairs Committee was against
the amendment.

The amendment was adopted.

The PRESIDENT.- Next, we have Amendment No. 8, presented by Mr Inan.
In the draft resolution, paragraph 10, insert before sub-paragraph (a), a new
sub-paragraph as follows:

"inviting member states to reach an agreement, in consultatiom,
on defining terrorism as a crime against humanity;".

Mr INAN (Turkey).- There have been several references in our debate to
crimes against humanity that constitute blind international terrorism. This
is a commonly shared feeling. The recent developments, especially the
aggression against the synagogue in Istanbul for religious reasons and because
those people belonged to the same community, and also the blind aggression
that was conducted without any discrimination against civilians, including
children, in the streets of Paris, demonstrate that these are crimes against
humanity and that it is time that we agreed to co-operate and adopt a common
defence policy against such crimes.

Mr AMADEI said that the Political Affairs Committee was in favour of the
amendment .

The amendment was adopted.
The PRESIDENT.- We are to consider next Amendment No. 9, presented by

Mr Inan, In the draft resolution, paragraph 10, imsert after sub-paragraph (b),
a new sub-paragraph as follows:

"drafting a common stand to act firmly against terrorism directed at
the diplomats and consuls, and their missions;",

Mr INAN (Turkey).- I introduce this amendment because my country has lost
52 diplomats throughout the world. Out of respect for their memory it is
necessary to remind ourselves once again why we are discussing international
terrorism and its victims. These victims should not be forgotten.

However, in view of the draft resolution that has been prepared by
Mr Amadei, which covers all aspects of this problem and firmly expresses the
feelings of the Assembly, I do not insist that a vote should be taken on this
amendment .
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The PRESIDENT declared that Amendment Ho, 9 had been withdrawn.

The PRESIDENT.- We will now debate Amendment No, 2, presented by
Mr Stoffelen on behalf of the Legal Affairs Committee. In the draft
resolution, paragraph 10, replace sub-paragraph {c) by the following text:

"Encouraging, while having full respect for the freedom of the press,
where necessary, the representative professional organisations to work
out a code of ethics for the media in order to define their role and
responsibilities in the defence of democracy, particularly against
terrorism;".

Mr STOFFELEN (Netherlands).- There seems to be a difference of opinion
between the Legal Affairs Committee and the Political Affairs Committee. .
One could say that the Political Affairs Committee is in favour of a code

of ethics for the media and that the Legal Affairs Committee is not in

favour of such a code. That is a misunderstanding.

We realise that the media have an important role to play in the fight
against terrorism but we want to make it clear that the press is independent
and that governments should not imstruct the press or try to influence it
directly to act in one way or another.

We have followed the decision of the Assembly. The wording of the
amendment shows that it is almost the same as the text of Recommendation No. 982
that was adopted by a two-thirds majority on 9 May 1984, We all respect the
wisdom of this Assembly. Why, therefore, should we try to be even more wise
than the Assembly that adopted Recommendation No, 982 on 9 May 19847

Mr REDDEMAN (Federal Republic of Germany) felt that it was wrong for the
Assembly te take the line suggested in the amendment and urged Representatives

to reject it. '

Mr AMADEI (Italy) said that the Political Affairs Committee was in favour
of rthe amendment.

The amendment was adopted.

The PRESIDENT (Translation).- We will now proceed to vote on the whole
of the draft resolution contained in Doc. 5601 as amended.

A vote by roll-call has not been requested., The Assembly will vote by
a show of hands.

Will those in favour of the draft resolution please raise their hands?
Those against?

Any abstentions?
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The draft resolution in Doc, 5601 as amended is adopted unanimously,
The PRESIDENT congratulated the Political Affairs Committee,

9. TRANSALPINE TRAFFIC

The PRESIDENT (Translation).- The next order of the day is the
presentation by Mr Lemmrich of the report of the Committee on the Environment,
Regional Planning and Local Authorities on Transalpine Traffie (Doe, 5610)
and the presentation by Mr Giust of the opinion of the Committee on Economic
Affairs and Development (Doc. 5622).

The list of speakers was closed at the end of this morning's sitting.
Eleven speakers have indicated a wish to speak.

1 remind distinguished delegates that the Assembly decided this morning
that speaking time for today's debates should be limited to 10 minutes for
Rapporteurs and committee opinions, seven minutes for other speakers and
five minutes for the replies of the Rapporteurs and Chairmen of committees,
Those Representatives on the list who have not been abot to speak when the
debate is wound up at 7 pm will be able to submit their speeches in writing.

I call Mr Lemmrich, Rapporteur of the Committee on the Environment,
Regional Planning and Local Authorities, who has 10 minutes,

Mr LEMMRICH (Federal Republic of Germany) (Rapporteur of the Committee
on the Environment, Regional Planning and Local Authorities) began by noting
the modern trend for transalpine traffic to switch from rail to road. As a
result, the railway infrastructure had suffered while the development of
roads had led to environmental and political problems,

The Assembly had first consldered the gquestion of transalpine traffic
in 1983, His committee's report pointed out that the situatlion had worsened
considerably since then, and was now very menacing. The burden on the roads
could not be increased and in fact had to be decreased if the environment
were not to suffer. The draft resolution therefore urged governments to
consider as a matter of urgency ways in which the rail system might be
expanded and its quality improved in order to make it more competitive. It
was clearly disputable whether the finance for these developments should
come from the European Community or from the individual countries concerned.
The Assembly would be aware that Great Britain and France, who were in a
somewhat analogous position with regard to the Channel Tunnel, were not seeking
money for this from the European Community. The draft resolution simply urged
governments to look at all possibilities. He hoped the Assembly would
support this resolution which sought to relieve the severe problems affecting
transalpine traffic and to protect the alpine environment,
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Mr GIUST (Italy) (Rapporteur of the Committee on Economic Affairs and
Development) sald that his committee strongly supported the draft resolution
and commended it, in its amended form, to the Assembly, This was a matter
of great concern to all the central countries of Europe. Thelr continuing
economic development was to some degree dependent on an expansion of
transalpine rail/road capacity. The massive increase in road traffic on
these routes over recent years had caused severe enviromnmental problems.

It was therefore the strongly held opinion of the Committee on Economic Affairs
and Development that the railway system should be expanded and that this

should be done within the framework of improved co-ordination of the European
rail network as a whole,

The PRESIDENT said that eleven members wished to speak in the debate,
and only half an hour remained. He therefore asked the speakers to be brief.

Mr GADIENT (Switzerland) thanked the Rapporteur for his excellent report. .
He thought the recommendations in the report would greatly improve the
situation, not only for Switzerland but for her neighbours also. The
route through Switzerland is one of the quickest routes from north to south
and millions of tons of goods crossed Swiss territory by this route every
year, an increasing proportion of those goods belng carried by road. The
policy of the Swlss Government was therefore to encourage goods transport
by rail, for economic, environmental and energy-saving reasons. It was
therefore necessary that a new rall route through Switzerland be created,
suitable for all sizes of lorry.

The report had talked of high-speed links and said that an important
question in this respect was the performance of the new rail links,
"Railway 2000" was the slogan he bore in mind, but he also emphasised the
importance of quality.

He said that the Swiss realised that transalpine traffic meant co-operation
with neighbouring countries and therefore he urged the creation by the
Council of Europe of a speclal committee to deal with this matter. The
European Community could not deal properly with such matters because Austria
and Switzerland were not members of the Community.

Mr JAGER (Federal Republic of Germany) congratulated both Rapporteurs,
especially Mr Lemmrich who had set everyone a goal to be achieved, There
was a serious problem because of the lack of extra capacity on transalpine
routes especlally between Italy and central European countrles, He said
that this was a matter not just for alpine states but for all other states
involved in alpine trade. Although he did not wish to cite Hannibal he did
say that modern "elephants" do not fall over the crevasses but nowadays get
caught in traffic jams.

Consideration must be given to new alpine crossings, and he cited the
Splugen tunnel as a worthwhile project because it could bring greater
capacity than could be achieved by the extension of existing passes. There
was also a need to promote "piggy-back" and container systems as well as other
road/rail systems,
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He also emphasised the necessity to consider the problems caused by
antiquated customs formalities, a problem not only on alpine frontiers,
and suggested that more formalities could be moved away from the frontiers
themselves. If governments co-operated on this matter, he thought that
this would speed up traffiec,

Mr BUSCH (Austria) wished to emphasise the ecological aspects as well
as the economic ones, He warned the Assembly of the death of forests
especially those in Austria and other alpine states. He said that many
alpine areas were becoming uninhabitable because of toxic substances
produced by heavy goods lorries. This problem had been exacerbated by
the vast increase in road traffic at the expense of rail.

He said that the axle tonnage limitation introduced by Switzerland
had diverted traffic to the Brenner Pass, which had seen ap increase of 30 times.
He said that the Bremner Pass now accounted for almost half the total traffic in
Swiss passes.

He gave further figures to indicate that too much traffie was passing
through Austria, and too much of it on the road. Many years of negotiation
had failed to reverse this trend, as had recent restrictions and environmental
measures. Capacity was exhausted. In 1985 Austria had informed the EEC
that it was considering limiting traffic. This would have to be done soon;
walting for a new rail link would take too long. The ecological effects
were now intolerable., Fiscal and regulatory measures should be introduced
at once to get traffic off Austria's roads.

Mr MITTERDORFER (Italy) thanked the Rapporteur. Since he came from
South Tyrol, he was most concerned about the Brenner Pass. This was the
oldest railway pass: 1t was open in 1867. Traffic was increasing, and
rallway capacity and staffing were not keeping up with demand. It now
took longer to get from Milan to Innsbruck by rail than it would have done
by stagecoach in the last century. The problems were environmental as well
as technical, and local pecple were becoming aware of them: the matter was
urgent. Since Switzerland imposed technical barriers on road transport,
even more traffic had switched to the Brenner Pass. More traffic should
ride "piggyback"; more capacity should be found for reloading on to rail;
and a side tunnel should be built beneath the pass, Local people were
concerned about the bad effects of these measures on the environment in the
short term; the government of South Tyrol was therefore acting with caution.

Mr DEJARDIN (Belgium) said that the Committee on Economic Affairs and
Development was dealing more and more with transport, despite the limited
confidence of the Committee of Ministers in this area. The transalpine
route was vital to all north-scuth traffic. Europe needed a rational
transport policy invelving transfer of traffic from road to rail. But rail
tunnals cost money: should the nearest countries pay for them, or the
users, or the local authorities? He referred to his report of January 1984
calling for a high-speed link between Milan and Amsterdam across the alps.
The problem of gradients and curves involved had still to be solved. This
debate was a preparation for the public hearing in Li&ge in December on
a high-speed network. He urged the Assembly to support the opinion of the
Commictee on Economic Affairs and Development, and to vote for a rational
European tramsport policy.
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The PRESIDENT informed the Assembly that it would be necessary to

suspend the list of speakers in order to allow time for replies on behalf
of the committees,

Mr LANNER (Austria) said that the procedure suggested from the Chair
was scandalous. As one who represented the region in question he felt
bound to protest against the curtailment of the debate.

The PRESIDENT replied that the Assembly had already decided on the
course of action which he was now proposing to adopt.

Mr HARDY (United Kingdom) (Chairman of the Committee on the Environment ,
Regional Planning and Local Authorities).- I shall certainly give up my time.

I should have liked a couple of minutes, but I recognise the force of the
case that has just been expressed.

Mr JAGER (Federal Republic of Germany) said that if the replies were
sufficiently brief it should still be possible to complete the list of
speakers,

The PRESIDENT regretted that no time was available.

Mr LEMMRICH (Federal Republic of Germany) (Rapporteur of the Committee
on the Environment, Regional Planning and Local Authorities), also regretted
the lack of time. It was none the less clear that there was agreement on

the urgent need for an effective solution to the problems of transalpine
traffic,

Mr HARDY.- Reference has already been made to Hannibal. Hannibal may
have succeeded where modern man is bound to fail. 1In the present circumstances

I hope that the Assembly will take a kindly view of my colleague's excellent
report.

¥

Mr GIUST (Italy) said that his committee had looked at the question in
the round. The views of his committee would be further elaborated upon in
the debates on the proposed amendment to the raport.

Mr DEBETAZ (Switzerland) (Chairman of the Committee on Economic Affairs
and Development) urged perseverance in efforts to resolve the situation on
transalpine traffic by noting that the chances of progress depended on the
actions of governments. Undoubtedly the main question was that of rail
transport and its deficiencies. The forthcoming December meeting in Liége
was itself evidence of a firm resolve to address the question. He offered
his unreserved congratulations to the Rapporteurs of the two committees.

The PRESIDENT (Translation).- The debate is ended.

The committee have presented a draft recommendation to which six
amendments and one sub-amendment have been tabled. They will be taken in
the order in which they relate to the text, that is to say: 1, 2, 5, 3 and
sub-amendment, 4, & (Amendment No. 6 is consequential on Amendment No. 4).
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We are to take first Amendment No. 1, presented by Mr Giust on behalf
of the Committee on Economic Affairs and Development. Modify the title of
the report from "Transalpine traffic" to: '"Transalpine rail traffic".

Mr GIUST (Italy) said that Amendment No. 1 to the title of report
reflected its contents and made a necessary distinction between rail
traffic and other forms of traffic.

Mr LEMMRICH (Federal Republic of Germany) said that the Committee on
the Environment, Regional Planning and Local Authorities could not support
the amendment. The problem was one of the relationship between road and
rail transport and it did not make sense to treat either mode of transport
separately.

Mr HARDY (United Kingdom).- Mr Lemmrich has clearly and faithfully
reported the clear view of my committee. I think that we must firmly resist
the amendment.

The amendment was not adopted.

The PRESIDENT.- We now come to Amendment No. 2, presented by Mr Giust
on behalf of the Committee on Economic Affairs and Development. In the
draft recommendation, after paragraph 5, insert a new paragraph as follows:

"Considering that the development of Europe's internal market will
cause a steadily increasing volume of goods to cross non-EC countries
on their way from one EC member country to another, and that the
European Community should conclude conventions with those countries,
particularly with regard to the infrastructure funding plan, including
an adequate financial contribution, and improvements to access routes,"

Mr GIUST said that the amendment represented a useful addition to the
report and called on the Assembly to support it.

Mr LEMMRICH said that he saw no way in which the European Community
would in the near future release funds for the purpose suggested. There
was no point in making a recommendation which was certain to be rejected.
He did not therefore support the amendment.

The amendment was not adopted.

The PRESIDENT.- That is followed by Amendment No. 5, presented by
Mr Giust on behalf of the Committee on Economic Affairs and Development.
In the draft recommendation, insert after paragraph 5, the following new
paragraph:

"Recognising the specific problems with which the alpine countries,
in particular Austria and Switzerland, are confronted because of
the considerable increase in transalpine road traffic, and inviting
its competent committees to prepare a special report on these
problems by the end of 1987."
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Mr GIUST (Italy) said that he was making a modest proposal which would
contribute to solving the problem.

Mr LEMMRICH (Federal Republic of Germany) said that the draft
recommendation called on Ministers to report within one year., He thought
it would be a good idea to wait for that report before seeking to mandate
Ministers in the way proposed, He therefore opposed the amendment.

Mr PINI (Switzerland) intervened on a point of order, He said that
the amendment should be opposed because it contradicted the spirit of the
report,

The PRESIDENT said that that was not a point of order, He called on .
the Assembly to vote again by gitting and standing,

The amendment was adopted,

The PRESIDENT.- We come now to Amendment No. 3, presented by Mr Giust
on behalf of the Committee on Economic Affairs and Development, In the
draft recommendation, paragraph 6, insert after sub-paragraph (a) the
following new sub-paragraph:

"Fix priorities for the construction of base railway transalpine tunnels,
in order to ease road traffic as rapidly as possible especially through
the Gotthard and the Brenner:"

and the sub-amendment thereto presented by Mr Lemmrich on behalf of the
Committee on the Environment, Regional Planning and Local Authorities,
In the new sub-paragraph to delete the following words:

"especially through the Gotthard and the Brenner",
Mr GIUST (Italy) said that his amendment acknowledged the urgency of .
the situation and would therefore improve the existing text.

Mr LEMMRICH (Federal Republic of Germany) sald that his committee could
accept the amendment if the final seven words were to he removed. It was
not necessary to mention the Gotthard and the Brenner. His sub-amendment
therefore sought to remove those words.

Mr PINI (Switzerland) said that although it would not be disastrous if
Mr Lemmrich's sub-amendment were to be carried, he saw no reason why mention
of the Gotthard and Brenner should be omitted, Of course, there were other
passes through the Alps, but historically the Gotthard and the Brenner were
much the best known, and he saw no reason why the Assembly should not acknowledge
that fact.

Mr HARDY (United Kingdom).~ I believe that a number of members of the
committee suspected that members of the Committee on Economic Affairs and
Development had hardly read the report and were taking a hypercritical - not
hypocritical - attitude to the report presented by Mr Lemmrich. Despite that
misgiving, a number of members of the committee felt that it should make
a gesture to try to get amlcability in the approach teo the report. Therefore,
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it was suggested that we should accept the main point of this amendment, but
then delete the last seven words., That was largely respected by the
committee this morning.

1 appeal to the Assembly to take the approach adopted by the committee -
to assist the Committee on Economic Affairs and Development by accepting the
main burden of its approach, but removing the restricting final seven words.
[ hope that the attitude of my committee will be approved by the Assembly
and that the sub-amendment will be carried. If not, we shall vote against
Amendment No. 3.

Mr DEBETAZ (Switzerland) said that his committee was on the same
wavelength as the Committee on the Environment, Regional Planning and Local
Authorities but merely wished to emphasise the two named passes,

The sub-amendment was not adopted,
The amendment was adopted.

The PRESIDENT.- Next, we have Amendment No. 4, presented by Mr Giust
on behalf of the Committee on Economiec Affairs and Development. In the
draft recommendation, paragraph 6, insert after sub-paragraph (ec) the
followlng new sub-paragraph:

"Devise a structure of costs and charges such as to ensure the
competitiveness of combined road/rail transport, and explore the
possibility of providing EC finance for the transport infrastructure
that will be needed in non-Community countries;".

Mr GIUST (Italy) said that the disagreement over Amendment No. 3
displayed the democratic nature of the Assembly's debate, He then read out
the substance of the amendment to the Assembly,

The PRESIDENT asked the Committee on the Enviromment, Regional Planning
and Local Authorities if they wished to comment.

Mr LEMMRICH (Federal Republic of Germany) said that there were clear
procedures in existence to deal with the subject of the first part of the
amendment., He said that the amendment in relation to European Community
guidelines was hopelessly unrealistic and he was therefore against the

amendment .

The amendment was adopted.

The PRESIDENT.-~ Finally, we come to Amendment No, 6, presented by
MM Biésch and Lanner. In the draft recommendation, at the end of paragraph 6,
add a new sub-paragraph as follows:

"Take rapidly measures leading to transfer the transalpine traffic
of goods from the road to the rail;"

Mr BOSCH {ﬂustriq] said he did not wish to detain the Assembly as time
was pressing and commended the substance of his amendment to the Assembly,
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The PRESIDENT asked if anyone wished to speak against,
Mr LEMMRICH (Federal Republic of Germany) said that he was not against

the amendment and if it had been put to his committee it would have been
adopted.

The amendment was adopted.

The PRESIDENT then put the whole report to the vote and declared it
unanimously carried. He congratulated both committees on thelr efforts.

The PRESIDENT.- We will now proceed to vote on the whole of the
draft recommendation contained in Doc. 5610 as amended.

A vote by roll-call has not been requested. The Assembly will therefore
vote by a show of hands.

Will those in favour of the draft recommendation please raise their hands?
Those against?
Are there any abstentions?

The draft recommendation in Doc. 5610 as amended is agreed to
unanimously.

10. DATE, TIME AND ORDERS OF THE DAY OF THE NEXT SITTING

The PRESIDENT (Translation).- I propose that the Assembly hold its next
public sitting tomorrow at 10 am with the following orders of the day.

1. Protection of the cultural heritage against disasters

- Presentation, by Mr Ross, of the report of the Committee on Culture
and Education (Doc, 5624 and addendum),

- Debate and vote on the draft recommendation and the draft directive
contained in Doec, 5624,

2 Eurcpe's Linguistic and Literary Heritage

- Presentation by Mr Rauti of the report of the Committee on Culture
and Education (Doc. 5602).

™ Debate and vote on the draft recommendation contained in Doc. 5602
and amendments.

Is there any objection?
There is no objection.
The orders of the day of the next sitting are agreed to,

The sitting is closed.

The sitting was closed at 7.43 pm,
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Mr COLEMAN (United Kingdom).- Let us remember two things as we debate.

The first is that the tears of the bereaved are flowing. They deserve
our comfort and our succour.

The second is the pleasure of those who have perpetrated these evil
crimes against innocent people. They deserve our hatred and our revulsion
for their deeds.

With these things on our minds, we have no excuse for inactionm.
What is this international terrorism that calls for a European response?

It is violent action which is being mounted against human rights and
democracy.

It follows then that it is action which is directly against the existence .
of this Council of Europe, because it denies the very basis upon which the
Council of Europe is founded. I for my part would express support for the
Amadei report, even though some colleagues in this house may have reservations
about some of the recommendations. It should be made clear to the whole
world, that despite these reservations, the report speaks for this Assembly
and for the people of Europe that we represent. The time for fudging our
words and actions is past, People, innocent people are being killed in
increasing numbers., The luxury of academic debatiug is over. Our people
are confronted with an evil and a menace which must be stopped once and for
all.

We cannot treat with terrorism because it strikes at the heart of our
human rights and democracy. Where there are those that we can ldentify with
this terrorism we must name them boldly and having done so, we must not
flinch from taking action against them, for either political reasons, or
economic reasons, or diplomatic reasons. 1 say this because there are those
in this Assembly who may shy away from this because they believe there are
others in the world whose hands are not clean, but who have been able to
prevent their behaviour from becoming identified. .

Perhaps by being bold as the report calls us to be, we may be able to
cause these unidentified elements to be deterred from their behaviour.

If there is a criticism of the report, it is because it does not call
upon the European states to "stop the trade in military materials", and to
"stop the training of military personnel" boldly enmough. But to insist
dogmatically on these points would put in peril the acceptance, and more
importantly the putting into effect, of this report.

We must demand of the governments of Europe the multilateral action
called for in the report. Nothing else will do, because already too many
people have died at the bloody hands of the international terrorist.




AS (38) CR 11
205

Sir Geoffrey FINSBERG (United Kingdom).- Resolutions, memoranda and
meetings seem to be as plentiful as the falling of autumn leaves here in
Strasbourg but firm productive action seems as scarce as water in the
Gobi Desert.

Democracy is and always has been at risk from those who disregard the
rules by which democrats have lived and who flout such rules in order to
win their point of wview. Terrorists see no need to act in a parliamentary
manner nor to spare the lives of innocent citizens who are frequently used
as pawns in the battle.

Over-tough interrogation in order to flush out those who shield the
terrorists or to find their companions is subject to media attack, to
attack by those who strongly believe in human rights or by those who cannot
bring themselves to think 111 of anybody. It is said that democracy
destroys itself if it uses measures which are not democratic, This is a
self-defeating argument as the terrorist, under those circumstances, will
always be able to exploit this and will strike at the very roots of
democracy whilst we stand and bemoan such actions.

Governments must act swiftly and with decision to legislate so that
terrorists will be tried in the country where their crime was committed
and to remove the defence that terrorism is political and not criminal.
Governments which harbour, finance, encourage or train terrorists must be
made into modern-day pariahs and should be excluded from as many civilised
actions by way of trade, transport, etc as possible.

Diplomatic bags must be subject to x-ray or other inspection showing
document perusal. In other words, governments should set an example in
this fight for freedom - freedom to live, travel and work in peace and
safety.
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Mr SARLIS (Greece).- T would also like to conmgratulate Mr Amadei and
the Political Affairs Committee for thelr excellent report on international
terrorism and the draft resolution that was tabled before the Assembly for
consideration and approval.

I also avail myself of this opportunity to inform the Assembly that
according to information from the Greek Government the procedure for the
ratification of the Convention on the Suppression of Terrorism, 1977, has
been set into motion since last July,

Mr Amadei in his explanatory memorandum clearly distinguishes between
three kinds of terrorism: '"ideological", "micro-nationalist" and
"international”.

However, although Recommendation 1024 and the present draft resolution .
are titled "On the European Response to International Terrorism', the
resolution itself appears to deal with all kinds of terrorism.

On the other hand, the Tokyo Declaration of the seven major democracies
and the EEC in May 1986, confines itself to international terrorism.

All kinds of terrorism (ideoclogical, nationmalist and international) are
absolutely abhorent and repugnant in a free democratic society,

However, the question that arises is: Is it practical for the
co-operation Group of Minlsters, as suggested in the draft resolution, to
cope with all kinds of terrorism, or is it wiser for the group to deal only
with international terrorism?

This point needs careful conslderation and it would be interesting to
listen to the views of our colleagues on this platform,

It would appear to me that over-extending the terms of reference of the .~
Group of Ministers (the creation of which is, by the way, a very sound idea)
would defeat, in the end, its purpose,

With the help of Mr Amadel's memorandum, I think that an act of intermational
terrorism may be defined as an act where any one of the following elements is
incidental to the act; wviz:

{a) It tends to disrupt the relations between two or more countries,
or

(b) It is instigated or supported by groups or in collaboration with
groups operating outside the country involved, or

(c) It is instigated, supported or tolerated by another country.

On balance, I think that for the purely practical and pragmatical reason
of making the Group of Ministers an effective body for combating terrorism,
the resolution should relate to internatlonal terrorism only, as it does the
Tokyo Declaration.
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For instance, the resclution as it stands creates the express obligation
of each member country to disclose to the group all intelligence concerning
dlso terrorist activity which may not be international in its nature,

Will the European governments be willing to comply with such obligation
and provide to the documentation centre sensitive information concerning
domestic terrorism?

To what extent would European governments share vital intelligence on
such issues with other governments of member countries?

In line with what I have said I would propose to the Assembly to add the
following text as sub-paragraph to paragraph 10 of the resolution:

"e. Drawing up criteria on the basis of which an act of terrorism

could be defined as an international act of terrorism:".

Also it seems to me that the words "non-govermmental” in the last line
of sub-paragraph (d) of paragraph 10 should be replaced by the word "international".
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Mr ALEMYR (Sweden).— Once more this Assembly is discussing the problems
of international terrorism. Recent events make it as approprilate as ever
hefore. Mr Amadei has highlighted the problems in his report and we should
be grateful to him for the work he has put into it. Not even small countries
like my own, Sweden, are any longer exempted. The killing of Prime Minister
0lof Palme in the streets of Stockholm is a shocking example.

International terrorism knows no boundaries. Actions are planned and
carried out by people who themselves have a close international co-operation.
Therefore we the victims must co-operate and make ourselves more efficient in
a common struggle against an evil phenomenon, which ultimately might threaten
the very fabric of our democratic societies. 1 believe that Mr Amadei's
proposal for a better co-operation on a regular basis between member states
is a good way to proceed and the only effective way in the long run. We .
could agree on that by adopting the draft resolution in front of us. T hope
that the forthcoming European Conference of Ministers responsible for combating
terrorism will listen to our appeal and put into effect an efficient structure
of co-operation between member states. What I find difficult to support in
the resolution is the naming of specific countries as responsible. I do not
think that we can put our body, our Assembly, as an arbitrator of which
country should be condemned and which country ghould not be condemned. What
we could do is to inspire a better co-operation between the 21 member states,
and this leads me to comment briefly on the measures adopted by the French
Government to impose visa restrictions on some of our member countries.

1 regret this measure against approximately half of our member states.
The terrorists who have taken actions against France lately are not citizens
of our member states, I am rather sure of that. Of course I have a certain
understanding for the predicament of the French Government, but a measure of
the kind adopted is not conducive to the atmosphere of international co-
operation to combat international terrorism which I have spoken about and
asked for. 1 hope that this unhappy visa gituation soon will be redressed
and that my compatriots as before may be able to wisit France in the frame- .
work of the normal and constructive co-operation between Sweden and France
in a number of fields.
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Sir Frederic BENNETT (United Eingdom).- Until recent years it was
difficult precisely to define a terrorist because during the war in the
era of division between totalitarian, imperialist, communist regimes and
democratic ones, one man's freedom-fighter was another's terrorist and
vice versa.

Today the situation was tragically different but at least there were
now few problems of definition.

Freedom-fighters still unhappily existed in the world as most clearly
is indicated in the case of Afghanistan where, as in the last world war,
men and women are engaged in a continuing violent struggle not of their
choosing to preserve their individual freedom and their own national
integrity and independence.

The new terrorism was simply a name for state-sponsored and supported
violent, cruel acts designed to destabilise civilised and democratic states
in order to blackmail them into support of political aims of governments
and revolutionary movements whose aims of political change could not be
otherwise obtained, not even by resort to violence within their own frontiers.

It had become obnoxious that the new terrorism could not be countered
except by much stronger collaboration between victim, innocent, third
party states, victims of other people's failures to settle their own quarrels.

Co-operation could not stop at the boundaries of EEC states: at the
least it had to involve all the countries of free Western Euorpe and if
possible within the whole Atlantic Alliance.

As to treatment of convicted offenders, as one who had never supported
the efficacy of the death penalty for what were traditionally called domestic
murders, I feel that it should be reintroduced in Western Europe for
terrorist slayings of innocent people - for two practical reasons. The
first was that a terrorist murderer was a dedicated one, likely to return
to his chosen vocation whenever released. Seocndly, the imprisonment of
terrorist killers paradoxically encouraged more and more acts of terrorism
in order to induce, by the taking of innocent hostages or otherwise, the
premature release of those already convicted and imprisoned.
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I1 convient par ailleurs de consentir tous les efforts nécessaires
pour obtenir une situation de "hands off" dans laquelle toutes les forces
étrangeres au Liban - militaires ou autres — quittent son territeire,
afin d'éliminer toutes les influences néfastes que cet Etat a connues en
laissant les Libanais régler les problémes de leur pays,

I1 appartiendra en effet - et ce sera ma derniére observation -
aux Libanais de résoudre leurs difficultés. Mais nous devrons, de 1'Europe,
soutenir leurs efforts, On nous demande de contribuer au rétablissement
d'une situation normale, Nous voulons y contribuer. Le rapport de M, Dupont
et le projet de résolution que va approuver 1'Assemblée sont des moyens
d'y contribuer.

Je souhaiterais enfin que le travail de M. Dupont n'en reste pas 123
et qu'il puisse le continuer., Il doit s 'agir non d'une photographie mais .
d'un film. I1 faut que M. Dupont puisse continuer 3 apporter ses connaissances

4 cette Assemblée afin qu'elle reste informée de la situation au Liban et
demeure capable de se prononcer, en toute connaissance de cause, sur la

question libanaise, (Applaudissements,)

(M. Jung, Président de 1'Assemblée, remplace M, van den Bergh au
fauteuil présidentiel.)

M. LE PRESIDENT.- La parole est 3 M, Amir, observateur d'Israél.

M. AMIR, observateur d'Israél.- Monsieur le Présidemt, chers coll&gues,
j'ai lu attentivement le rapport intelligent et bien d&taillé de notre
rapporteur, M, Dupont, sur la situation au Liban, et je 1'en fElicite.

Je peux constater que ce rapport a domné un apergu historique
de la grande tragédie du peuple libanais depuis 1'apparition des bandes
terroristes d= 1'OLP, qui ont déchiré les habitants du Liban en fractions,
ce qui a mis en danger le régime politique, Economique et social de ce pays. .

Isra#l a subi, au cours de tr@s longues années, les cons&quences
graves de cette division meurtrigre de ce pays palslhle qu'était le Liban
avant 1' 1nf11trut1on des groupes terrur;stes au sein du territoire libanais.
Méme la guerre "paix pour la Calil&e" nous a €té imposée, car le peuple
d'Israél ne pouvait accepter les bombardements successifs qu'ent subi les
villes et les villages en Haute-Galil&e, La situation actuelle est encore
insoluble, car les terroristes continuent 3 pénétrer au Liban et sément
le désordre partout.

Isragl, 2 maintes reprises, a tendu sa main pour des accords de
paix ; mais, malheureu5ement, méme le dernier accord qui a &té signE entre
les representants nglthes du Gouvernement libanais et Israél, a &té
rompu et bris& par 1'intervention brutale des Syrienms.
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La population israélienne de la Haute=Calilee vt la population Ju Sud-
Liban ont le droit de se défendre et ont mis en veuvre tous les moyens défen-
sifs & leur dispesition afin de survivre. Par conséquent, la demande de non-
intéressement d'Israél en ce qui concerne le Sud-Liban risque de nous faire
retourner a l'époque des attaques terroristes continues contre les centres
de population, dans cette région sensible.

De plus, ce qui est certain, c'est que des é€léments intégristes fana-
tiques, manipulés par des puissances étrangéres tels gque la Libye, 1'Iran et
la Syrie, mettront en péril la tranquillité relative obtenue.

Ce qui se passe actuellement au sein du Liban se traduit par la domi-
nation rencuvelée de 1'armée syrienne. Isra#l est obligée de rester vigilante
pour défendre la vie de ses citoyens.

Les efforts extraordinaires de notre Premier Ministre, M. Shimon PERES,
pour briler les étapes de pourparlers de pays, en particulier avec le Président
‘foubarak, d'Egypte et le Roi Hassan 11, du Maroc, et notre proposition répétée
de dialoguer avec une délépgation jordano-palestinienne témoignent du fait que
nous sommes sur le bon chemin, afin de lutter ensemble pour une paix vraie,
juste et durable, dans des frontiéres slires et reconnues. Notre base de départ
dans le dialogue futur avec le roi Hussein de Jordanie est centrée sur les
accords de Camp David, et nous espérons, dans les mols & venir, voir les délé-
gations 1sraéliennes et jordano-palestinienne dialoger directement, face & face,
sous le parapluie d'un forum international.

Pour conclure, Monsieur le Président, Israél, une fois encore, tend
la main & tous ses voisins, proches et lointains, afin de négocier la paix
tant désirée, espfrée et, si nécessaire pour le bien du Moyen—Orient et du
monde entier.

Messieurs les Représentants du Conseil de 1'Europe, votre appui 2 ce
processus nous est indispensable et nous scuhaitons qu'il aille en directiom
de la réalisation de négociations directes. (Applaudissements.)

M. LE PRESIDENT.- La parcle est & M. Blaauw.

M. BLAAUW (Pays—Bas) (interprétation) félicite son collégue libéral
pour son rapport aussi complet que condens&. Aprés avoir recoonu que la
situation Evoluait presque de jour en jour, il note 1'importance de 1'ingérence
etrangére sur le sol du Liban. Si la FINUL rencontre des difficultée
croissantes 3 remplir sa mission, ce n'est pas en raison de la présence des
forces israéliennes dans le Liban du Sud, mais & cause de 1'action de
communauté&s fanatiques qui prennent leurs ordres 3 1'étranger et bafouent la
souveraineté de 1'Etat libanais. M. Blaauw se demande si les enfants des
villages de Haute Galilée se réjouiralent si Israél répondait 3 1'appel du
Conseil de S5E&curité et retirait ses troupes. Il convient au demeurant de
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M. AMIR (Observateur Isra&l).- Monsieur le Président, mes chers
collégues, je tiens 2 souligner avec une particulitre ardeur 1'excellent
rapport de M. Amadei sur la réponse européenne au terrorisme international.
Les résolutions proposées sont le fruit d'une étude approfondie et réaliste
sur les circonstances actuelles de ce terrorismeé qui frappe sans pitié les
pays démocratiques, notamment la France et sa capitale Paris,

4

Le terrorisme n'est pas un phénoméne purement national, qu'il
serait possible de vaincre 2 ce niveau : c'est une offensive lancée sur
le plan international, une guerre ouverte et déclarée entre les civilisa-
tions elles-mémes. Dans cette guerre la victoire ne sera acquise que grice
& une alliance des nations civilisées enfin décidées 2 mettre leurs forces
en commun.

Le Conseil de 1'Europe ne saurait admettre 1'idéalisation de la
violence. Pour un terroriste moderns, on le sait, la violence n'est pas un
mal mais au contraire un bien, une activité souhaitable. Il convient donc
d'agir par tous les moyens contre cette philosophie "harcelante" et sanglante,
car le terrorisme ne constitue pas seulement une menace contre la civilisa-
tion : c'est aussi une menace contre  '"humanité elle-méme.

Les trois pays soulignés dans le paragraphe 4 du rapport de
M. Amadei. je veux dire la Libye, la Syrie et 1'Iran, sont des pays totali-
tsires qui financent et entretiennent 1'infrastructure du terrorisme. Aux
terroristes, ces pays fournissent des camps, des refuges et des hases

d'entrainement, de l'argent, des armes et le sourien diplomatique.

Le terrorisme ne menace nullement 1'Etat totalitaire : il n'a a
§€ soucler ni de régles, ni du droit i 1l n'a pas & se précccuper de
considérations morales ou humanitaires. Le terrorisme peut détruire une
démocratie comme il a détruit leé Liban. C'est pourquoi notre responsabilité
vis-3-vis de nos pays démocratiques est gigantesque. Le terrorisme consiste
¢ exploiter les structures de notre monde libre et de notre société libérale
afin de les metrre en péril.

Aussi le dialogue avec le terrorisme ne saurait-i] devenir légitime.
C'est pourquoi nos gouvernements doivent s'abstenir de fournir aux terro-
ristes les rangons que ceux-—ci réclament. Ils ne doivent pas verser d'argent.
Il ne faut pas qu'ils reldchent les criminels condamnés.

Le terrorisme tente d'acculer la socidté civilisée au suicide.
D'ailleurs il convient de le souligner, la menace terroriste n'est pas
statique. Elle est en progression constante. Non seulement 1'infrastructure
s'améliore, devenant de Plus en plus efficace, mais encore les terroristes
EUX-mMEmes poussent leurs visces Plus haut. Nous ne pouvons méme plus
Ecarter la possibilite que les terroristes accédent 3 des dispositifs
nucléaires ou & 1'appareil de production de certains armements nucléaires.
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Ainsi. le terrorisme ne peut plus &tre considéré comme un probléme
marginal se posant au monde civilisé, un simple phénomine & surveiller ou
dont on pourrait s'accommoder comme d'une banale nuisance. Le terrorisme
constitue une lourde menace, bien concrite et toujours grandissante, contre
la paix et contre la stabilité de tous les Etats libres et démocratiques.

Le terrorisme est une menace internationale, et 12 est son pouvoir.
Ce pouvoir ne sera détruit que lorsque la communauté des nations aura pris
conscience de 1'extrfme gravité du danger et se sera résolue 2 maitriser
le fléau au moyen d'une action d'envergure mondiale dans laquelle s'uniront
toutes les forces de la civilisation.

Maintenant, je tiens & exprimer toute notre sympathie au peuple
frangais ainsi que tous nos encouragements, car ce peuple vit des heures
tragiques : je pense en particulier & ses citoyens parisiens touchés
actuellement par des terroristes sauvages et lidches. Au sein du gouvernement
frangais, il y a un concensus pour memer un combat sans répit contre la
vague terroriste. Ce combat doit &tre apprécié par 1'opinion publique
internationale, en particulier par les peuples des pays démocratiques. Il
convient de soutenir le peuple frangais et ses dirigeants mationaux qui
luttent sans merci contre une réalité nouvelle pour eux. D'autres pays
souffrent quotidiennement du terrorisme depuis des dizaines d'années, hélas !

Enfin, je tiens & exprimer toute notre sympathie au peuple turc et a
son gouvernement qui se sont révoltés contre 1'attentat sanglant qui s'est
produit dans un lieu saint, la synagogue d'Istanbul. Les citoyens juifs turcs
ont subi ce drame provoqué par des barbares si sauvages que 1'étre humain ne
compte méme pas pour cux ! '
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(La séance est ouverte i quinze heures, sous la présidence de M. Jung,
Président de 1'Assemblée.)

M. LE PRESIDENT.- La séance est ouverte.

PROCES-VERBAL

M. LE PRESIDENT.- Le procés-verbal de la derniére séance n'a pas encore
été distribué. I1 sera donc soumis 3 1'approbation de 1'Assemblée au cours de
sa prochaine séance.

2. PRESENCES
M. LE PRESIDENT.- Les noms des suppléants siégeant 4 la présente séance

qui ont été portés a la connaissance de la présidence seront publiés dans la
liste de présence annexée au procés—verbal et au compte rendu des débats.

3 DECLARATION ECRITE

M. LE PRESIDENT.- Conformément & 1'article 49 du réglement, une décla-
ration écrite n° 141, relative 4 la minorité turque en Bulgarie, a été déposée
(Doc. 5632).

Cette déclaration est actuellement signée par 31 membres de 1'Assemblée.

Les représentants et suppléants qui désirent ajouter leur signature au
bas de cette déclaration peuvent le faire au service de la séance, piéce 1079.

Dans ce cas, la déclaration écrite sera de nouveau distribuée deux
semaines aprés la clGture de la présente partie de session, munie de toutes
les signatures recueillies.

4. PROCLAMATION DES RESULTATS DES SCRUTINS FOUR L'ELECTION D'UN MEMBRE
DE LA COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME ET DU GREFFIER DE
LYASSEMBLEE

M. LE PRESIDENT.- Voici maintenant les résultats du premier tour de
scrutin pour 1'élection d'un membre de la Cour européenne des Droits de 1'Homme
au titre de la Gréce.

Nombre de votants : 113
Bulletins blancs ou nuls : 10
Suffrages exprimés : 103
Majorité absolue - 32

Ont obtenu :

M. VALTICOS 89 voix
M. TOANNOU 5 voix

M. ROUCOUNAS 9 voix
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M. Valticos ayant obtenu la majorité abso luw des sullrages exprimes,
je le proclame ¢lu membre de la Cour européenne des Droits de 1 'Homme .
(Applaudissements.)

Voici les résultats du scrutin pour 1'élection du greffier de
1'Assemblée :

Nombre de votants ¢ 123

Bulletins blancs ou nuls 4

Suffrages exprimés 119

A obtenu : M., KLEBES ! 119 voix.

M. Klebes ayant obtenu 1'unanimité des suffrages exprimés, je le pro- .

clame élu greffier de 1'Assemblée parlementaire du Conseil de 1'Europe pour
une durée de cing ans 3 compter du ler janvier 1987, et 1lui exprime mes plus
chaleureuses félicitations. (Vifs applaudissements.)

Mes chers collégues, certains d'entre vous seront certainement Surpris
qu'un seul candidat ait été présenté au Conseil de 1 'Europe, ou 21 pays sont
représentés. Au fond, en qualité de parlementaires, nous pourrions &tre
jaloux de constater qu'il existe encore des élections ol, presque a 1'avance,
l'on est assuré d'étre élu.

Je rappelle toutefois que chaque pays avait le droit de présenter un
candidat. C'est probablement parce que chacun a reconnu le sérieux du travail
accompli jusqu'd présent par M. Klebes qu'il a été le candidat unique.

Ce n'est donc pas seulement le vote de tous mes collégues qui vous
honore ici, monsieur Klebes, mais surtout le travail que vous avez fourni
jusqu'a présent, car nous considérons nos collaborateurs avec sérieux.

&
Je wvous renouvelle donc, monsieur Klebes, toutes mes félicitations. ‘

S'agissant de M. Priestman, nous aurons 1'occasion d'en parler plus
tard, puisqu'il doit travailler dans notre Assemblée jusqu'au ler janvier
prochain.

Je suis persuadé qu'un certain nombre de nos collégues souhaiteraient
trouver dans leur pays de telles conditions d'élections sans surprise !
(Sourires et applaudissements.)

(M. Tarschys, vice-président, remplace M. Jung au fauteuil de
la présidence.)
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5. REPONSE EUROPEENNE AU TERRORISME INTERNATIONAL (Suite) .

M. LE PRESIDENT (interprétation) indique que 1'ordre du jour
appelle la suite de la discussion sur le rapport de la Commission des
questions politiques sur la réponse européenne au terrorisme international
(Doc. 5601) ainsi que le vote sur le projet de résolution contenu dans ce
méme document et amendements. Trente orateurs demeurent inscrits dans le
débat.

M. FREESON (Royaume-Uni) (interprétation) demande la parole par
motion d'ordre. Il rappelle qu'il y a plus d'un an qu'il a demandé i
1'administration du Conseil unm passeport "bleu". I1 a remis hier ces
documents d'identité pour régularisation, mais il ne les a toujours pas
récupérés. Il estime que ce fait est grave et demande que les choses soient
remises en ordre au niveau administratif dans le plus bref délai. Dans la
méme situation que lui, certains membres de cette Assemblée lassés
d'attendre, ont mis eux-mémes leurs documents d'identité a jour.

D'autre part, ce matin, 4 8 heures, il s'est présenté& au bitiment
de 1'Assembl&e. Aucune disposition spéciale n'était prise. La seule
mesure de contrdle consistait en une vérification du "laissez-passer" pour
1'hémicycle. C'est seulement 3 partir de 9 heures que les contréles normaux
ont &té installés,

M. LE PRESIDENT (interprétation) répond que le Secrétaire Céméral
a entendu les plaintes de M. Freeson et qu'il ne manquera pas d'y répondre.
Il convient maintenant de reprendre le débat sur le terrorisme international,

M. HARDY (Royaume-Uni) (interprétation) souhaite marquer son accord
sur l'intervention que vient de faire M. Freeson, d'autant plus que lui-
méme attend ces documents depuis plus de deux ans.

Par ailleurs, il regrette que l'on ait accordé aussi peu de temps
au débat sur le terrorisme car, de ce fait, nombre d'orateurs devront
renoncer 4 la parole.

L'orateur estime que tous pourraient parler si chacun se limitait
8 quatre minutes.

M. LE PRESIDENT (interprétation) rappelle que l'ordre du jour a &été
adopté et qu'il ne peut pas &tre modifié au pied levé. Il invite 1'Assem-
blée & poursuivre le débat prévu et donne la parole & M. Blaauw,

M. BLAAUW (Pays-Bas) (interprétation) invite tous les pays &
coopérer dans la lutte contre le terrorisme pour empécher celui-ci
d'arracher les racines de la démocratie. Il juge toutefois insuffisant de
multiplier des contrdles policiers qui ne font guére qu'exaspérer la
population.

En effet les armes et les explosifs passent plus souvent par la
valise diplomatique que dans des voitures de touristes,
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La lutte contre le terrorisme est un combat pour la liberté qui ne
pourra étre gagné que si on &duque 1'opinion pour qu'elle Yy prenne part et
si tous les pays collaborent entre eux et refusent de servir de refuge.
(Applaudissements) .

Mme DORON (Israél) (observateur) (interprétation) déclare que de
Karachi 3 Paris en passant par Istamboul le terrorisme n'en finit pas de
frapper. Elle voit dans le terrorisme rien d'autre que le meurtre systé-
matique d'innocents dont on ne peut accepter aucune justification. Pour
elle, le terrorisme ne sera vaincu qu'une fois que 1'on aura réduit non
seulement les terroristes mais aussi les réseaux de soutien qu'ils rencon-
trent sur place et les gouvernements qui les forment et qui les arment.
Cela ne peut pas se faire 2 une petite &chelle. Comme pour le trafic de
drogues, il faut non seulement arréter les revendeurs mais aussi remonter
la filigre.

Pour Mme Doron, il est inadmissible de considérer les terroristes
comme des soi-disant combattants de la liberté. Elle déplore que les
gouvernements ne soient pas suffisamment fermes. Si le rédle des parlemen-
taires est de protester, leur devoir est de protéger A la fois les
démocraties et la vie des citoyens. Mme Doron est consciente de la
difficulté de la tdche ; aussi accepte-t—elle de bon coeur de laisser
fouiller ses bagages. Elle invite ses collégues 2 oublier leurs divergences
politiques pour mettre en pratique les conclusions du rapport Amadei.
(Applaudissements.)

M. LIED (Norvége).- Permettez-moi d'abord, monsieur le Président,
d'exprimer, en tant que citoyen, parlementaire norvégien et président de
la délégation norvégienne aupr@s du Conseil de 1'Europe la solidarité et
la sympathie de la Norvége envers le peuple frangais, les autorités
frangaises et mes collégues francais.

Nous assistons 3 une guerre totale contre la démocratie. La France
se trouve aujourd'hui en premidre ligne dans cette lutte contre la
violence, la terreur, la brutalité sans réserve et sans conception
humaine. Bien siir, monsieur le Président, nous sommes tous sur le méme
bateau, tout membre du Conseil de 1'Europe et toute démocratie du monde H
aujourd'hui la France, demain d'autres pays. Nous ne savons pas oil les
terroristes frapperont dans les prochains jours ou les prochaines
semaines, nous combattons tous un ennemi inconnu, invisible, un ennemi
assassin, sans scrupule, qui peut méme se cacher parmi les spectateurs
aprés une explosion dans un magasin ou tout autre lieu publiec.
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Permettez-moi Egalement, Monsieur le Président, de remercier
et de féliciter notre rapporteur, M. Amadei, pour son travail tras
solide, extraordinairement fouillé, traitant minutieusement ce

probléme fondamental pour tout ordre social, démocratique et pluraliste.

Dans cette situation fatale et tragique, les autorités fangaises
et mes collégues parlementaires frangais ont donné i tous un bon exemple
d suivre.

Selon ma conception, tous les groupes politiques vont se mettre
d'accord sur les mesures introduites par les autorités frangaises. En cette
heure décisive pour la démocratie pluraliste, ils soutiennent la fermeté
et le déterminisme des autorité@s frangaises.

Actuellement, les autorités frangaises, la police et le peuple
frangais ne défendent pas seulement la démocratie frangaise : ils défendent
également la démocratie europ@enne, la démocratie mondiale, la démocratie
tout court. Dans cette lutte internationale la France se trouve en premigre
ligne. C'est pourquoi il appartient au Conseil de 1'Europe, et & tous les
membres de cette Assemblée en particulier, de continuer & promouvoir la
coopération internationale dans la lutte contre le terrorisme afin de
maintenir nos régimes démocratiques.

La France vient d'instaurer le visa obligatoire pour tous les
étrangers qui franchissent ses frontiBres, sauf pour les citoyens des pays
membres de la Communauté €conomique europ@enne et pour les Suisses. Nous en
avons parlé hier dans un autre contexte, lors de la discussion du rapport
sur l'activité du Bureau et de la Commission permanente. Cela me parait
devoir &tre suffisant s'agissant d'un probléme mineur eu &égard i la situatiom
dans laquelle se trouve plongée actuellement la France.

Monsieur le Président, j'ai confiance en vous pour résoudre ces
problémes. Je crois que les contacts que vous entretenez, vous et le
Secrétaire Général, avec les autorités francaises sont susceptibles de
modifier les restrictions - qui sont nécessaires - de la manifre la mieux
appropriée.

Nous devons faire face & la menace de la montée terroriste,
en n'oubliant pas qu'il s'agit d'une menace contre les valeurs fondamentales
de la démocratie pluraliste. J'espire que la prochaine Conférence des
Ministres spécialisés, les 4 et 5 novembre prochain, parviendra a adopter
des mesures efficaces pour que se resserre la coopération entre tous les
pays membres du Conseil de 1'Europe. Il conviendra de renforcer les contre-
attaques contre le terrorisme 8 l'échelle européenne et mondiale. J'ai
confiance dans le Comité des Ministres qui fait tout son possible pour
établir une coopération pan-européenne et mondiale, pour restaurer la
sécurité, la paix et l'ordre juridique dans nos sociétés, et pour assurer
la confiance de nos peuples.
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A nous, membres de 1'Assemblée parlementaire, il appartient de suivre
soigneusement et étroitement tous les développements dans ce domaine que je
qualifierai de crucial pour nous tous.

Actuellement, il est évident que nous avons besoin d'une action efficace
et déterminée, C'est une telle action que nous nous devons de soutenir.
(Applaudissements.)

M. BUDTZ (Danemark) (interprétation) souligne que la délégation danoise
condamne trds clairement le terrorisme et exprime sa solidarité avec le
peuple frangais. Elle comprend que la France ait di prendre des mesures
radicales pour défendre la démocratie mais il se demande si le Couvernement
frangais ne devrait pas reconsidérer 1'instauration des visas. Pourquoi
d'autre part la France ne se décide-t-elle pas A ratifier enfin la Convention
internationale sur le terrorisme ?

L'orateur se demande s'il est bon de mentionner explicitement dans le
projet de recommandation les Etats qui favorisent et soutiennent le
terrorisme. D'autres Etats que ceux mentionnés ont violé le droit international
et 1'on a pu parler d'un terrorisme d'Etat .. Les démocraties ne doivent pas
recourir aux instruments dont font usage les terroristes. Au demeurant la
question du terrorisme en provenance du Proche-Orient ne sera pas résolue tant
qu'une solution durable ne sera pas apportée au probléme palestinien.

(Applaudissements, )

M. BLENK (Autriche) (interprétation) constate que, malgré les actions
d'envergure annoncées et menées par le Ministre de 1'intérieur et la police
frangaise, des attentats ont fait de nombreuses victimes innocentes, des femmes,
des enfants, et il veut exprimer au peuple frangais toute sa sympathie. Ce qui
arrive en France peut avoir lieu dans chaque pays du Conseil de 1'Europe et
1'on sait qu'une organisation du Proche-Orient a dé i3 menacé de refaire
en Italie ce qu'elle fait & Paris si les terroristes sont extradés dans ce

pays.

L'orateur félicite donc M. Amadei pour son rapport si utrile. Les
événements récents ont montré que la coopération internationale n'était pas
suffisante et que la Communauté européenne était désarmée., M. Blenk
s'interroge au demeurant sur 1'efficacité des restrictions apportées 4 la libre
circulation des personnes dans 1'espace du Conseil de 1'Europe. Les Suédois
qui viennent en France ne sont pas animés d'intentions meurtridres et tout
montre que les terroristes sont déja bien établis, qu'ils sont organisés,
armés. Il convient de combattre les causes et non les apparences. Or tout le
monde sait quels sont les pays qui équipent et accueillent les terroristes
L'Iran, la Libye, la Syrie.
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I1 ne suffit plus de condamner ces actions meurtriéres du bout des
lévres, il faut agir. L'orateur rappelle que les Etats-Unis ont bl&mé les
Européens pour ne pas avoir agi conformément A leurs déclarations. Il fait
aussi état d'un document &mis par les Moudjahiddin du peuple, circulant
dans toute 1'Europe, oli figure le nom, voire la photographie, de membres
du corps diplomatique. Il y voit une preuve de plus de la gravité de la
situation.

Selon lui, la recommandation que 1'Assemblée va adopter doit &tre
1'amorce d'une meilleure coopération entre les Etats membres. L'orateur dit
Placer de grands espoirs dans la Conférence des Ministres qui doit avoir
lieu en novembre. Il insiste pour que 1'Assemblée apporte son soutien total
aux actions destinées 2 sauvegarder les populations exposées au terrorisme
et il espdre que la recommandation sera adoptée & 1'unanimité, fournissant
ainsi un point de départ solide pour la Conférence des Ministres ot
redonnant de 1'espoir aux peuples concernés. (Applaudissements.)

M. LINSTER (Luxembourg). - Monsieur le Président, mesdames, messieurs,
je veux d'abord m'associer comme membre de cette Assemblée, mais aussi comme
parlementaire luxembourgeois, 2 1'émotion exprimée par les orateurs précédents
4 1'égard de la France, cible, hélas, privilégiée du terrorisme international
én ce moment et aux sentiments formulés 2 1'égard des victimes et de leur
famille, hélas trop nombreuses, de ces crimes contre 1'Humanité.

Je m'en voudrais de trop abuser du temps de cette Assemblée en
rappelant pour la eni2me fois les méfaits du terrorisme international que
nous sommes unanimes 3 condamner tant dans cette enceinte que dans nos
Parlements nationaux respectifs ; méme s'il n'est pas aussi facile ni
aussi évident de retrouver partout la méme unanimité lorsqu'il s'agit de
définir les voies et moyens pour mettre fin 3 ce terrorisme.

D'aprés ce que 1'on peut entendre et lire, il n'est pas évident
non plus que 1'on puisse se mettre d'accord sur la notion méme de terrorisme.
La tentation est en effet fort grande de vouloir mettre & la sauce de la
méme réprobation la haute criminalité d'origine et & finalités politiques
avec ce que d'aucuns - dont je ne suis pas - aiment appeler le terrorisme
d'Etat, visant par exemple les Etats-Unis, Isra€l ou 1'URSS : ou encore
avec la lutte armée pour la liberté de la patrie contre un occupant
illégitime,

Il faut bien voir que nous parlons aujourd'hui des crimes et de 1la
violence d'ordre politique, de 1'assaseinat aveugle de personnes innocentes
avec pour seule raison, si j'ose employer ce noble terme dans un contexte
aussi horrible, la déstabilisation de la gociété et de nos divers systimes
politiques,
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J'aimerais en cela rejoindre 1'analyse pertinente qu'a fait,
au nom du groupe socialiste, notre collégue Martinez. Monsieur le Président,
je voudrais surtout féliciter dans ce contexte le rapporteur M. Amadei,
pour l'excellence de son rapport en général mais surtout pour 1'analyse
fort pertinente qu'il a présentée du phénoméne terroriste comme tel. La
description qu'il fait du terrorisme idéologique ou "euroterrorisme", du
terrorisme micronationaliste et enfin du terrorisme international est fort
révélatrice et met bien en évidence les liens qu'il peut y aveoir, et qu'il
y a trop souvent, entre ces diverses formes du méme mal.

Ces liens et ces interdépendances ne se situent pas seulement sur le
Plan de la morale ou de 1'absence de toute morale autre que, je le dis
volontiers entre guillemets, "révolutionnaire" fondée d'une part sur le
refus total des valeurs fondamentales de nos sociétés occidentales et d'autre
part, en particulier sur le mépris le plus cynique de la vie humaine. Mais
ces liens 13, souvent trés étroits, et fort cohérents, se situent aussi
sur le plan financier et au niveau de la logistique, voire de 1'entrainement
comme de la stratégie de la terreur. I1 importe précisément de mettre le doigt
sur les interconnexions des diverses formes du terrorisme et surtout sur
leur complémentarité. Méme si d'un groupe 3 1l'autre, les buts politiques
visés peuvent Btre différents dans 1'immédiat, a long et méme 3 moyen terme,
c'est la déstabilisation de notre société qui est recherchée par le truchement
de la terreur panique et incontrélée que le terrorisme cherche 3 semer dans
les populations de nos pays.

Monsieur le Président, je tirerai trois conclusions de mon intervention
rejoignant pleinement les vues exprimées dans le rapport de M. Amadei ainsi
que les idées développées dans le dispositif du projet de résolution sur
lequel nous sommes appelés 2 nous prononcer aujourd 'hui.

Premi2re conclusion, comme le terrorisme, tout en frappant isolément
et en semblant marcher séparément, vise 3 nuire et 3 vaincre radicalement et
globalement, c'est par une stratégie d'ensemble qu'il faut lui répondre en
s'attaquant aux racines du mal comme 1'a souligné il y a quelques instants
Mme Doron, observateur d'Israél. Nul Etat ne saura jamais se dé&fendre seul
contre tous les attentats individuels et ponctuels possibles quoi que nous
devions tout faire pFour nous en protéger. C'est dans une large union commune
que nos gouvernements d'Europe et le monde occidental pourront et devront
essayer de se défendre, au-del2 des clivages politiques et des égolsmes
économiques nationalistes. C'est pourquoi j'approuve pleinement le fait
que le projet de résolution préne une politique et des actions d'ensemble
concertées de nos gouvernements contre le terrorisme et qu'il exige qu'ils
se donnent également les moyens d'une politique globale en la matidre.
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Deuxiéme conclusion, le rapport de M. Amadei comme le considérant
n® 4 font bien ressortir que le terrorisme international qui sévit en
Europe est import&, qu'il a son inspiration et tire ses principales
ressources financi®res et logistiques de certains pays d'Afrique, du
Proche et du Moyen-Orient. Les nommer &quivaut quasiment 3 une lapalissade :
la Libye, 1'Iran et, dans une certaine mesure aussi, la Syrie et 1'Irak.

Il ne suffit pas de se défendre sur place dans nos pays contre
des attentats ponctuels, mais que c'est, dans le cadre d'une répression
globale du terrorisme qu'il s'agit d'arréter cette importation et cette
invasion,

Troisiéme et derni&re conclusion : tout le monde 1'a dit, le
terrorisme international cherche 3 déstabiliser notre société. Un des
moyens empruntés est certainement de provoquer une "surréaction" de nos
Gouvernements.

Le pidge que le terrorisme international nous tend, d'oil qu'il
vienne et quels que soient ses autres buts, c'est, entre autres d'induire
nos gouvernements 2 répondre d la terreur par une autre terreur, par la
lei du talion comme 1'a dit ce matin M. Martinez que je voudrais
rejoindre dans ses conclusions.

Gardons-nous bien de tomber dans ce pi&ge : terroriser les
terroristes a ou peut avoir pour effet secondaire de terroriser aussi
le reste de la population et par conséquent de la mener a4 la révolte
contre cette société si terriblement répressive. C'est 13 précisément
que réside le pi2ge dont je viens de parler et qu'il faudra éviter 2
tout prix.

C'est pourquoi je félicite le rapporteur et la Commission des
questions politiques d'avoir délibérément inscrit au début de ses *
attendus sa conviction que la réponse des démocraties européennes
au terrorisme doit se fonder sur le respect des principes consacrés
dans la Constitution, dans la Convention européenne des Droits de
1'Homme et par le droit international. Cela est essentiel.

Nous ne pouvons pas et, je 1'espire, nous ne voulons pas, répondre
a la violation des droits de 1'homme que constitue tout acte de terro-
risme par la restriction des droits de 1'homme. Le faire serait préci-
sément entrer dans le pidge et faire le jeu des terroristes. (Applaudissements)

M. MARKOPOULOS (Gréce) (interprétation) reléve qu'aucun membre
du Conseil, aucun membre des divers Parlements nationaux ne saurailt
aujourd'hui saus-estimer la menace contre 1'humanité que constitue le
terrorisme, tant cette forme de violence a frappé de victimes inno-
centes. Les terroristes me se préoccupent pas des résultats de leurs
actions et les commettent méme si elles vont i 1'encontre de leurs
éventuels id&aux. L'aggravation de la situation risque, dans ces conditions,
de conduire & une woisi&me guerre mondiale. L'orateur estime donc indis-
pensable que les représentants des Parlements européens adressent un
message d toute l'humanité pour dire leur inquiétude, mais aussi qu'ils
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coordonnent leurs efforts pour donner une legon sévére aux terro-
ristes, Il signale que le Premier Ministre grec a condamné le crime
monstrueux commis 3 la synagogue d'Istanbul et exprimé son indignation
4 la suite des Evénements vécus par la France. Son gouvernement a eu
aussi 3 subir le terrorisme et dii prendre des mesures sévéres, dépassant
méme les limites de ce qu'autorise un systéme démocratique. Cependant,
il se déclare convaincu que les pays européens sauront trouver un juste
équilibre entre la nécessité de protéger la population et celle de
défendre la liberté d'expression. Il informe 1'Assemblée que le
Gouvernement grec a décidé de ratifier la Convention européenne sur

le terrorisme en présentant prochainement un projet de loi A cet

effet au Parlement national.

I1 déclare que la Gr&ce accepte la Résolution présentée par
M. Amadei et est favorable A une coordination des efforts contre le
terrorisme. Cependant, il &met quelques réserves notamment en ce qui
concerne 1'identification explicite, au paragraphe 4, des pays impliqués.
Les groupes terroristes sont em effet issus de trop nombreux pays, de
trop nombreux mouvements politiques, de trop nombreuses ethnies. En
outre, il faut éviter d'inclure dans la réprobation les peuples de
ces nations, eux aussi innocents. A cette nuance prés, la délégation
grecque soutient la décision prise par les nationms européennes d'en
finir avec le terrorisme. (Applaudissements)

M. LE PRESIDENT.- La parole est i M. Dejardin.

M. DEJARDIN (Belgique).- Monsieur le Président, mes chers
collégues, il ne saurait &tre question de chercher ni compréhension
ni explication acceptable au terrorisme, fit-il d'Etat ou le fait
d'individus.

La condamnation doit &tre nette et sans ambages.

En tant que socialiste et donc militant des droits de 1'homme
et des droits des peuples, je dénie i toute espéce de terroristes le
droit de se qualifier de révolutionnaire et encore moins de se réclamer
de 1'idéologie marxiste,

La réveolution ne s'exporte pas et surtout pas au prix du sang.
Aucune cause, méme et y compris le drame d'un peuple, - comme celui du
peuple palestinien notamment, dont la reconnaissance des droits nationaux
et légitimes priverait certains terroristes d'un alibi atroce et
scandaleux, - aucune cause ne peut justifier 1'assassinat.

Combattre le terrorisme, quel qu'il soit, dans le cadre de nos
valeurs démocratiques, est notre devoir 3 tous. En fradiquer les racines
est tout autant indispensable. Les crimes aveugles du terrorisme au
Moyen- Orient, depuis trop longtemps, en France et ailleurs aujourd'hui,
sont des attaques directes 3 la démocratie et i 1'essence méme des
droits de 1'homme.
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Aucun mot de la langue frangaise, pourtant si riche déjid, ne pourrait
suffisamment traduire notre &coeurement 3 1'@gard de ces crimes et notre
solidarité envers les populations qui en sont victimes.

Conserver son sang—-froid est cependant nécessaire pour vaincre ce
fléau, tout comme renforcer notre engagement démocratique et notre solidarité
eurcpéenne,

Evitons de jeter trop vite 1'anath&me sur d'autres peuples. Evitons
de les confondre avec les brebis galeuses qui pourraient circuler parmi eux.

Déjd certains politiciens cherchent ignominieusement 3 exploiter les
drames du terrorisme au profit de théses racistes intolé&rables.

Il ¥y a dans nos pays respectifs des centaines de milliers de
travailleurs, de femmes et d'enfants d'origine arabe et dont la droiture ne

peut étre mise en cause.

I1 peut y avoir, et il vy a des ennemis de la démocratie en dehors d'eux.

Au nom de l'humanisme et de nos propres valeurs &thiques, je lance
cet appel ; il serait catastrophique qu'en réponse aux actes ignobles du
terrorisme, la démocratie europfenne permette un contre-terrorisme tout

aussi abject. Aucun crime ne peut justifier um autre crime.

Combattre fermement le terrorisme, en &radiquer les racines et
interdire les amalgames faciles, voild, 3 mon sens, notre plus urgent
devoir. (Applaudissements.)

M. LE PRESIDENT (interprétation) signale gqu'il a été décidé d'inter-
rompre maintenant la liste des orateurs pour entendre les réponses des Com—
missions et procéder aux votes.

M. HARDY (Royaume-Uni) (interprétation) souligne qu'il reste encore
prés de trois heures de séance. Il estime que dans ces conditions, 1'Assemblée
devrait consacrer encore une heure 3 débattre d'un sujet aussi important que
le terrorisme.

M. LE PRESIDENT (interprétation) consulte l'Assemblée sur une
poursuite du débat.,

L'Assemblée, par un vote @ mains levées, décide de poursuivre le débat.

M. JESSEL (Royaume-lni) (interprétation) se réjouit de la d&cision
de cette Assemblée car la majorité des populations europ@ennes n'aurait pas
compris qu'un débat de cette importance puisse £tre tronqué.

M. LE PRESIDENT (interprétation) souligne que la prolongation du
débat ne sera que d'une heure au maximum.
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M. HARDY (Royaume-Uni) (interprétation) rappelle, par motion d'ordre,
qu'il avait déja proposé de ramener le temps de parole 4 3 ou 4 minutes afin
que chaque orateur inscrit puisse s'exprimer.

M. LE PRESIDENT (interprétation) répond que 1'Assemblée s'est prononcée
contre une réduction du temps de parole aussi drastique mais qu'elle peut
évidemment changer d'avis et il la consulte.

- L'Assemblée, & mains levées, décide de réduire le temps de parole
A 3 minutes.

Sir Geoffrey FINSBERG (Royaume-Uni) (interprétation) souhaite que
cette réduction du temps de parole ne s'applique pas & 1'orateur suivant
M. Cavaliere, car aucun représentant italien ne s'est encore exprimeé,

M. LE PRESIDENT (interprétation) marque son accord et précise que
le temps de parole sera limité & 3 minutes mais que M. Cavaliere dispose
encore de 7 minutes,

M. CAVALIERE (Italie) (interprétation) remercie 1'Assemblée de lui
permettre de parler pendant le temps pour lequel il s'était insecrit.
L'excellent rapport de M. Amadei porte sur le terrorisme européen. 11 convient
donc de voir si 1'Europe a su ou pu répondre & cette agression. En effet,
beaucoup d'orateurs se sont préoccupés de 1'utilité d'une définition de la
notion de terrorisme ou d'une éventuelle meilleure information sur le fait du
terrorisme. Mais on a dit aussi qu'il s'agissait d'une guerre totale contre
la démocratie. L'intervenant estime qu'il n'est plus de mise de s'attarder
aux causes du terrorisme ou & 1'éventuelle nécessité d'une campagne d'infor-
mation. Certains pays appuient et arment le terrorisme, ce sont eux les respon-
sables et ce sont eux qui doivent &tre neutralisés. En d'autres termes, il faut
agir comme lorsqu'on est en état de guerre.

L'orateur rappelle aussi que la Pravda d'hier présentait encore la poli-
tique américaine et israélienne comme responsables du terrorisme. N'est-ce pas
12 un biais inadmissible pour justifier celui-ci ? L'Europe n'a certainement
pas fait ce qu'il fallait puisqu'elle n'a pas réussi a faire échec a ce fléau.
Les larmes de crocodile, déclare M, Cavaliere, ne servent & rien. Il invite
ses collegues a soutenir des actions concrétes. En Italie, le terrorisme n'a
ete démantelé qu'une fois qu'on a cessé de gloser sur les prétendus idéaux
des terroristes. On parle beaucoup de droits de 1'homme, mais il faudrait
d'abord mettre en pratique la légitime défense. Il ne sert & rien de condamner
Kadhafi ; ce que réclame 1'orateur, c'est davantage de fermeté.
(Applaudissements.)

»
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M. ANTRETTER (République fédérale d'Allemagne) (interprétation)
invite ses cnllégues a la fermeté sans perdre de vue la mesure, et il ne com-
prend pas qu'on puisse établir des discriminations entre les peuples europeens.
S5i le terrorisme est une menace internationale, ce ne sont pas des mesures
nationales qui y mettront fin. L'orateur voit dans le conflit du Proche-Orient
la principale origine des actes terroristes ; tant que ce conflit ne sera pas
réglé, on n'arrivera & rien.

M. Antretter souhaite que les Etats européens fassent preuve de déter-
mination et d'unité par exemple en créant une force de police internationale.
I1 souhaite enfin que les Etats cessent de vendre des armes aux pays qui sou-
tiennent le terrorisme, s'ils ne veulent pas se discréditer. (Applaudissements)

M. SARIOGLU (Turquie) (interprétation) se dit d'accord avec les con-
clusions du rapport Amadei, 3 1'exception de la classification des actes de
terrorisme qu'il juge inutile. 11 rappelle que son pays a pendant longtemps
cruellement souffert du terrorisme et que tous ses diplomates étaient menacés
de mort, sans que cela ait ému les autres pays européens. Les événements ont
prouvé depuis qu'aucune nation, aucun individu n'était & 1'abri. Trop de
terroristes ont pu s'infiltrer en Europe, notamment en France. 11 est temps
de faire disparaitre cette menace universelle en agissant de concert.

M. Sarioglu déplore que pendant des années les propositions réitérées du
Gouvernement turc n'aient pas été prises en considération. Il invite ses collé-
gues A agir autrement s'ils veulent que le terrorisme disparaisse.
(Applaudissements.)

M. LE PRESIDENT.- La parocle est a4 M. de CHAMERUN,

M. DE CHAMBRUN (France).- Monsieur le Président, mesdames, messieurs
les parlementaires, je représente au sein de la délégation fran;alse un parti
politique qui, & de nombreuses reprises, a cherché a alerter 1'opinien publique
et les autorités européennes sur le danger croissant qu'allait représenter
le terrorisme international. Je souhaite 8tre entendu, non seulement au nom du
parti politique gque je représente, mais également 3 titre personnel, en ce
sens qu'il peut &tre significatif que le premier descendant en ligne du seul
homme qui ait signé et ait contribué 3 la rédaction des deux premiéres déclara-
tions des droits de 1'Homme, 1'américaine et la francaise, le Général La Fayette,
s'exprime comme je vais le faire.

Je regrette que le juridisme de mon pays ait empéché la France de n'avoir
pas encore signé la convention de 1977. Je souscris aux mesures recommandées par
les rapporteurs des commissions des questions politiques et des questions
juridiques. Je voudrais néanmoins appeler 1'attention de cette Assemblée sur
le fait que 1'utilisation du terrorisme comme arme politique est né au sein de
cultures tres différentes de la culture occidentale et que peu de pays repré-
sentés dans cette Assemblée connaissent réellement.
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Certes, nous considérons le terrorisme comme une arme utilisée par
des faibles. Néanmoins, "Le Vieux sur la Montagne" le décrit comme arme
politique. Dans ce concept, il devient de plus en plus clair que la réponse
des Etats de droit ne fournit pas une solution adéquate & une arme politique
qui considére le terrorisme comme la prolongation de la politique par des
moyens de terreur. Certains pays qui, actuellement, encouragent le terrorisme
sont connus. Ils doivent &tre mis au ban de la société occidentale et des pays
qui la composent. Cependant, selon notre opinion, il ne suffit pas de répondre
au niveau de l'action, il faut également répondre au niveau du droit et a
celui de la création d'une instance judiciaire compétente pour juger les terro-
ristes comme criminels de guerre. Ce tribunal européen devrait &tre habilité i
appliquer la peine de mort pour tous les auteurs d'attentats ayant fait couler
le sang.

Je demande 3 1'Assemblée de méditer sur les raisons profondes qui, dans
les pays islamiques, motivent la répression des actes criminels. Il y a quel-
ques années & peine le Prince Salman, gouverneur de Riyad, faisait décapiter
devant les caméras de la télévision de 1'Etat saoudien des hommes reconnus
coupables et jugés pour avoir commis des viols.

Dans notre monde occidental, une telle répression n'est pas comprise,
mais elle correspond fort bien & la mentalité de pays comme la Libye, la Syrie
ou 1'Iran qui, aujourd'hui, directement ou indirectement, alimentent une grande
partie des actes terroristes dans le monde. Je ne dis pas que ces pays soient
les seuls, mais je demande a cette Assemblée de bien méditer sur le fait gqu'un
manque de réponse appropriée sera interprété par ceux qui soutiennent le terro-
risme comme un encouragement tacite provenant d'une société décadente et
suicidaire. En conséquence de quoi, le terrorisme croitra et notre société
succombera. (Applaudissements.)

M. GUERRA (Espagne) (interprétation) apporte le soutien de 1'opposition
espagnole au peuple francais et au Gouvernement de M. Chirac qui a contribué de
maniere significative & la lutte contre le terrorisme en Espagne. Le terrorisme
met en péril le systéme démocratique mais celui-ci, comme 1'a dit ce matin
le Président Andreotti, doit se défendre en restant dans le cadre de la loi.

M. Guerra rappelle i ce propos l'exemple du Général Della Chiesa qui a efficace-
ment lutté contre le terrorisme en Italie en respectant les grands principes du
droit.

En tant que démocrate chrétien, M. Guerra veut indiquer trés clairement
qu'il demeure hostile a4 la peine de mort, évoquée ici ou 13 comme une arme
efficace, et met plutdt ses espoirs dans une action coordonnée du Conseil de
1'Europe. Il espére que la réunion de novembre permettra de prendre les mesures
concrétes que les peuples des pays démocratiques attendent. I1 demeure persuadé
que, dans une heure aussi grave, tous les hommes politiques resteront unis,
quelles que soient leurs divergences idéologiques. (Applaudissements.)
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M. AMIR (Observateur Israfl).- Monsieur le Président, mes chers
collégues, je tiens 2 souligner avec une particulidre ardeur 1l'excellent
rapport de M. Amadei sur la réponse européenne au terrorisme international.
Les résolutions proposées sont le fruit d'une étude approfondie et réaliste
sur les circonstances actuelles de ce terrorisme qui frappe sans pitié les
pays démocratiques, notamment la France et sa capitale Paris.

Le terrorisme n'est pas un phénom®ne purement national, qu'il
serait possible de vaincre 2 ce niveau : c'est une offensive lancée sur
le plan international, une guerre ouverte et déclarée entre les civilisa-
tions elles-mémes. Dans cette guerre la victoire ne sera acquise que grice
4 une alliance des nations civilisées enfin décidées 3 mettre leurs forces
en commun.

Le Conseil de 1'Europe ne saurait admettre 1'idéalisation de la
violence. Pour un terroriste moderne, on le sait, la violence n'est pas un
mal mais au contraire un bien, une activité souhaitable. Il convient donc
d'agir par tous les moyens contre cette philosophie "harcelante" et sanglante,
car le terrorisme ne constitue pas seulement une menace contre la civilisa—
tion : c'est aussi une menace contre 1'humanité elle-méme.

Les trois pays soulignés dans le paragraphe 4 du rapport de
M. Amadei, je veux dire la Libye, la Syrie et 1'Iran, sont des pays totali-
taires qui financent et entretiennent l'infrastructure du terrorisme. Aux
terroristes, ces pays fournissent des camps, des refuges et des bases
d'entrainement, de l'argent, des armes et le soutien diplomatique.

Le terrorisme ne menace nullement 1'Etat totalitaire : il n'a 2
se soucier ni de r2gles, ni du droit ; il n'a pas 2 se préoccuper de
considérations morales ou humanitaires. Le terrorisme peut détruire une
démocratie comme il a détruit le Liban. C'est pourquoi notre responsabilité
vis-2-vis de nos pays démocratiques est gigantesque. Le terrorisme consiste
4 exploiter les structures de notre monde libre et de notre société libérale
afin de les mettre en péril.

Aussi le dialogue avec le terrorisme ne saurait-il devenir légitime.
C'est pourquoi nos gouvernements doivent s'abstenir de fournir aux terro-
ristes les rangons que ceux-ci réclament. Ils ne doivent pas verser d'argent.
I1 ne faut pas qu'ils relfichent les criminels condamnés.

Le terrorisme tente d'acculer la société civilisée au suicide.
D'ailleurs il convient de le souligner, la menace terroriste n'est pas
statique. Elle est en progression constante. Non seulement 1'infrastructure
s'améliore, devenant de plus en plus efficace, mais encore les terroristes
eux-mémes poussent leurs visées plus haut. Nous ne pouvons méme plus
€carter la possibilité que les terroristes accddent 2 des dispositifs
nucléaires ou & 1'appareil de production de certains armements nucléaires.
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Ainsi, le terrorisme ne peut plus &tre considéré comme un probléme
marginal se posant au monde civilisé, un simple phénom2ne i surveiller ou
dont on pourrait s'accommoder comme d'une banale nuisance. Le terrorisme
constitue une lourde menace, bien concrite et toujours grandissante, contre
la paix et contre la stabilité de tous les Etats libres et démocratiques.

Le terrorisme est une menace internationale, et 1& est son pouvoir.
Ce pouvoir ne sera détruit que lorsque la communauté des nations aura pris
conscience de 1l'extrfme gravité du danger et se sera résolue A maftriser
le fléau au moyen d'une action d'envergure mondiale dans laquelle s'uniront
toutes les forces de la civilisation,

Maintenant, je tiens & exprimer toute notre sympathie au peuple
frangais ainsi que tous nos encouragements, car ce peuple vit des heures
tragiques : je pense en particulier & ses citoyens parisiens touchés
actuellement par des terroristes sauvages et l3ches. Au sein du gouvernement
frangais, il y a un concensus pour mener un combat sans répit contre la
vague terroriste. Ce combat doit &tre apprécié par 1l'opinion publique
internationale, en particulier par les peuples des pays démocratiques. Il
convient de soutenir le peuple frangais et ses dirigeants nationaux qui
luttent sans merci contre une réalité nouvelle pour eux. D'autres pays
souffrent quotidiennement du terrorisme depuis des dizaines d'années, hélas !

Enfin, je tiens 4 exprimer toute notre sympathie au peuple turc et 2
gon gouvernement qui se sont révoltés contre l'attentat sanglant qui s'est
produit dans un licu saint, la synagogue d'Istanbul. Les citoyens juifs turcs
ont subi ce drame provoqué par des barbares si sauvages que 1'Stre humain ne
compte mfme pas pour cux !

M. ROSS {RnxaumE*ﬂni} (interprétation), aprés avoir félicité le
rapporteur et assuré de sa sympathie le peuple frangais, évoque le probléme
toujours actuel de 1'Irlande du Nord. Il conmstate que, depuis que 1'accord
entre le Royaume-Uni et 1'Irlande a &té ratifié par les deux Parlements,
le nombre des attentats a tendance & diminuer, mais il regrette que
certains pays comme les Pays-Bas et les Etats Unis accueillent les
terroristes et donnent une tribume aux membres du Sinn Fein. Il lance um
appel pour que le Conseil de 1'Europe appuie cet accord anglo-irlandais
qui est trds modéré mais qui constitue 1l'ultime espoir de paix dans cette
région. (Applaudissements.)
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M. le PRESIDENT (interprétation) demande aux orateurs de ne pas
lire trop rapidement le texte de leurs discours pour faciliter le travail
des interprétes.

M. PINT (Suisse) (interprétation) se demande si tout a été dit en
cette heure tragique. Voil2 six ans que 1'Assemblée évoque régulidrement
ce probl2me et 1'on ne sait toujours pas aujourd'hui comment se défendre
contre un ennemi sans visage. Apr2s le raid américain sur la Libye, le
représentant du gouvernement américain avait fait la legon aux Européens
et préché la fermeté. Mais la réponse militaire n'a pas mis fin au
terrorisme antiaméricain comme on 1'a vu récemment. Mieux vaut, selon
M. Pini, recourir 3 des mesures de prévention et s'adresser aux pays arabes
qui font partie du monde civilisé. C'est ce que M. Pini a recommandé 2
Istanbul, au risque d'irriter certains de ses coll2gues.

Comme M. Amir, M. Pini pense qu'une alliance entre tous les pays
civilisés, y compris non européens, est indispensable. Il considire aussi
qu'il faut faire un effort d'ouverture en direction des régions d'on
provient le terrorisme. C'est donc bien dans une action de prévention que
1'Europe doit se lancer ; pour cela, elle ne peut se contenter de ses seules
forces et a besoin d'une solidarité internationale effective. (Applaudissements.)

M. PAPADOGONAS (Grace) (interprétation) félicite M. le rapporteur
pour son travail, Il rappelle que, depuis 1980, le Conseil de 1'Europe a
entrepris une analyse approfondie du terrorisme et adopté différentes recom-
mandations. Cependant, la question des formes d'action a choisir se pose
avec de plus en plus d'urgence 3 mesure que monte la vague terroriste.
L'orateur craint & ce propos que 1'opinion n'ait pas été suffisamment
informée de ce que signifie cette forme de déstabilisation de la démocratie.
Beaucoup craignent que la recherche de la sécurité ne soit dommageable & la
démocratie. La tdche des hommes politiques et des gouvernements est de
convaincre les citoyens européens que ces deux impératifs sont conciliables.

Selon 1'orateur, il n'est plus possible d'adopter des attitudes
ambigués ni d'accepter aucun retard. Plus personne ne se sent en sfcurité
il n'est donc plus de mise de se perdre en discours, il faut s'attaquer
aux pays qui soutiennent le terrorisme si 1'on veut éviter une aggravation
de la situation. La résolution proposée ne sera efficace que si elle est
appliquée par les gouvernements. Il importe done d'obtenir une meilleure
coopération entre services secrets, de prendre des lois particulidres
permettant de condamner effectivement toutes les personnes impliquées dans
des actes de terrorisme quelle que soit leur nationmalité. Il n'y a plus
place pour des politiques ambigués d2s lors que le terrorisme est un
phénoméne parfaitement identifié.

Aucun pays européen ne peut plus, en cette matidre, suivre une
politique étrangdre indépendante. Il appelle le Conseil de 1'Europe 2
manifester sa solidarité et 2 donner 1'exemple d'une action effective.
(Applaudissements.)
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M. CIANOTTI (Italie) (interprétation) exprime & son tour sa
solidarité 2 la France et aux victimes du terrorisme. Il souligne que
la lutte contre le terrorisme, forme d'action monstrueuse, est une
entreprise qui incombe en commun A toutes les démocraties européennes.

Depuis les années 1970, le terrorisme a considérablement changé :
ce n'est plus un terrorisme interne, mais un mouvement international ,
surtout enraciné au Proche-Orient en raison des difficultés qu'ont les pays
arabes et Israél pour coexister, ainsi que des politiques pratiquées par
certains pays du Bassin méditerranéen.

L'orateur se déclare favorable & 1a Plupart des mesures proposées
dans la recommandation, notamment en matidre de sécurité et de coopération.
I1 ajoute qu'il est également indispensable d'isoler les Etats dont la
responsabilité et le soutien au terrorisme sont prouvés. D'autre part,
comme M. Andreotti, il pense que le terrorisme peut se définir comme une
viclation du droit international : pour éviter qu'il ne prenne encore
davantage d'extension, il faut que 1'Europe régle rapidement les probl2mes
juridiques européens en suspens.

Pour conclure, 1'orateur réaffirme que 1'Europe doit rester une
terre de liberté, de tolérance et de solidarité envers les peuples qui
souffrent de la faim et du sous-développement . (Applaudissements . )

M. JAGER (République fédérale d'Allemagne) (interprétation) insiste
qu'on en finisse avec le rituel qui consiste, chaque fois que le terrorisme
frappe en Europe,i lancer des appels et 4 proclamer la nécessité de le
combattre tout en s'abstenant de prendre des mesures concrites, au nom des
droits des citoyens. Les récents &vénements exigent des mesures rapides
et efficaces. L'orateur considdre aussi que les pays impliqués - Iran,
Libye, Syrie - doivent &tre nommément cités. Il déplore que le rappoert de
la Commission politique fasse trop peu de place & 1'appui qu'ils apportent
au terrorisme. Celui-ci ne pourra que s'étendre si 1'on ne parvient pas
A supprimer ce soutien : 1'Europe ne doit donc pas fermer les yeux sBur les
responsabilités de ces trois Etats. M. Jdger constate cependant que M. Amadei
a dit les choses trés clairement. Il 1'en remercie, ainsi que M. Stoffelen,
et demande aux Ministres de suivre les propositions faites dans le rapport :
plus rapidement ils agiront, plus vite les populations exposées retrouveront
quelque assurance. (Applaudissements.)

Mme ONEY (Turquie) (interprétation) rappelle que le terrorisme figure
parmi les grandes préoccupations du Conseil de 1'Europe depuis 1979 et
mentionne la recommandation 1025 adoptée A Vienne. Les tragiques événements
d'Istambul, de Karachi et de Paris, ont suscité le présent débat, mais
n'eussent-ils pas eu lieu, 1'Assemblée n'aurait pas oublié la nécessité
d'une intensification concertés de la lutte contre le terrorisme.

Elle attire l'attention de 1'Assemblée sur les aspects financiers
du terrorisme international : les liens qu'il entretient avec les trafics
d'armes et de drogue sont de plus en plus évidents.
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Elle reconnait que la lutte contre le terrorisme ne doit pas &tre
menée au détriment des principes qui fondent la démocratie, mais elle pense
qu'un équilibre est possible et qu'il ne faut pas, au nom des droits de
1'homme, donner aux terroristes une protection injustifiée. Elle approuve
donc les positions adoptées par 1'Assemblée en ce sens et insiste sur la
nécessité, tout en poursuivant l'analyse, d'intervenir chaque fois que ce
sera indispensable. (Applaudissements.)

M. le PRESIDENT. - La parole est & M, Valleix.

M. VALLEIX (France). — Monsieur le Président, mes chers collégues,
tout en nous appliquant 3 respecter cet horaire difficile, je voudrais wvous
exprimer notre gratitude en tant que Frangais pour la compréhension dont wvous
faites preuve dans ce débat mais aussi pour la part que vous prenez au drame
frangais qui se joue actuellement.

Je voudrais y associer en premier lieu nos rapporteurs, MM. Amad¥i
et Stoffelen pour la qualité de leur rapport et surtout pour les propositions
formulées. Nous sommes vraiment dans le vif du sujet et nous pouvons surtout
nous appliquer 3 faire quelques pas en avant.

J'évoquerai simplement deux questions.

D'abord, pourquoi ce terrorisme frappe-t-til davantage la France,
aprés 1'Italie, 1'Allemagne, 1'Angleterre, 1'Espagne et je ne sais quel
pays demain ?

Il convient d'abord de nous rappeler, en posant cette question, que
mous avons nous-mémes une mission trés particulidre. "Le prix de 1'homme”,
excusez-mol cette expression, n'est sans doute pas forcément le méme aux
yeux de tous les hommes du monde. Pour nous, 1'homme est la dignité
supréme et chaque individu est irremplagable. Ainsi, nous mettons en oeuvre
4 son service la démocratie que je qualifierai d'humaniste et de libre.

Telle n'est pas, & coup sfir, la conception des terroristes qui
se rapprocherait davantage de solutions que je comparerais sans fard 2
des solutions racistes ou fascisantes - plus exactement fascistes — et
pourquoi pas, parfois, nazies.

En dernier ressort, qu'on affirme bien qu'il n'y a pas de terrorisme
"noble", et cette expression a &té rappelée par notre collégue Inan.
Il faut que nous le répétions.

J'en tire la conclusion qu'il faut peut-ftre mettre de 1'ordre
dans nos valeurs. Il ne s'agit pas forcément de remettre en cause la
défense des droits de 1'homme, auxquels nous croyons d'ailleurs fermement,
mais bien de ne pas mettre en balance la recherche d'une dignité perdue,
mais dignité quand-méme, chez le criminel, avec les justes droits de
1'honnéte homme, de 1'innocent ou du faible.
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Que nous le voulions ou non, il v a 13 évidemnment interpellation
de notre conscience. Nous sommes tous d'accord pour reconnaitre que le
terrorisme n'a pas d'alibi., Celui-ci est-il ingpiré du Proche-Orient ?
Est-il aussi dirigé par une tendance idéologique fascisante contre les
démocraties libres 7 La question vaut la peine d'étre posée.

C'est John Galworthy, distingué auteur britannique de la série "The
Forsyte Saga", qui écrit dans 1'un de ses romans : "Un solide instinct de
conservation est un signe de santé morale. Le malade qui se laisse aller est
un malade perdu. Le malade qui réagit est déja sur la voie de la guérison".

Tachons de faire de méme, si possible. Mais comment ?

Je voudrais simplement, au travers des propositions de ce rapport,
auxquelles, bien entendu, j'adhére, souligner un point qui fera 1'objet
d'un amendement présenté par M. Inan. Il me paraft bon que nous assimilions
le crime de terrorisme aux crimes contre 1'humanité, démarche juridique qui
devrait nous mener plus loin ensemble dans la maftrise de ce fléau,

Je le disais ce matin devant M. le ministre Andréotti : les
renseignements sont, en effet, insuffisants dans nos pays, et si nous en
échangeons peu c'est parce que nous &n avons peu.

Tels sont, mes chers coll2gues, deux points que je voulais souligner.

En conclusion, non seulement défendons notre démocratie et les hommes
libres, mais profitons de cette période difficile pour y croire plus que
jamais et continuens i en assurer le rayonnement. (Applaudissements.)

M. LE PRESIDENT.- La parole est 3 M, Puig

) M. PUIG (Espagne) (interprétation) pense que le moment d'une coopération
lnternationale pour lutter contre le terrorisme est enfin arrivé. I1 rappelle,

3 ce propos, que Felipe Gonzales, Premier Ministre espagnol, a il y a deux
ans déja, et devant cette Assemblée, lance l'idée d'une conférence interna-
tionale sur le terrorisme. Une telle coopération existe et a déja porté ses
fruits entre 1'Espagne et la France. L'orateur en remercie le Gouvernement
frangais et celui qui 1'a Précédé, et a &té a 1'origine de cette initiative.

: Une coopération internationale est indispensable puisque le terrorisme
est d eéssence criminelle. I1 s'apparente au trafic de drogue et aucune
raison politique ne peut donc le justifier,
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L'orateur souligne que 1'ETA &ait, & 1'origine, de nature politique
mais qu'elle a été submergfe par une violence incontrélée qui s'est
développée méme & 1'égard de ses propres membres. Sans doute 1'Espagne n'a-t-elle
pas pu faire échec 3 cette forme de terrorisme mais au moins elle 1'a empéché
de triompher, Fn conclusion, l'orateur demande que chacun garde la téte
froide car les mesures & prendre doivent obligatoirement rester dans un cadre
démocratique.

M. LE PRESIDENT (interprétation) donne la parole 4 M. Hardy, dernier
orateur.

M. HARDY (Royaume-Uni) (interprétation) se réjouit des recommandations
spécifiques contenues dans le rapport. Il est déplorable par exemple qu'un
pays appuie des activités terroristes que, d'autre part, il semble condamner.
L'orateur se félicite donc des recommandations des rapports mais si elles se
révélent insuffisantes 1'Assemblée devra revenir sur le sujet pour constater
les failles de la lutte contre le terrorisme et tenter de les combler.

(M. de AZEVEDO, Vice-Président, remplace M. Tarschys au fauteuil
présidentiel).

M. LE PRESIDENT.- Mes chers coll2gues, compte tenu du retard pris dans
notre débat sur le terrorisme, nous ne pourrons certainement pas aborder
le point 2 de l'ordre du jour portant sur le trafic transalpin. Dans ces
conditions, je propose i 1'Assemblée de commencer sa séance de demain matin
&8 9 heures 30 au lieu de 10 heures, afin d'entendre les réponses des
commissions et de procéder au vote sur le trafic transalpin avant d'aborder
1'ordre du jour initialement prévu,

La parole est & M, Hardy.

_ M. HARDY (Royaume-Uni)(interprétation) souligne que si chacun s'en
étaltrtenu au temps de parole fixé, il n'yaurait pas eu de problémes mais il
est d accord sur la modification d'horaire proposée par le Président.

) M. AHRENS (République fédérale d'Allemagne) (interprétation)
s1gn?1e que les groupes politiques ont fort peu de temps pour se concerter
et 3 ‘oppose donc au changement d'horaire proposé.

M. ELMQUIST (Danemark) (interprétation) est d'accord avec M. Ahrens.
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M. LE PRESIDENT. - Je vous propose donc de prolonger la sé@ance de
cet aprés-midi jusqu'd 19 heures 30 pour ne pas priver du droit de parole
les orateurs inscrits dans le débat sur le trafic transalpin. Naturellement,
d la fin de ce débat interviendra le vote sur le projet de résolution.

Il n'y a pas d'opposition ?...
I1 en est ainsi décidé.

Etant donné que le débat sur la réponse européenne au terrorisme est
clos, je donne la parcle 4 M. Stoffelen, rapporteur de la Commission des
questions juridiques.

M. STOFFELEN, rapporteur pour avis (interprétation) fait remarquer
qu'il conviendrait de donner d'abord la parole 3 M. Amadei, rapporteur de
la Commission des questions politiques.

M. LE PRESIDENT. - Trés bien. La parole est donc & M. Amadei,
rapporteur de la Commission des questions politiques.

M. AMADEI, rapporteur, (interprétation) indique qu'aprés Vienne, Rome,
Karachi, Istanbul et Paris, les terroristes viennent de frapper & Beyrouth
en assassinant l'attaché militaire frangais. I1 a 1'impression que les événe-
ments vont plus vite que la discussion des résolutions. Il reldve que 1'Assemblée
a manifesté un int&r@t sans précédent pour ce débat, sans que personne n'ait
proposé de passer par dessus la loi et le droit. M. Amadei avait pour tiche
de rechercher le plus large consensus ; il pense avoir réussi. Il souligne que
la dimension internationale du terrorisme a &té mise en lumidre et que les
Etats qui tirent les ficelles, ne pouvant plus utiliser des groupes européens,
doivent expédier des desperados. Le rapporteur ne croit pas que le terrorisme
prendrait fin si on résolvait les drames historiques qui sont 3 son origine.
Il estime plutdt qu'en répondant de fagon efficace aux Etats qui arment les
terroristes, on porterait un coup & ceux qui s'opposent 3 une solution pacifique
au Proche-Orient.
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M. Amadei rappelle que I'objectif des terroristes est d'abattre 1a
démocratie et qu'il n'est plus temps d'avoir des scrupules. Il précise que
1'Italie a réussi a extirper le terrorisme grice & 1'unité de ses forces
politiques et il lance un appel en ce sens 3 ses collégues. Il demande que
la Conférence qui doit se tenir i Strasbourg les 4 et 5 novembre ne soit pas
seulement un conclave d'experts mais qu'elle fasse leur place aux chefs
d'Etats et aux €lus, car la question est éminemment politique. L'Assemblée
doit faire entendre sa voix dans le sens de la fermeté et de la lutte pour
la démocratie. (Applaudissements.)

M. LE PRESIDENT. - Nous avons d€jd pris du retard dans ce débat et,
vous m'excuserez de le rappeler, si les interventions dépassent le temps de
parole fixé tout i 1'heure, nous rencentrerons des problémes que nous ne
pourrons résoudre.

La parole est a M, Stoffelen, rapporteur pour avis de la Commission
des questions juridiques,

M. STOFFELEN, rapporteur pour avis, (interprétation) relave qu'au
cours d'un débat mémorable tous les orateurs ont demandéd une action efficace
qui ne mette en cause les droits de l'homme, afin de ne pas faire le jeu des
terroristes. Il craint toutefois qu'un respect trop absolu de ce droit ne
permette aux terroristes d'échapper au chdtiment, Il rappelle 1'accord unanime
qui s'est &tabli pour les qualifier de criminels et leur refuser toute
justification : un meurtre est un meurtre. {Applﬂudissements.} Il invite ses
collégues 3 appuyer le projet de résolution pour manifester leur souci
d'efficacita.

M. LE PRESIDENT. - La parole est 3 M. Elmquist, président de 1a
Commission des questions juridiques,

M. ELMQUIST, Président de la Commission saisie, pour avis (interpréta-
tion), voit dans le terrorisme une des premi&res viclations des droits de
1'homme. Il observe que les parlementaires ne sont pas experts en matiére
polici@re mais qu'ils ont souhaité souligner des priorit&s politiques claires
pour les Gouvernements et pour 1'opinion.
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Une action efficace pour mettre fin aux tragédies devrait étre
de punir les responsables et de les empécher d'atteindre leur objectif
qui est de frapper 3 mort la démocratie. Il ne faut donc pas suspendre
les régles démocratiques pour lutter contre le terrorisme. M. Elmquist
qui préside la Commission des questions juridiques depuis plus de trois
ans appuie tout 3 fait ce que M. Amadei a dit et il espére que, cette
fois, les conseils de 1'Assemblée seront suivis. Il est heureux d'apprendre
que la Gréce va ratifier la Convention et il promet de faire en sorte,
avec M. Baumel, que 1'Assemblée soit représentée 3 la Conférence des
Ministres de début novembre. La question sera &voquée dds demain lors
de la réunion du Comité& mixte. Les parlementaires ont un réle & jouer
dans la lutte con.re le terrorisme parce qu'ils sont des intermédiaires
naturels entre 1l'exécutif et la populatiom, (Applaudissements)

M. LE PRESIDENT.- La discussion est close.

La Commission a présenté un projet de résolution sur lequel
Il amendements ont été déposés.

Ils seront appelés dans 1'ordre auquel ils s'appliquent au
texte, soit 1l'ordre suivant : 7, 11, 3, 4, 5, 6, 1, 8, 9, 2 et 10.
Si 1'amendement n® 2 est adopté, 1'amendement n° 10 tombe .

Je donne lecture du projet de résolution contenu dans le
Doc. 560].

" 1'Assemblée,

1. Rappelant les positions qu'elle a exprimées sur la défense de
la démocratie contre le terrorisme en Europe, en particulier sa
Recommandation 1024 (19B6), relative a4 la réponse européenne au
terrorisme international ;

2. Renouvelant sa condamnation sans réserve du terrorisme qui

nie les valeurs démocratiques et les droits de 1'homme, et réitérant sa
conviction que la réponse des démocraties européennes au terrorisme
doit se fonder sur le respect des principes consacrés dans leurs
Constitutions dans la Convention européenne des droits de 1'homme

et par le droit international ;
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i Regrettant la lenteur que mettent les Etats européens & reagir
multilatéralement 3 la menace terroriste, et 1'absence & ce jour d'un
ensemble cohérent et contraignant de mesures coordonnées adoptées d'un
commun accord ;

4. Convaincue que les Etats qui soutiennent de fagon directe ou
indirecte le terrorisme — Libye, Syrie, lran en particulier - doivent
étre isolés politiquement et moralement dans toutes les enceintes
internationales ;

5. Accueillant favorablement, comme un premier pas dans la bonne
direction, les mesures indiquées dans la Déclaration sur le terrorisme
international adopt@es 3 Tokyo le 5 mai 1980 par les chefs d'Etat et
de gouvernement des sept grandes démocraties et par les représentants
de la Communauté européenne ;

6. Convaincue que le Consell de 1'Europe a vocation, du falt de
son extenslon géographique, de sa composition et de son fondement

démocratique, 3 définir et 3 coordonner 1'actlion européenne contre le
terrorisme international ;

T Se félicitant de la décision du Comité des Ministres de
convoquer les 4=5 novembre 1936 une Conférence europienne des Ministres
responsables de la lutte contre le terrorisme,

. Invite les Etats membres du Conseil de 1'Europe :

(a) & prendre en commun, 3 1'encontre de tout Etat qu'ils reconnaissent
comme responsable de 1'aide directe ou indirecte au terrorisme, des
sanctions politiques et &conomiques qui comporteralent notamment :

(i) des mesures diplomatiques contre le gouvernement de cet Etat,
en rédulsant et sl nécessaire en rompant les relations
diplomatiques ;

(11) 1la cessation des vols internatlionaux en direction et en
provenance de ce pays ;

(111) la cessation du commerce de matériel militaire ;
(iv) 1la cessation de toute formation de personnel militaire ;
{v) 1'arrét des investissements ;

(vi) le cas &chéant, la cessation progressive des achats de
matidres premi@res et de prodults Energétiques ;

(b) i réexaminer et 3 réduire le commerce des armes vers certains pays
de 1'Afrique et du Proche et Moven—Orient, régions oli les groupes
terroristes et les gouvernements quil les soutiennent se procurent leurs
movens d'action;

9. Invite instamment les gouvernements des Etats membres du

Conseil de 1'Europe qui ne 1'auraient pas encore fait 3 ratifier la
Conventlon europ@enne pour la répression du terrorisme, et leur demande en
attendant cette nécessaire ratification de coopérer le plus efficacement
pessible avec les autres Etats membres dans la lutte contre le terrorisme ;
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10. Invite la Conférence européenne des Ministres responsables de
la lutte contre le terrorisme A envisager :

(a) la creéation, dans le cadre du Consell de l'Hurope, par le biladls d"un
accord partiel, d'un groupe de coopfration pour la lutte contre le
terrorisme, composé des ministres qul, dans les gouvernements nationaux,
exercent des fonctions dans ce domaine, et qui serait ouvert i d'autres
Etats démocratiques européens et extra-européens ;

(b) 1'&laboration de critd@res visant 3 définir 1'attitude des Etats membres
du Conseil de 1'Europe A 1'&gard des Etats qul abusent des immunités
diplomatiques pour se rendre responsables, sous une forme quelconque,
d'actes terroristes ;

(e) 1'&laboration, en concertation avec les professionnels intéressés, d'un
code de déontologie de la presse et des médias, afin de dafinir leur réle
et leurs responsabilités dans la défense de la démocratie contre le
terrorlsme ;

(d) la creation, dans le cadre du Conseil de 1'HEurope, d'un Centre d'étude
et de documentation pour la prévention et la répression du terrorisme,
disposant de 1'appul gouvernemental et parlementaire le plus large, et de
la contribution d'organisations non gouvernementales."

M. INAN a présenté un amendement n® 7 ainsi rédigé :

"Dans le projet de résolution, insérer aprés le paragraphe 3, un
nouveau paragraphe rédigé comme suit

Profondément préoccup€e du lien existant entre le terrorisme et
le trafic illicite des armes et de la drogue ;"

La parole est @ M. Inan, pour soutenir son amendement.

M. INAN (Turquie) (interprétation) indique que son amendement n° 7
fait &tat du lien bien connu qui existe entre le terrorisme et le trafic
illicite d'armes et de drogue. Il ajoute que la Commission des questions
politiques a déj3 accepté cet amendement .,

M. LE PRESIDENT. - Personne ne demande la parcle contre
1' amendement 7.,

Je mets aux voix l'amendement n® 7.

(L'amendement n® 7 est adopté i 1'unanimité.)

_ M. LE PRESIDENT. - M. Dreyfus-Schmidt a présenté, au nom du groupe
socialiste, un amendement n® || ainsi rédigé :

"Dans le projet de résolution, paragraphe 4, supprimer les mots :
- Libye, Syrie, Iran en particulier -"

La parole est Z M. Dreyfus-Schmidt, pour soutenir son amendement.
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M. DREYFUS-SCHMIDT.- Ainsi que wvient de 1'indiquer notre président,
c'est au nom du groupe socialiste que j'ai 1'honneur de défendre cet
amendement n® 11.

Nous sommes tous ici unanimement scandalisés par le caractére
monstrueux, sauvage et barbare de la vague actuelle de terrorisme -
comme nous l'avons &té par toutes les autres évidemment. Tl convenait
de souligner, car, on le sait, tout ce qui va sans dire va encore mieux
en le disant. Il n'y a personne ici qui soit plus hostile que les autres
au terrorisme. Nous sommes tous hostiles au terrorisme !

D'ailleurs, n'en parlons-nous pas trop de ce terrorisme ? Les
terroristes ne cherchent-ils pas précisément & ce qu'une assemblée comme
la ndtre passe autant de temps, 3 chacune de ses sessions, & discuter
du terrorisme ? J'avoue m'@tre posé la question lorsque précédemment,

il a €té proposé d'interrompre le débat et ainsi de ne pas accorder la
parole @ ceux qui 1'ont demandée.

Oui, monsieur le Président, mes chers collégues, nous sommes
unanimes. I1 suffirait donc peut-&tre que le président de notre Assemblée
ou nos présidents de groupe le déclarent : car, pour le reste, comment
répondre 3 un ennemi dont on ne sait au juste ni ol ni quand ni comment
il va frapper ? En outre, bien souvent, on ne sait ni qui il est, ni
pourquoi il frappe ! Voil2 bien la difficulté.

Bien entendu, je le précise d'emblée, nous voterons le projet
de résolution. En effet, 1'opinion publique ne comprendrait pas que sur
un tel sujet et quel que soit le texte de la résolution soumise i notre
vote, il n'y ait pas unanimité. Il ne faut pas que qui que ce soit puisse
imaginer un instant que nous ne sommes pas unis, s'agissant d'un tel
probléme, Néanmoins, ne serait-il pas possible A& 1'Assemblée d'éviter
de répéter ce quelle a déja énoncé 1'année dernizre ? Et d'éviter de
montrer du doigt un Etat quelconque ? Le rapporteur a déclaré qu'il
s'agissait de désigner "avec courage". Avec courage ? Je ne crois pas
que ce soit le cas. En effet, je ne vois pas le risque. Je ne pense pas
qu'il faille désigner du doigt tel ou tel Etat qui aiderait le terrorisme,
méme si nous sommes tous d'accord pour que les pays ou les gouvernements
susceptibles d'aider le terrorisme ou les terroristes soient mis au ban
des enceintes internationales et de la soci&té tout entidre.

N'oublions pas cependant que les choses Evoluent en politique.
Ainsi, tel pays aide le terrorisme un jour mais ne 1'aidera plus le
lendemain, un an ou deux ans aprés. D'ailleurs ce ne sont pas les Etats
qu'il faut viser, mais les gouvernements. A 1'évidence, il existe des
humanistes en Iran, en Libye, en Irak ou en Syrie. Alors attention 3
ne pas montrer du doigt tel ou tel pays car jamais en tout Etat de
cause, tout un pays est coupable. Nous ne sommes pas des "experts"
ainsi que 1'a indiqué notre président !

Dans le rapport, il est question de preuves apportées contre
la Libye par le président Reagan qui a déclaré en détenir. J'avoue ne
pas connafitre ces preuves. Certes, je ne suis pas plus naif que d'autres,
mais je ne connais pas le dessous des cartes. Et qu'en est-il de la Syrie,
dont le rapporteur lui-méme déclare que le rdle est plus complexe et plus
discret ? Et qu'en est-il de 1'Irak, mentionné dans 1'exposé des motifs
du projet de résolution, mais non dans le projet lui-méme 7
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Ne serait-il pas plus fort, de la part d'une assemblée par-
lementaire, de demander aux exécutifs respectifs de nos différents pays
de se mettre d'accord pour mettre au ban de la sociéts et des enceintes
internationales les gouvernements qui soutiendraient directement ou
indirectement le terrorisme ? Ce n'ast Pas notre rdle de préciser
les pays concernés. Nous en oublierions trés certainement. I1 n'y
4 aucune raison de citer certains noms si nous me pouvons pas les
citer tous.

Telles sont les raisons pour lesquelles i1l ¥y a lieu, 3 notre
avis, de voter 1'amendement n® ]}, Mais, je le répete, nous n'en faisons
Pas une question de principe. Quelle que soit la décision que prendra
1'Assemblée sur notre amendement, nous voterons le projet de résolution.
(Applaudissements)

M. LE PRESIDENT.- Quelqu'un demande-t-il 1a parole contre 1'amen-
dement ?

La parole est 3 M, Jager.

M. JAGER (République Fédérale d‘AlllemngE) (interprétation) estime
que 1'amendement présents par M. Dreyfus-Schmidt fait perdre au projet de
résolution une partie de sa portée morale. M. Budtz lui-méme a reconnu
qu'on ne pouvait nier que les trois pays cités aidaient indirectement
ou directement les terroristes. Supprimer cette mention serait un
signe de faiblesse, (Applaudissements)

M. LE FRESIDENT.- Quel est l'avis de 1la Commission 7

M. AMADEI, Rapporteur (interprétation) indique qu'aprés un long
débat la Commission a rejeté cet amendement 4 une Ecrasante majorité,

M. LE PRESIDENT.- Je mets aux voix cet amendement,

(L'amendement n® |] n'est pas adopté.)

M. LE PRESIDENT.- M. Cavaliere a Présenté un amendement n° 3
ainsi rédigé :

" Dans le projet de résolution, paragraphe 4, aprés les mots :
"doivent &tre isol&s" insérer le mot : "&conomiquement",

La parole est 3 M, Cavaliere pour soutenir son amendement.

M. CAVALIERE (Italie) (interprétation) rappelle que le paragraphe 4
du projet de résolution propose d'isoler moralement et politiquement les
trois pays qui soutiennent le terrorisme. Isoler moralement et politi-
quement des dictatures ne sert 3 rien et M. Cavaliere estime qu'il faut
ajouter des mesures d'isolement économique, Tel est l'objet de son
amendement n® 3,

M. LE PRESIDENT.- Quelqu'un demande-t-il1 1a parole contre
1'amendement 7
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M. BUDTZ (Danemark) (interprétation) se prononce contre 1'amendement,
estimant qu'isoler les pays concernés reviendrait & se priver de toute influence
sur eux. D'autre part, il doute que 1'Italie parvienne jamais 3 "isoler" écono-
miquement 1'un d'entre eux.

M. LE RAPPORTEUR (interprétation) signale que la Commission des questions
politiques a rejeté 1'amendement n° 3.

M. LE PRESIDENT. - Je mets cet amendement aux voix,

(L'amendement n° 3 n'est pas adopté).

M. LE PRESIDENT. - M. Cavaliere a présenté un amendement n°® 4 ainsi rédigé :

"Dans le projet de résolution, paragraphe 8 a., alinéa iii, remplacer
les mots : "de matériel militaire" par les mots suivants : "de tout matériel",

La parole est & M. Cavaliere pour défendre son amendement .
M. CAVALIERE (Italie) (interprétation) indique que 1'amendement n° 4
tend 3 remplacer les mots "de matériel militaire" par les mots "de tout matériel”.

I1 s'agit encore d'isoler commercialement les pays qui soutiennent le terrorisme.

M. BUDTZ (Danemark) (interprétation) répéte que méme si cet amendement
est adopté, la chose ne se ferait pas. 1l demande donc 3 1'Assemblée de voter
contre,

M. LE PRESIDENT. - Quel est 1'avis de 1la Commission 7

M. AMADEI, rapporteur (interprétation), indique que la Commission s'est
prononcée contre cet amendement, le jugeant peu réaliste.

M. LE PRESIDENT. - Je mets cet amendement aux voix.

(L'amendement n° 4 n'est pas adopté).

M. LE PRESIDENT. - M. Cavaliere a présenté un amendement n° 5 ainsi rédigé :

"Dans le projet de résolution, paragraphe 8 a., alinéa iv, supprimer
le mot : "progressive".

La parole est & M. Cavaliere pour défendre son amendement.

M. CAVALIERE (Italie) (interprétation) défend son amendement n®° 5 en
exposant qu'il n'est pas sérieux de demander la cessation "progressive" des
achats de matidres premidres et de produits &nergétiques. Cela n'entrainerait
que des réductions insignifiantes sur la quantité de barils de pétrole actuel-
lement vendue. Si 1'on veut agir sur 1l'économie des pays qui soutienment
le terrorisme, il faut mettre totalement fin 3 ces acquisitions. Sinon, on
ne fera qu'affaiblir 1'action des gouvernements européens et, en définitive,
venir en aide au terrorisme. Il propose donc de supprimer le mot "progressive”,
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M. LE PRESIDENT.- Je me permets de vous rappeler qu'il y a une
erreur dans les versions anglaise et frangaise. Au lieu de alinéa iv.
ont doit lire alinéa vi.

Quelqu'un demande-t-il la parole contre 1'amendement ?

M. BLAUUW (Pays-Bas) (interprétation) condamne cet amendement
sur la base des discussions qui ont eu lieu en Commission & ce sujet.
Le texte permet d'exercer effectivement une pression graduelle et
significative sur les pays concernés. D'autre part, si 1'on demande
tout & la fois, on ne fera que semer la pagaille dans le budget des
Etats membres.

M. LE PRESIDENT.- Quel est 1l'avis de la Commission ?

M. AMADEI, rapporteur (interprétation) indique que la Commission
a rejeté cet amendement.

M. LE PRESIDENT.- Je mets aux voix l'amendement n® 5.

(L'amendement n® 5 n'est pas adopté.)

M. LE PRESIDENT.- M. Cavaliere a présenté un amendement n® 6
ainsi rédigé :

Dans le projet de résolution, paragraphe B b, remplacer le mot :
"réduire" par le mot : "éliminer".

La parole est & M. Cavaliere pour soutenir 1'amendement.
M. CAVALIERE (Italie) (interprétation) déclare que s'il ne s'est

fait aucune illusion sur le sort réservé 3 ses autres amendements, il garde
encore quelque espoir en l'adoption de 1'amendement n® 6 qui tend & "Eliminer"

le commerce des armes avec certains pays d'Afrique et du Proche et Moven Orient.

5i 1'on estime qu'il faut priver les pays soutenant le terrorisme des armes
qu'ils distribuent aux auteurs d'attentats, il n'est pas sérieux de préconiser
une simple réduction de ce commerce.

L'orateur se déclare conscient que de gros intéréts sont en jeu
mais il considdre qu'on doit oublier ces intéréts sales si 1'on veut marquer
un coup décisif contre le terrorisme. Le mot "réduire" est hypocrite :
il ne serait pas efficace de se contenter de livrer 999 mitrailleuses au
lieu de 1000 ou 9 petits missiles au lieu de 10 gros. Satisfaire les
demandes des pays concernés reviendrait 4 ne rien faire.

M. LE PRESIDENT.- Quelqu'un demande-t-il la parecle contre
l1'amendement 7

La parole est & M. Wilkinson,
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M. WILKINSON (Rovaume-Uni) (interpriétation) reconmnatt que |'intention
est admirable mais demande 3 1'Assemblée de voter contre 1'amendement, compte
tenu des incidences qu'il aurait. L'URSS et les Pays qui lui sont alliés ne
manqueraient pas de prendre le relais, car ils se sont déjd montrés trés
actifs en fournissant des armes et en formant des terroristes au Yemen du Sud,
en Libye, en Syrie et en Ethiopie. D'autres pays du Moyen Orient ont recu
des armes des pays occidentaux - France et Royaume-Uni, notamment. En
Arabie Saoudite et 3 Oman, le personnel militaire occidental est en premiére
ligne dans la lutte contre le terrorisme. L'Afrique francophone béné&ficie
aussi de 1'aide de personnel militaire frangais et regoit des armes frangaises
bien qu'aucun terrorisme n'y soit signalé.

M. LE PRESIDENT. - Je mets aux voix 1'amendement n® 6.

(L'amendement n°® 6 n'est pas adopté).

M. LE PRESIDENT. - M. Stoffelen, au nom de la Commission des questions
juridiques, a présenté un amendement n° | ainsi rédigé :

Dans le projet de résolution, aprés le paragraphe 9, insérer un nouveau
paragraphe rédigé comme suit :

"Convie les gouvernements 3 reconsidérer et, si possible, & retirer
les réserves qu'ils auraient pu formuler concernant cette Convention au moment
de sa signature ou de sa ratification."

La parole est 3 M. Stoffelen pour défendre cet amendement.

M. STOFFELEN, rapporteur pour avis (interprétation), signale que
1'amendement n® 1 a été adopté & |'unanimité par sa Commission et manifeste le
regret qu'il soit peut-étre trop modéré. Il tend & insérer dans le projet
de résolution aprés le paragraphe 9, un nouveau paragraphe rédigé comme suit :

"Convie les gouvernements a reconsidérer et, si possible, & retirer les
réserves qu'ils auraient pu formuler concernant cette Convention au moment de
sa signature ou de sa ratification."

La Convention a en effet &té signée en 1977 : {1 est logique qu'on
demande aux Etats membres d'examiner si la situation qui les avait amenés a
Emettre des réserves ne s'est pas modifiéde, Certains refusent parfois une
extradition, une poursuite ou 1'exécution d'un arrét en raison de ces réserves,
mais 1'Assemblée vient de considérer qu'aucun terroriste ne doit Echapper &
son chatiment. Il serait donc logique que chacun de ses membres vote en
faveur de cet amendement.
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M. LE PRESIDENT.- Quelqu'un demande-t-11 1la parole contre
1'amendement ?

M. DREYFUS-SCHMIDI (France).- J'2tals tout 3 1'heure mandaté par le
groupe socialiste du Congeil de 1'Europe et je le suls encore actuellement,
en tout cas par mes coll2gues socialiste frangais.

Nous avons d&j3d eu ces discussions et nous comprenons bien que
marquer notre union et notre accord, ¥y compris dans la signature ou dans la
ratificatlion d"une convention, constitue un 2l&ment moral important. Cela
ne suffit pas, h€las ! 3 venir 3 bout du terrorisme !

Le probl&me n'est pas tant de savoir comment i1ls doivent &tre
jugés que de les arréter. Mais c'est ce qui est extrdmement difficile.

La France, da&s janvier 1977, date de la Convention - et cela a
politiquement une importance - n'a pas ratiflé cette Convention. Par la
sulte, elle ne 1'a pas fait non plus. Peut—28tre le fera-t—elle demain ? Et
sl elle ne 1'a pas fait, ce n'est &videmment pas parce qu'elle &tait, si
peu que ce solt, favorable aux terroristes, mais parce qu'elle pensait que,
dans certains cas, 11 pouvait y avoir quelque danger pour le droit d'asile,
d'autant que les r2gles n'&tafent pas les m2mes dans nos vingt et un pays.
C'est 13 la seule ralson.

Alors, montrer du doigt les 5 qui n'ont 8 ratlfié cette
pays q pa

Convention, ne doit pas avoir 1'air de vouloir leur faire porter une part,
quelle qu'elle soit, de responsabilité dans le terrorisme luil-méme.

Peut-8tre vaudrait-il mieux rechercher un nouvel accord sur
certains amendements pour faciliter la ratification de la Convention par
les pays qui n'ont pas encore procéda 3 celle=ci.

Aujourd'hul m@me, Felipe Gonzalez a proposé la création d'un
tribunal européen pour juger les terroristes. Il en saisira certainement la
Commission ministérielle au mois de novembre.

Dés lors, nous n'avons pas déposé d'amendement tendant 3 supprimer
la phrase qui demande que les pays qul n'ont pas encore ratifié la
Convention le fassent. DEja 1'an dernier, nous 1'avions demand®, mais on
n'en a pas tenu compte. Nous tenons 4 le répEter parce que nous ne
changeons pas d'avis, méme sl, pour les raisons que j'ai développées tout
4 1'heure et affn qu'il y ait une unanimitéd ay sein de notre Conseil de
1'Europe, nous voterons la résolution, méme si on y retrouve cette phrase
et méme sl on y ajoute 1'amendement de M. Stoffelen.

M. LE PRESLDENT.- Quel est l'avis de la Commission ?

M. AMADEIL, rapporteur (interprétation), signale que cette
Commission n'est pas favorable & 1'amendement présenté par M. Stoffelen.
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M. LE PRESIDENT.- Je mets aux voix 1'amendement n® 1.

(L' amendement n® 1 est adopté.)

M. LE PRESIDENT.- M., Inan a présenté un amendement n® 8, ainsi
rédigé :

"Dans le projet de résolution, paragraphe 10, insérer avant 1'alinéa a.,
un nouvel alinéa rédigé comme suit :

"d'inviter les Etats membres 3 se mettre d'accord, en consultation,
pour définir le terrorisme comme un crime contre 1'humanité ";

La parole est & M, Inan pour soutenir 1'amendement.

M. INAN (Turquie) (interprétation) défend 1'amendement n” 8. Il
rappelle qu'il a souvent &té dit, au cours de ce débat, que le terrorisme
international constituait un crime contre l'humanité. Les attentats contre
la synagogue d'Istanbul et ceux que Paris a connus encore ces jours-ci en
sont de nouvelles preuves et démontrent la nécessité d'une coopération

internationale,

M. LE PRESIDENT.- Quelqu'un demande-t-il la parole contre
1'amendement ?...

Quel est 1'avis de la Commission 7

M. AMADEI, Rapporteur (interprétation) marque son accord sur cet
amendement .

M. LE PRESIDENT.- Je mets aux voix 1'amendement n° 8.
(L'amendement n® 8 est adopté & 1'unanimité,)

_ M. LE PRESIDENT.- M. Inan a présenté un amendement n°® 9, ainsi
rédigé

"Dans le projet de résolution, paragraphe 10, insérer aprés l'alinéa b.
un nouvel alinéa rédigé comme suit : :

‘”l'adoption d'une résolution commune d'agir fermement contre le
terrorisme visant les diplomates et les consuls, ainsi que leurs missions" ;

La parole est a4 M. Inan pour soutenir 1'amendement.

. M. INAN (Turquie) (interprétation) rappelle, 2 propos de
1" amendement n® 9, que la Turquie a perdu 52 diplomates dans le monde des
suites d'actes terroristes. Cependant, étant donné le ton et la tournure
prise par ce débat, il retire son amendement,

M. LE PRESIDENT.- L'amendement n°® 9 est donc retiré.
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M. Stoffelen a présenté, au nom de la Commission des Questions
juridiques, un amendement n° 2, ainsi rédigé :

"Dans le projet de résolution, paragraphe 10, remplacer 1'alinéa c.
par le texte ci-aprés :

"D'encourager, tout en étant pleinement respectusux de la liberté de
la presse et lorsque cela est nécessaire, les organisations professionnelles
concernées & élaborer un code de déontologie 2 1'usage des médias dans le
but de définir leur rdle et leurs responsabilités dans la défense de la
démocratie, notamment contre le terrorisme ;"

La parole est & M. Stoffelen pour soutenir 1'amendement.

M. STOFFELEN, Rapporteur pour avis (interprétation) défend
1'amendement n® 2. Il semble qu'il y ait une divergence de vue a ce propos
entre sa Commission et la Commission des Questions politiques. Cette
dernidre est en effet en faveur de la création d'un code de déontologie pour
les médias. En revanche, la Commission des Questions juridiques estime que
la presse doit rester indépendante et que les gouvernements ne peuvent
1'influencer. Il remarque enfin que le libellé de 1'amendement n® 2 se
rapproche des termes de la Recommandation 982 adoptée par 1'Assemblée en
mai 1984,

M. LE PRESIDENT.- La parole est & M. Reddemann contre 1'amendement.

M. REDDEMANN (République fédérale d'Allemagne) (interprétation)
estime que la liberté de la presse est quelque chose de trds précaire, qu'il ne
faut pas restreindre. C'est 13 une question de principe sur laquelle on ne
peut pas transiger.

M. LE PRESIDENT.- Quel est 1'avis de la Commission 7

M. AMADEI, Rapporteur (interprétation) est en faveur de
1' amendement n® 2.

M. LE PRESIDENT.- Je mets aux voix 1'amendement n® 2.

(L'amendement n°® 2 est adopté.)

M. LE PRESIDENT.- Dans ces conditions, 1'amendement n° 10 de M. Ahrens
devient sans objet.

Nous allons maintenant procéder au vote sur 1l'ensemble du projet de
résolution contenu dans le Doc, 5601, amendé.
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Le vote par appel nominal n'est pas demandé. L'Assemblée va donc
voter 4 main levée,

Je mets aux voix 1'ensemble du texte.

Le projet de résolution contenu dans le document 5601 amendé& est
adopté 3 1'unanimité. (Applaudissements.)

Je félicite la Commission des questions politiques et son rapporteur,
M. Amadei.

6. TRAFIC TRANSALPIN

M. LE PRESIDENT. - L'ordre du jour appelle la présentation et la
discussion du rapport de M. Lemmrich au nom de la Commission de 1'environnement,
de 1'aménagement du territoire et des pouvoirs locaux sur le trafic transalpin
(Doc. 5610) ainsi que de l'avis de M. Giust au nom de la Commission des
questions Economiques et du développement (Doc. 5622).

La liste des orateurs a &té close 3 la fin de la s@ance de ce matin.
Douze orateurs se sont fait inscrire.

Je vous rappelle les limitations du temps de parole adoptées ce
matin par 1'Assemblée pour l'ensemble de la journée :

T

Dix minutes pour la présentation des rapports et avis des commissions

Sept minutes pour les orateurs et les réponses des présidents des
commissions ;

Cing minutes pour les réponses des orateurs.

Les orateurs inscrits qui n'auront pas eu le temps d'intervenir
pourront déposer leurs interventions par &crit pour publication au compte
rendu, car il nous faudra les interrompre i 19 heures.

La parole est & M. Lemmrich, rapporteur.

M. LEMMRICH, rapporteur (interprétation), observe que 1'eorganisation
du trafic ferroviaire transalpin date du siécle dernier. Depuis, 1'apparition
du trafic routier a notablement modifié la situation, d'autant plus que de
nouveaux axes routiers ont &té créés encore récemment.

Les voies ferrées sont anciennes et de qualité inférieure aux
liaisons routiéres. Il indique que depuis 1979 1'Autriche demande en vain une
contribution de la CEE. Les Gouvernements allemand, italien et autrichien
€tudient 1'amélioration de la voie Munich-Vérone par le Brenner griace d un
tunnel d'altitude pour accroitre la capacité de cent trains par jour. La
Suisse cherche pour sa part A améliorer la capacité et surtout la gualité
des liaisons internationales. Le fait qu'elle limite la capacité des
camions 3 28 tonnes et leur interdise de rouler la nuit détourne le trafic
lourd sur 1'Autriche. Une coopération internationale est indispensable.

Le rapporteur se demande si la CEE doit étre scllicitée en tant que telle.

Il craint que les Etats pauvres ou ceux situés loin des Alpes ne mettent

leur veto & une contribution. Il se dit partisan d'examiner toutes les possi-
bilités car il y a urgence & soulager les populations des wallées.
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M. LE PRESIDENT. - La parocle est 3 M. Giust, rapporteur pour avis
de la Commission des questions économiques et du développement.

M. GIUST, Rapporteur pour avis de la Commission des Questions
économiques et du Développement, (interprétation) accepte les conclusions
de M. Lemmrich. Il ne revient pas sur les graves problémes que pose la
prédominance du transport routier. Il indique que la Conférence européenne
des Ministres des Transports a désigné les axes principaux de développement
du rail : lignes du St. Gothard, du Brenner et celle, contestfe, de Roeschen.
Elle a reconnu la nécessité immédiate d'une nouvelle ligne de base 3 travers
les Alpes et 1'urgence d'un tunnel de 35 km au Brenner, moins utopique gque
la liaison de 60 km d'abord envisagfe. Le dossier est prét, il ne reste plus
qu'd espérer un accord rapide.

M. Giust souligne que le probléme de lignes ferroviaires européennes
est beaucoup plus vaste et qu'on pourrait aussi parler de 1'obstacle des
Pyrénées. Mais la crise du transport dans les Alpes est particuliBrement aigug
et il invite ses coll&gues & adopter la recommandation, assortie de ses propres
amendements. (Applaudissements.)

M. LE PRESIDENT. - Je rappelle que onze orateurs sont inscrits dans
le débat. Les intervenants pourront s'exprimer en plus grand nombre si chacun
est suffisamment concis.

Dans la discussion générale, la parcle est & M. Gadient.

M. GADIENT (Suisse) (interprétation) observe que la Suisse, particulig-
rement intéressée par le probléme des transports transalpins, est tout a fait
consciente des obligations que sa situation g€ographique au coeur de 1'Europe
lui impose. Au demeurant, sa vie culturelle, &conomique et touristique est
Etroitement dépendante des communications avec le reste de 1'Europe. De 1965
a 1984 le tramsport par route et par voie ferroviaire a &té multiplié par
trois et aujourd'hui le trafic 4 travers les Alpes s'éléve 3 60 millions de
tonnes. Dans cette période la part de la route est passée de 13 3 55 7 et
celle du chemin de fer de 87 3 47 ¥. Toutefois le département fédéral des
transports entend développer le transport par voie ferroviaire qui est plus
€conome en Energie et protége davantage 1'environnement. Il envisage ainsi la
construction d'une nouvelle transversale ferroviaire qui permettrait de
transporter des camions. Les tunnels actuels ont en effet un gabarit insuf-
fisant : 3,7 métres. Le transport par voie ferroviaire pourrait ainsi voir
sa capacité augmenter de 20 Z et représenter 50 millions de tonnes, et le
projet d'un tunnel de base du Gothard et de Spliigen pourrait aveir des consé-
quences importantes sur la qualité du transport par chemin de fer. Ce projet,
qui devrait naturellement &tre mené en coopération avec les pays voisins,
est vivement encouragé par le Président de la CEMT. Comme la Communauté
européenne ne peut &tre directement concernée par ce projet, puisque 1'Autriche
et la Suisse n'en font pas partie, le Conseil de 1'Europe a certainement un
réle & jouer dans ce domaine. Il serait en tout cas bon que la Suisse fit 3
la pointe de la politique europenne des transports. (Applaudissements.)
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M. LE PRESIDENT.- La parole est & M. Japor,

M. JAGER (République fédérale d'Allemagne) (interprétation)
rappelle que les capacités de transport transalpin sont tr2s inférieures
aux besoins et que la faiblesse relative du réseau entrave les échanges
économiques entre 1'Italie et les autres pays d'Europe. L'Europe n'est
plus 2 1'époque d'Hannibal et les &léphants ne tombent plus que rarement
dans les précipices. (Sourires.) Mais 1'encombrement sur les grands axes
routiers et ferroviaires a un colit économique élevé. Aussi M. Jiger se
félicite-t-il d'apprendre que les autorités fédérales souhaitent créer une
nouvelle liaison transalpine de Spliigen qui augmenterait les capacités du
réseau. Une conférence des Ministres spécialisés apparait nécessaire, en
particulier pour étudier le financement d'un projet aussi important auquel
les investisseurs privés seraient certainement heureux de participer.

Il ne faut pas toujours compter uniquement sur la générosité de la CEE !
Le transport par containers constitue &galement une forme de transport
d'avenir qui combine le chemin de fer et la route. Mais au-deld de ces
solutions techniques, il faudrait en finir avec ces formalités douanidres
héritées du XIXe sidcle qui entravent les transports non seulement dans
les Alpes mais aussi bien dans les Pyrénées. Pourquoi ne pas envisager

un examen douanier 3 1'intérieur du pays, dans les entreprises, et un
rapide contr8le des documents aux frontidres ? M. Jiger votera en tout
cas avec enthousiasme le projet de résolution. (Applaudissements.)

M. LE PRESIDENT.- La parcole est & M. Bdsch.

M. BOSCH (Autriche) (interprétation) déplore que le rapport éecrit
n'ait pas accordé la méme importance aux questions d'écologie et aux
problémes des populations riveraines qu'aux questions économiques, bien
que le rapport oral ait un peu rétabli la balance. Les forfts alpines
risquent de dépérir, notamment en Autriche, si 1'on ne réussit pas i
inverser la tendance actuelle et, avec elles, mourront bien des régions.
Telle est la conséquence fatale du développement des voies de transit
routitres au détriment du rail dont la part a été considérablement
réduite. Le transit entre la Suisse et 1'Autriche s'est ainsi multiplié
par trente entre 1975 et 1985 et il est passé plus de marchandises sur la
route du Brenner que sur toutes les wvoies de communications intérieures
suisses : 75 millions de voyageurs et 15 millions de tonnes de marchandises
ont ainsi franchi les Alpes. L'orateur déplore que depuis 1970, date 2
laquelle le chemin de fer transportait 2,4 fois plus de marchandises que
la route, la relation se soit totalement inversée.

En 1983, le transit de wéhicules par |'Autriche a &té dix fois
supérieur au transit par la Suisse, 4,5 fois supérieur au transit par
1'Allemagne fidérale : cela a des conséquences dramatiques. 11 importe
donc que 1'essentiel de la charge passe maintenant au chemin de fer.

Le Gouvernement fédéral autrichien a négocié sans succés avec les autorités
européennes pendant plusieurs années. On a cependant fini par se convaincre
que toute augmentation du transi! par ce pays était devenu impossible et

que la part du rail devait ftre augmentée, comme le préconisait le Ministre
autrichien des transports, en 1985, dans un mémorandum & la Communauté
européenne. 11 faut agir vite, sans attendre m@me la construction de nouvelles
liaisons ferroviaires. Il faut non seulement élaborer de nouveaux projets,
mais adopter des mesures fiscales et administratives pour inciter a transférer
le transit de la route au rail et pour préserver les Alpes d'une destruction
écologique. L'orateur se demande si les facilités accordées a la Suisse ne
devraient pas &tre consenties également a 1'Autriche.
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M. LE PRESIDENT.- La parole est 3 M. Mitterdorfer.

M. MITTERDORFER (Italie) {interprétatiun} félicite M. Lemmrich
pour son excellent rapport, témoignant d'une connaissance approfondie
du sujet et présentant la situation avec concision. Tout y est dit sur
ce qu'il faut faire pour mettre fin 3 unme situation quasi insupportable.
Représentant une région particulidrement exposée, la partie italienne
du Tyrol, 1'orateur insiste sur les problEmes qui se posent au col du
Brenner : le chemin de fer du Brenner est le chemin de fer transalpin
le plus ancien, puisqu'il date de 1868, mais ce qui a &té en son temps
une grande performance technique, ne peut plus répondre aux besoins
de notre &poque. D'autre part, les transports routiers empruntent
1'autoroute du Brenner dans une proportion cing fois supérieure 3
ce qu'elle Etait en 1970. Ces deux faits justifient peut~&tre le calcul
fait naguére par M. Schweiger, selon lequel les marchandises Etaient
Plus rapidement transportées d'Innsbriick 3 Milan au siécle dernier et
par voiture 3 chevaux qu'aujourd'hui par le rail !

Le passage de la route au rail est seul en mesure de mettre
fin aux inconvénients commerciaux indéniables, mais aussi d@ la pollution
atmosphérique que ressentent durement les populations riveraines. Il

Nord du Tyrol, car depuis que la Suisse a imposé des restrictions sur les
transports par route, tout le trafic en provenance de la République
fédérale, des Pays-Bas, de 1la Belgique, du Danemark et des pays nordiques
passe par le Brenner. Il faut donc privilégier le Ltransport combiné par
route et par rail et reporter autant que possible la charge du transit

sur le rail. D'autre part, 1l'orateur s'inquigte de 1a pollution que va
entrainer la construction d'un tunnel au Brenmner. Il invite i la prudence
et demande qu'on tienne compte des intéréts de la population du Haut-Adige
pour €laborer le projet.

M. LE PRESIDENT.- La parole est 3 M. Dejardin,

des transports, je me dois d'intervenir dans ce débat sur ce qu'on peut
considérer comme un maillon crucial de tout réseau de communication en
Europe, celui que constitue 1a liaison transalpine, passage obligé de
tout trafic Nord/Sud en Europe.
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On pourrait craindre que certains estiment que ce probléme ne concerne
que la Suisse, 1'Autriche, 1'Ttalie ot la République Fédérale d'Allemagne.
Ce n'est pas le cas et je suis d'ailleurs heureux en tant que Belge de
prendre la parole dans ce débat afin de l'européaniser en quelque sorte
davantage.

La situation actuelle constitue la preuve de ce que j'avais
personnellement pressenti dans mes derniers rapports sur les activités
de la Conférence européenne des Ministres des transports, 3 savoir que
le développement anarchique des transports routiers conduirait au blocage
du trafic, 3 la destruction de l'environnement et & une véritable absurdité
économique,

Seule une politique rationnelle des transports en Europe impliquant
le transfert de la route ay rail peut contribuer 3 1'amélioration du trafic
transalpin. Cela, 1'Assemblée 1'a affirmé 3 plusieurs reprises et la derniZre
fois en janvier 1986.

Pour améliorer le trafic transalpin il faut percer des tunnele et
ceux-ci coiitent cher. Sans doute les pays directement concernés doivent-
ils les financer mais aussi, évidemment, les utilisateurs tramsitant a
travers ces pays, ainsi que les instances communautaires.,

Il faut savoir que les problémes que nous évoquons dans ce débat
mettent directement en cause la politique des transports des pays eurcpéens.
Pas seulement celle de 1a Suisse, de 1'Autriche, de 1'Italie et de
1'Allemagne Fédérale mais €galement celle de la Suéde, de la Turquie,
de la Grande-Bretagne ! Bref, c'est toute la notion méme des transports
qui se trouve mise en cause,

En fin de compte, c'est 1'absence de politique en la matiare
qui a fait que la route s'est dccaparée de la plus Brosse part du marchs
et qu'elle continue d'ailleurs dans cette voie, au détriment des intéréts
de la collectivité que le rail défend avec combien de pertinence,

Vous avez rappelé, monsieur le Président, que lors de 1'examen
du rapport que j'ai eu 1'honneur de présenter en janvier 1984 devant
notre Assemblée sur les activités de la CMT répondant d'ailleurs 3 une demande
de la Conférence permanente des pouvoirs locaux et des régions d'Europe, nous
avons adopté dans son principe le projet d'une liaison rapide - le train a
grande vitesse - selon un axe Milan-Amsterdam qui impliquait un nouveau
percement,

S'agissant des trains 2 grande vitesse, certaines affirmations
sont formulées un peu hitivement, me semble-t-il, On parle de rayon de
courbure et de degré de pente ignorant peut-étre que le TGV peut aborder
des pentes de 6 7 et que la haute courbure est largement diminuée par
rapport & celle des trains classiques,
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Il a &té envisagé 3 un moment d'inclure la question du trafic transalpin
parmi les thémes de 1'audition parlementaire sur le réseau européen de trains
4 grande vitesse qui se tiendra a Ligge les 15 et 16 décembre prochain.

Etant donné 1'inscription de ce point & 1'ordre du jour d 'aujourd 'hui
et tenant compte du fait que les auditions parlementaires ont pour objet de
préparer les débats, nous n'avons pas retenu ce théme de discussion dans 1le
programme définitif. Nous attendons évidemment que le présent débat débouche sur
des conclusions positives.

Je demande instamment 3 mes collégues de bien vouloir suivre 1'avis
€mis par la Commission des questions économiques et du développement afin que
soient présentées des positions rationnelles, efficaces et réalistes.

Néanmoins, nous savons ce que sont les réponses des ministres 3 nos
demandes. I1 ne suffit pas d'affirmer une fois, il faut revendiquer plusieurs
fois.

Nul doute qu'd Ligge, lors de la discussion parlementaire sur le train
4 grande vitesse, il sera beaucoup question également dy trafic transalpin.

M. LE PRESIDENT. - L'audition des orateurs doit maintenant &tre
interrompue afin d'entendre la réponse des Commissions et de procéder ensuite
aux votes,

Je rappelle 3 nos colldgues inscrits sur la liste des orateurs et
qui n'auront pu intervenir dans la discussion, qu'il leur est loisible de
remettre leur intervention écrite & la fin de la s&ance pour publication au
compte rendu des débats,

La parole est & M. Lanner.

M. LANNER (Autriche) (interprétation) proteste par motion d'ordre
contre une méthode de travail qui empéche un orateur originaire de la région
en cause d'intervenir dans le débat.

M. LE PRESIDENT rappelle qu'il avait proposé de reprendre ce débat
demain & 9 h 30 mais que 1'Assemblée ne 1'a pas suivi,

M. LE PRESIDENT. - J'ai annoncé - je vous le rappelle - que le débat
serait interrompu 3 19 heures, 1'Assemblée ayant rejeté une proposition
de le renvoyer 3 demain matin. La Présidence ne peut donc que prendre cette
décision afin que ces débats ne se prolongent maintenant au-dela d'une heure
convenable.

La parole est 4 M. Hardy.
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M. HARDY, Président de la Commission (interprétation), marque son
accord avec la protestation que vient d'emettre M. Lanner.

M. JAGER (République fédérale d'Allemagne) (interpré&tation)
slgnale qu'il avalt 2té@ decidé de travalller jusqu'a 19 h 30. 5{ chacun
s'en &talt tenu A son temps de parole, 11 aurait &té possible A tous les
orateurs lnscrits de s'exprimer.

M. LE PRESIDENT.- Au d&but du débat, j'ai demand& aux orateurs de

bien vouloir s'en tenir 3 leur temps de parole. Ils ont d'ailleurs respecté
cette demande.

Je vous rappelle toutefols qu'il resterait 3 entendre quatre

interventions, dont le total atteindrait 24 minutes. Nous devons encore
discuter et voter six amendements. M8me avec ces restrictions, il nous
serait impossible d'en terminer & 19 h 30.

51 nous voulons que nos travaux se déroulent convenablement, nous
devons tous respecter les décisions prises. Je ne vols pas d'autre solution
que d'interrompre 1'audltion des orateurs.

Le rapporteur désire—t-il répondre ?

M. LEMMRICH, rapporteur (interprétation) conclut du débat qui vient
de se dérouler qu'ilest indispensable de trouver rapidement une solution
efficace au probléme du trafic transalpin.

M. LE PRESIDENT.- La parole est 4 M. le Président de la Commission.

M. HARDY, priésident de la Commission (interprétation), espire que
l1'Assemblée approuvera le projet de recommandation et le rapport de
M. Lemmrich.

M. LE PRESIDENT.- Le rapporteur pour avis désire-t—-il répondre ?

M. GLUST, rapporteur pour avis (interprétation) remercie les
intervenants qui ont tous souligné 1'importance du probladme. Certains
auralent souhait® que 1l'on se préoccupe du transport transalpin dans son
ensemble. La Commission des gquestions &conomiques et du développement a
préféré se concentrer sur le probléme du trafic ferroviaire.

M. LE PRESIDENT.- Le président de la Commission saisie pour avis
désire-t—il prendre la parole ?

M. DEBETAZ, preésident de la Commission saisie pour avis. - Monsieur
le Président, mes chers coll®gues, nous voulons, bien entendu, les uns et
les autres, 1'avancement du processus de construction europé@enne. La
qualité des transports joue un rdle primordial & cet effet. Ce rile doit
pouvoir s'affirmer pleinement. Il nous appartient donc de stimuler et
d'affirmer cette expression avec force et persévérance, comme le disafit
tout & 1'heure M. Dejardin.
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La volonté d'harmoniser et de coordonner s'imposa.

Le rapport présenté par M. Lemmrich, au nom de la Commission de
1" aménagement du territoire et des pouvoirs locaux, est imprégné de cette
volontg. Il en va de m2me de 1'avis présenté par M. Giust, au nom de la
Commission des questions &conomiques et du développement .

La Commission de 1'aménagement du territoire et des pouvolrs
locaux, dont M. Lemmrich est le rdpporteur, nous propose de recommander au
Comité des Ministres d'inviter les Bouvernements des Etats membres 3
améliorer le trafic transalpin, & se rassembler et 3 travailler ensemble.
Notre voeu le plus cher est que les choses aillent de 1'avant. Les
différents gouvernements doivent donc agir en conséquence.

Le projet de recommandation parle des "Etats membres désireux
d'améliorer le trafic transalpin”. Il s'agit donc d'Etats qui sont membres
de la Communaut& européenne et d'autres qui n'en font pas partie.

C'est 13 un des atouts de notre Assemblée. Elle peut précisément
s'adresser aux uns et aux autres. Il en va de méme du Comité des
Ministres. Et cet atout me paralt d'une importance déterminante pour
1'harmonisation que nous désirons et pour 1l'efficacité que nous attendons
de la coordination des actions Bouvernementales .

Notre assembl&e parlementaire s'assure le contrile de ces actions
en demandant au Comité des Ministres de nous faire un rapport dans moins
d'un an. Notre assemblée est ainsi parfaitement dans son réle ; elle
etablit le cadre de l'action et entend velller & l'ex@&cution de cette
action.

Les amendements présent@s par M. Giust au nom de la Commission des
questions &conomiques et du développement me paraissent compléter
judicieusement, positivement - c'est le cas de le dire - le projet de
recommandation soumls par la Commission de 1'aménagement du territoire et
des pouvoirs locaux.

Le titre du rapport est en cause i la Commission des questions
économiques propose de préciser qu'il s'agit de “"transports ferroviaires".

Il est ind&niable que le projet de recommandation concerne principalement
le trafic transalpin ferroviaire.

Qu'est-ce qul nous précccupe ? Voyez le paragraphe 3 du projet ;
c'est précisément - je le souligne encore une fols - 1'insuffisance
Eerroviaire pour les transports du Nord au Sud de 1'Europe par les Alpes.
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Que recommande—t-on au paragraphe 6-a 7 De faire Etablir des rapports
afin de prendre des décisions pour le développement et la modernisation des
voies ferroviaires alpines et des gares de triage indispensables. Autrement
dit, le projet de recommandation, incontestablement, met 1'accent sur les
transports ferroviaires, et c'est pourquoi il a paru nécessaire 3 la Commission
des questions Economiques de proposer & notre Assemblée parlementaire d'inviter
ses commissions compétentes & préparer un rapport spécial avant la fin de 1987,
en raison de 1'augmentation considérable du trafic routier.

Nous aurions donc le rapport d'aujourd'hui principalement axé sur les
transports ferroviaires et, avant 1987, un nouveau rapport sur le trafic
routier.

I1 nous parait &galement indispensable de fixer des priorités. C'est
dans cet esprit que je vous engage, mes chers coll&gues, a faire bon accueil
aux propositions résultant de 1'avis défendu par M. Giust. Celui-ci y reviendra
d'ailleurs lors de la discussion des amendements.

Le rapport et 1'avis font ressortir la volonté& de la Commission de
1'environnement, de 1'aménagement du territoire et des pouvoirs locaux et
de la Commission des questions &conomiques et du développement d'agir d'ume
facon constante et durable en faveur des transports en Europe. L'audition
publique qui sera organisée en décembre prochain & Ligge - notre collague
Dejardin vient d'en parler - sur un réseau europ€en des trains a3 grande
vitesse témoigne aussi tr&s concrétement en faveur de cette volonté.

Permettez—-moi maintenant d'adresser dans un méme €lan de cordialité
des compliments reconnaissants 3@ M, Lemmrich et @ M. Giust et, bien entendu aussi,
aux secrétariats de nos deux commissions.

En formulant ces sentiments de gratitude sams réserve, tant dans la
substance que dans 1'expression, je remercie tout spécialement nos deux
rapporteurs d'avoir bien voulu préciser, dans le rappert et dans 1'avis, qu'il
importe de penser constructivement 3 1'amélioration de la ligne ferroviaire
du Simplon en allant résolument de la pensée 3 1'action. C'est aussi une
ligne qui mérite toute 1'attention de notre Assemblfe parlementaire. Les
actes doivent 1l'emporter sur les phrases. (Applaudissements.)

M. LE PRESIDENT. - la discussion est close.

La Commission de 1l'environnement, de 1'am€nagement du territeire et

des pouvoirs locaux a présent& un projet de recommandation, Doc. 3610,
dont je donne lecture :
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" L'Assemblee,
1. Préeoccupée par la sltuatlon du trafle transalpln en Autriche
et en Sulsse 3
2. Constatant que les difflcultés d'elarglssement du réseaun

routier ont consldérablement augment® et que dés lors 1l n'est plus
guére possible de 1'étendre ;

3. Préoccupée par 1'insuffisance des lialsons ferrovialres entre
le Nord et le Sud de 1'Europe par les Al pes ;

4. Vu la nécessité de faciliter les passages enlre le Nord et le Sud
de 1'Europe par les Alpes ;

5. Vu la necessité de bonnes liaisons pour le franchissement des Alpes
afin de faciliter les &changes de marchandises entre le Nord et le Sud de
|'Europe et de promouvoir la croissance gconomique par cette vole pour tous
les Etats europé@ens,

b. Recommande au Comit® des Ministres d'inviter les gouvernements des

Etats membres désireux d'améliorer le trafic transalpin 4 se rassembler
en vue de :

a. faire etablir des rapports d'expertises pouvant servir de base
aux decisions 3 prendre pour le développement et la modernisation
des volies ferroviaires alpines et des gares de triage

indispensables afin d'am@liorer la vitesse et la qualité des
transports et d'accroltre leur capaclitd ;

b. prendre, en consultation atroite avec les gouvernemenls
concernés, une décision sans tarder sur les solutions possibles
A retenir ;

e
.

mettre au point & cet effer des schémas de financement
exploitant les posslbilités de financement privé, du financement

apporté par les contributions des Etats membres intéressés et des
financements mixtes privés et publies ;

d. promouvolr, avec les infrastructures nécessaires, en particulier
le transport plurimedal ;

e. tout mettre en oeuvre pour accélérer les formalités douvanigres ;

7. Demande au Comitd des Ministres de faire rapport a 1"Assemblée en
moins d'un an sur les résultats des négoclations mentionneées cl-dessus."
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5ix amendements et un sous—-amendement ont 8té déposés. Ils

seront appelés dans l'ordre auquel ils s'appliquent au texte soit : 1,
2, 5, 3 et sous—amendement, 4, 6, 1'amendement n” 6 devenant sans

objet si 1'amendement n° 4 est adopté.

M. LE PRESIDENT.- M. Giust a présent&, au nom de la Commission
des questions Economiques et du développement, un amendement n® 1

ainsi rédigé : remplacer le titre du rapport "Trafic transalpin”™ par :
"trafic ferroviaire transalpin”.

La parole est 4 M. Glust pour soutenir cet amendement.

M. GIUST, rapporteur pour avis, (interprétation) propose
d'intituler le rapport "Transport ferroviaire transalpin” pulsqu'il est
d'abord question de voles ferr&es et non pas, par exemple, de
transport aédrien.

M. LE PRESIDENT.- Quelqu'un demande-t-il la parole contre
1' amendement ?...

La parole est 3 M. Lemmrich, rapporteur.

M. LEMMRICH, rapporteur, (interprétation) ne peut pas Btre
favorable : le probléme est global et c¢'est 1'engorgement du trafic
routier qul exige de chercher d'autres solutions.

LE PRESIDENT.- Je mets aux voix 1'amendement n® 1.

(L'amendement n° 1 n'est pas adopté.)

M. LE PRESIDENT.— M. Giust a présent2, au nom de la Commission
des guestlons &conomiques et du développement, un amendement n® 2
ainsl rédipgdé :

Dans le projet de recommandation, aprés le paragraphe 3,
insérer un nouveau paragraphe rédige comme suit :

“"Considérant que la realisation du march& int@rieur en Europe
entralnera une croissance continue du trafic entre pays communautaires
transitant par des pays tiers, et que la Commmauté europ@enne devrait

conclure des conventlons avec ces pays, notamment sur le plan du
financement des infrastructures, y compris une contribution financidre

appropriée, et 1'am&lioration des itin&raires d'acc@s”.
La parole est 3 M. Giust pour soutenir 1'amendement.
M. GIUST, rapporteur pour avis (interpr@tation) propose, par

1'amendement n" £, d'ajouter que la CEE devralit contribuer au financement
des infrastructures que 1'augmentation prévisible du trafic va entrainer.
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M. LE PRESIDENT. - Quelqu'un demande-t-il la parole contre
1'amendement ?7...

Quel est 1'avis de la Commission ?

M. LEMMRICH, rapporteur (interprétation), s'oppose 3 1'amendement.
11 précise que la CEE a &épuisé les crédits qu'elle affecte aux infrastructures
de transport et que les pays qui ne sont pPas concernés s'opposeront 3 toute
contribution. Il rappelle que la Grande-Bretagne et la France ont ainsi
refuse d'aider 1'Autriche. L'amendement ne ferait que compliquer les choses.

M. LE PRESIDENT. - Je mets aux voix 1'amendement n°® 2.

(L'amendement n'est pas adopté.)

M. LE PRESIDENT, - M. Giust, au nom de la Commission des questions
Economiques et du développement, a présenté un amendement n® 5 ainsi rédigé :

"Dans le projet de recommandation, aprés le paragraphe 5, insérer
un nouveau paragraphe rédigé comme suit :

"Reconnaissant les problémes spécifiques auxquels sont confrontés
les pays alpins, notamment 1'Autriche et la Suisse, en raison de 1'augmentation
consid@rable du trafic routier transalpin, et invitant ses commissions compé-
tentes 4 préparer un rapport spécial sur ces problémes avant la fin de 1'année
i9a7r."

La parole est & M. Giust pour défendre son amendement .

M. GIUST, rapporteur pour avis, (interprétation) demande, par
1'amendement n® 5, que les commissions compétentes préparent pour 1987 un
rapport spécial sur le trafic alpin.

M. LE PRESIDENT. - Quelqu'un demande-t-il la parole contre
1'amendement ?...

Quel est 1'avis de la Commission ?

M. LEMMRICH, rapporteur (interprétation), n'y est pas favorable,
la recommandation prévoyant déj3a que le Comité des Ministres fasse rapport
d'ici un an. Il rel@ve aussi que les accords ont déja &té établis, notamment
pour le Brenner.

M. LE PRESIDENT. - La parole est 3 M. Pini.

M. PINI (Suisse). M. Lemmrich est en train de saper l'effort de la
Commission des questions &conomiques et du développement en s'exprimant contre
l'esprit du projet de résolution. Il convient de faire vite car si nous atten-
dions que les Etats réagissent nous devrions vivre jusqu'd 1'an 3000.

Je demande 3 1'Assemblée de considérer que cet amendement est nécessaire
et qu'il présente un caractére d'urgence. Or M. Lemmrich s'est exprimé contre
l'esprit et la portée de la proposition dont je suis 1'auteur.
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M. LE PRESIDENT, - Je n'ai pas 3 vous répondre, Monsieur Pini, car
il ne s'agit pas 13 d'une motion d'ordre.

Je mets aux voix 1'amendement n® 5.

(Aprés une épreuve 3 main levée déclarée douteuse, 1'amendement n° 5,
mis aux voix par assis et levé, est adopte.)

M. LE PRESIDENT. - M. Giust, au nom de la Commission des questions
€conomiques et du développement, a présenté 1'amendement n° 3, ainsi rédigé :

"Dans le projet de recommandation, paragraphe 6, insérer apriés 1'ali-

néa (a) un nouvel alinéa rédigé comme suit :

"fixer des priorités pour la réalisation de tunnels de base
ferroviaires transalpins, afin de décharger le plus rapidement possible les
voies routiéres notamment le Gothard et le Brenner."

La parole est & M. Giust, pour défendre 1'amendement.

M. GIUST, rapporteur pour avis (interprétation), présente 1'amendement
n® 3 de la Commission des Questions économiques qui tend & indiquer les
priorités pour la réalisation des tunnels de base afin de décharger les voies
routiéres, notamment le Gothard et le Brenner.

M. LE PRESIDENT. - M. Lemmrich, au nom de la Commission de 1'enviren—
nement, de 1'aménagement du territoire et des pouvoirs locaux, a présenté 2
1'amendement n°® 3 un sous-amendement n® | ainsi rédigé :

"Dans le nouvel alina supprimer les mots suivants : "notamment le
Gothard et le Brenner'.

La parole est @ M. Letmrich pour soutenir le sous-amendement.

M. LEMMRICH, rapporteur, (interprétation) défend son sous-amendement
n® 1 qui tend 2 supprimer la référence au Gothard et au Brenner dans 1'amende-
ment n® 3, en arguant du fait que la question est encore ouverte en Suisse.

M. LE PRESIDENT. - Quelqu'un demande-t-il la parole contre le
Sous-amendement 7...

Quelqu'un demande-t-il la parcle contre 1'amendement ?
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M. PINI (Suisse), Je comprends que vous souleviez cette exception,
qui en fait n'en n'est pas une, en parlant du Gothard et du Brenner. On pourrait
en effet ne pas en faire état, mais c'est un exercice tout 2 fait inutile,
puisque la situation de ces deux cols est une réalité historique. C'est
effectivement ces deux situations qu'il faut débloquer : pour ou contre. Certes,
il existe d'autres possibilités de passage i travers les Alpes par le Spliigen
et le Simplon, par exemple. Mais avoir la "pudeur" de ne pas mentionner que la
route historique passe par le Gothard et le Brenner - la route de Goethe !- c'est
passer sous silence des sidcles de contacts humains entre le Nord et le Sud,
des contacts féconds commercialement et industriellement. Allons-nous avoir
peur de mentionner ces deux passages ? On peut effectivement les éliminer
demain en choisissant d'autres tunnels ; on pourrait se persuader que le tunnel
sous les Alpes ne doit pas passer au Gothard mais au Spliigen. Mais nous
sommes aujourd'hui, pas demain ; actuellement, il y a deux situations 2
débloquer : celles du Gothard et du Bremner. Je vous mets au défi d'en trouver
une autre. A l'avenir, on pourra sans doute inventer une autre solution
meilleure serait peut-&tre le Spliigen. Mais nous n'en sommes pas 13.

O

M. LE PRESIDENT.- La parole est 3 M. le Président de la Commission.

M. HARDY, Président de la Commission (interprétation) demande a
1'Assemblée de suivre la position de sa Commission qui a voulu faire un geste
et accepter l'essentiel de 1'amendement n® 3, Si les derniers mots de celui-ci
ne sont pas supprimés, il sera obligé de voter contre 1'amendement.

M. LE PRESIDENT.- Je rappelle que nous discutons de la suppression des
mots : "notamment le Gothard et le Brenner". Tel est 1'objet du
sous—amendement n® 1,

La parole est & M, Debeta=z.

M. DEBETAZ, Président de la Commission saisie pour avis.- Monsieur le
Président, mes chers collégues, je dois vous rappeler que la Commission des
Questions économiques a tenu & Madrid un débat trés rude. L'amendement déposé
est un amendement de conciliation et de synthise.

Messieurs les représentants de la Commission de 1'environnement de
1"aménagement du territoire et des Pouvoirs locaux, nous sommes vraiment sur
la méme longueur d'onde ! Vous admettez la fixation de priorités pour la
réalisation de tunnels de base ferroviaires afin de décharger le plus vite
possible les voies routiéres. Voild exactement ce que nous voulons. Nous citons
le Gothard et le Brenner, mais avec l'adverbe "notamment". Ce sont deux
exemples !
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I1 me semble que nous pourrions parvenir ici & une synthése.
C'est la raison pour laquelle je me suis permis d'intervenir. Vous avez
écarté plusieurs de nos amendements ; sur celui qui est maintenant en
discussion, il me parait qu'une certaine harmonie serait de mise.

M. LE PRESIDENT.- Je mets aux voix le sous—amendement n® 1.

(Le sous-amendement n® 1 n'est pas adopté.)

M. LE PRESIDENT.- Je mets aux voix 1'amendement n® 3.

(L'amendement n® 3 est adopté.)

M. LE PRESIDENT.- M. Giust, rapporteur de la Commission des
questions économiques et du développement, saisie pour avis, a présenté
un amendement n°® 4 ainsi rédigé

Dans le projet de recommandation, paragraphe 6, insérer apriés
1'alinéa (¢) un nouvel alinéa rédigé comme suit

Yetructurer les cofits et les tarifs de manidre 2 assurer la
compétitivité du transport combiné route/rail, et examiner la possibilité
de bénéficier d'un financement communautaire pour les infrastructures de
transport A mettre en place dans des pays non communautaires’.

La parole est a M, Giust pour défendre 1'amendement n® 4.

M. GIUST, rapporteur pour avis, (interprétation) fait observer
que le désaccord entre les deux commissions est la preuve du caract@re
démocratique de 1'Assemblée. (Sourires.) L'amendement n® 4 qu'il présente
tend 3 insérer au paragraphe 6 un nouvel alinéa qui évoque la compétitivité
du transport combiné route/rail et la possibilité d'un financement
communautaire.

M. LE PRESIDENT.- Quelqu'un demande-t-il la parole contre
1'amendement 7

M. LEMMRICH, rapporteur, (interprétation) note que la référence
au transport combiné est superflue, puisque les Ministres des transports
de 1'Autriche, de 1'Italie et de la République fédérale d'Allemagne ont
signé un accord, et que 1'espoir d'un financement communautaire est irréaliste.
Sa commission est donc contre 1'amendement.

M. LE PRESIDENT.- Je mets aux voix 1'amendement n° 4.

(L'amendement n® 4 est adopté.)

M. LE PRESIDENT.- MM. BSsch et Lanner ont présenté un amendement n® 6
ainsi rédigé

Dans le projet de recommandation, & la fin du paragraphe 6, ajouter
un nouvel alinéa rédigé comme suit

"prendre rapidement des mesures visant un transfert du trafic
marchandises transalpin de la route vers le rail :".

La parole est 3 M. Bosch pour défendre cet amendement n" 6.
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M. BOSCH (Autriche) (interprétation) explique son amendement n® 6
par 1'urgence de la situation. Son pays assure le trafic de transit de la
CEE et doit subir les conséquences des restrictions imposées par la Suisse
au transport routier.

M. LE PRESIDENT. - Quelqu'un demande-t-il la parole contre
1'amendement 7

M. LEMMRICH, rapporteur, (interprétation), sans étre défavorable &
1'amendement, fait observer qu'il devient sans objet du fait de 1'adeption
de 1'amendement n” 4,

M. LE PRESIDENT. - Je mets l1'amendement aux voix.

(L'amendement n” 6 est adopté.)

M. LE PRESIDENT. - Nous allons procéder au vote sur 1'ensemble du
projet de recommandation contenu dans le Doc, 5610, amendé,

Le vote par appel nominal n'est pas demandé.
L'Assemblée wva donc voter 3 main levée.
Je mets aux voix 1l'ensemble du texte.

(Le projet de recommandation contenu dans le Doc. 5610 amend& est
adopté 4 1'unanimité.) (Applaudissements.)

7. DATE, HEURE ET ORDRE DU JOUR DE LA PROCHAINE SEANCE PUBLIQUE

M. LE PRESIDENT. - Je propose & 1'Assemblée de tenir sa prochaine
séance publique demain matin, 2 10 heures, avec 1'ordre du jour suivant :

1. Protection du patrimoine culturel contre les catastrophes

- Présentation, par M. Ross, du rapport de la Commission de la culture
et de 1'&ducation (Doc. 5624 et Addendum).

- Discussion et votes sur le projet de recommandation et le projet de
directive contenus dans le Doc. 5624.

2 Patrimoine linguistique et littéraire de 1'Europe

= Présentation, par M. Rauti, du rapport de la Commission de la culture
et de 1'&ducation (Doc. 5602).

- Discussion et vote sur le projet de recommandation contenu dans le
Doc. 5602 et amendements.

Il n'y a pas d'oppositions ?...
L'ordre du jour de la prochaine séance publique est ainsi réglé.
La sEance est levie,

(La séance est levée 3 19 heures 45).
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Amendement n® 4 de M. Cavaliere : MM. Cavaliere, Budtz, le rapporteur.
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Amendement n® 5 de M. Cavaliere : MM. Cavaliere, Blaauw, le rapporteur.
Rejet.

Amendement n® 6 de M. Cavaliere : MM. Cavaliere, Wilkinson, le
rapporteur. - Rejet.

Amendement n® 1 de la Commission des questions juridiques : MM. le
rapporteur pour avis, Dreyfus-Schmidt, le rapporteur. - Rejet.

Amendement n® 8 de M. Inan : MM. Inan, le rapporteur. -
Adoption 2 1'unanimité.

Amendement n® 9 de M. Inan : M. Inan. - Retrait.

Amendement n° 2 de la Commission des questions juridiques : MM. le

-

rapporteur pour avis, Reddemann, le rapporteur. - Adoption.

L'amendement n® 10 de M. Ahrens devient sans objet.

Adoption 2 l'unanimité du projet de résolution contenu dans le
Doc. 5601, amendé.

Trafic transalpin.

MM. Lemmerich, rapporteur de la Commission de 1'environnement, de
1'aménagement du territoire et des pouvoirs locaux, Giust, rapporteur
pour avis de la Commission des questions é&conomiques et du dévelop-
pement .

Discussion générale : MM. Gadient, Jdger, Bosch, Mitterdorfer, Dejardin.

Rappel au Riéglement : MM. Lanner, Hardy, Président de la Commission,
Jdager. MM. le rapporteur, le Président de la Commission, le rapporteur
pour avis, Debetaz, Président de la Commission saisie pour avis. -
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Amendement n® 1 de la Commission des questions économiques et du dévelop-
pement : MM. le rapporteur pour avis, le rapporteur. - Rejet.

Amendement n® 2 de la Commission des questions économiques et du
développement : MM. le rapporteur pour avis, le rapporteur. - Rejet.

smendement n® 5 de la Commission des questions économiques et du
développement : MM. le rapporteur pour avis, le rapporteur, Pini. -
Adoption par assis et levé.

Amendement n® 3 de la Commission des questions économiques et du
développement : M. le rapporteur pour avis.

Sous—amendement n® 1 de la Commission : MM. le rapporteur, Pini, le
Président de la Commission, le Président de la Commission saisie
pour avis. = Rejet du sous-amendement et adoption de 1'amendement.
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Amendement n® 4 de la Commission des questions é&conomiques et du
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Amendement n® 6 de M. Bésch : MM. Bdsch, le rapporteur. -
Adoption.
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7. Date, heure et ordre du jour de la prochaine séance publique.
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ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE

RAFPORT

sur la situation au Liban (1)
- e

(Rapporteur : M. DUPONT)

I. PROJET DE RESOLUTIUN

présenté par la Commission des questions politiques (2)

L 'Assembl Ee,

1. Rappelant sa Résolution 783 (1982), relative 3 la crise libanaise,
sa Résolution 804 (1983), relative & la situation au Proche-Orient, et sa
Recommandation 1025 (1986), relative A& la situation des réfugiés de
Palestine ;

2. Rappelant &galement les résolutions adoptées par d'autres instances
internationales et européennes, notamment par le Parlement Européen le

20 février 1986 (relative d& la situation au Proche-Orient) et le .
13 mars 1986 (relative & la situvation au Liban) :

(1) Voir Doec. 5229 et Renvol n” 1437 du 11 mai 1984.

(2) Adopté par la Commission le 4 septembre 1986 par 15 voix contre 3 et
U abstention.

Membres de la Commission : MM. Baumel (Président), Steiner,

van den Bergh (Vice-présidents), Alegre, Alemyr, Amadei, de Azevedo,

Sir Frederic Bennett, MM. Berrier, Bianco, Bjdrck, Budtz, Butty, Caro,
Carro, Celikbas, Dejardin, Dupont, Ertl, Flanagan, Hardy, Hengel
(Remplagant : Konen), Hesele, Hill (Remplagcant : Sir Dudley Smith), Inan,
Kindle, Krist jansson, de Kwaadsteniet, Lied, Lyssarides (Remplagant :

Matsis), Markopoulos, Martinez, Micallef, Noerens, Papadogonas, Reddemann,
Schulte, Vecchietti (Remplagant : Rauti).

N.B. Les noms des membres qui &taient présents 3 la r@union sont soulignés.
Secrétalres de la Commission : MM. Massie et Palmierti

9.956
01.33
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3. Soulignant sa propre responsabilité en tant que forum de dialogue
recherché par plusieurs dirigeants de la région concernge dont, cette année
encore, M. Hosni Moubarak, Président de 1'Egypte, le 28 janvier et

M. Shimon Peres, Premier ministre d'Israél, le 22 avril ;

&, Constatant qu'une nouvelle série d'attentats meurtriers 3 la
voiture piégeée, dont les premidres victimes sont des civils libanais, une
nouvelle flambée de la "guerre des camps” de réfugiés palestiniens et de
nouvelles prises d'otages, souvent de ressortissants d'Etats membres du
Conseil de 1'Europe, ne font que confirmer une situation déplore par sa
Commission des questions politiques dans un communiqué diffusé en
septembre 1985, constatant "la désagrégation progressive de 1l'autorité de
1'Etat libanais et le sort désastreux d'une population ecivile, tant
musulmane que chrétienne, victime d'une longue succession de bombardements
et d'attentats meurtriers, tant des deux cBtés de la capitale et dans les
camps de réfugiés palestiniens que dans une région "sous contrfle” syrien
et une “"zone de sécurité” israélienne au Sud” ;

5. Déplorant que l'aviation israélienne ait repris ses bombardements
des camps et positions palestiniens de la région de Salda, dans la Bekaa
et, dans la montagne du Chouf, de localités sous contrdle druze ;

6. Appréciant, toutefois, que M. Shimon Perez a identifié devant
1'Assemblée les “"quate défis” que doit affronter le Proche-Orient comme
#tant 1'extrémisme religieux, le terrorisme, la crise Bconomique et le
conflit israélo—arabe ;

F i Se félicitant d'une nouvelle tendance des autorités israéliennes i
reconnaltre A la communaut@ internationale un rSle plus large dans la
solution de tous ces probl2mes, bien qu'elles continuent & rendre difficile
et dangereuse la mission de la force int@rimaire des Nations Unies {FINUL )
au Sud Liban ;

8. Préoccupée par le fait que certains pays n'ont jamais contribué a
la FINUL et par la tendance parmi les autres 3 diminuer leur contributionm,
3 retirer leurs troupes ou 3 mettre en cause le mandat de cette force
internationale ;

9. Prenant acte de la grave détérioration en 1985 et 1986 de

1'économie libanalse qui avait longtemps résisté aux effets dévastateurs
d'une guerre civile sévissant depuis plus de 10 ans ;

10. Notant que les prises d'otage parmi les ressortissants occidentaux
ont eu pour effet de limiter 1'admirable action humanitaire de 1'UNRWA, en
1'obligeant au début de mai & retirer temporairement ses agents
internationaux du secteur Ouest de la caplitale ;

| Confiante que le Liban sera appel& & reprendre un jour son rile
historique de pont entre les mondes arabe et occidental,

1,0
12, Réitdre son attachement & 1'unité&, 3 1'intégrité et 3 la ') ¥
souveraineté d'un Liban indépendant, pluriconfessionnel et d&mﬂcratiqﬁﬁ i

13. Souhaite que la tr&ve survenue début septembre entre les
différentes communautés libanaises aboutisse 3 un véritable processus de
paix interne et 3 la restauration de l'autorité de l'Etat libanais ;
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L4, Appelle la communauté internationale tout entiére & reconnaitre

que toute intervention &trangére devrait s'insérer dans une structure de
soutien international, et exhorte toutes les parties en cause i

reconnaitre que la quasi-destruction du Liban ne manquera pas de prevoquer
de plus en plus d'instabilité internationale, et invite tous les int@ressés
32 en tirer d'urgence les conséquences ;

15. Souhaite que le Président Reagan et le Secrétaire général Gorbatchev
gaisissent 1'occasion de leur deuxifme rencontre, qui devrailt avoir lieu
avant la fin de 1'ann&e, pour conjuguer leurs efforts avec ceux de

1'Europe, en vue de mettre un terme au martyr de ce petit pays, notamment
par l'arrét des interventions extérieures, la conclusion d'un

cessez-le feu et la libération des otages ;

16. Invite instamment les gouvernements des Etats membres du Conseil de
1'Europe, une foils la paix reétablie, 3 tout faire pour promouveoir une
réconciliation nationale et une reconstruction, dont un &lément
indispensable sera la possibilité pour le peuple libanais d'exercer ses
droits de 1'homme &lémentaires, notamment celul de se prononcer, dans une
consultation libre, sur une réforme institutionnelle de nature A garantir
les droits de chaque communauté et assortie de solides garanties
internationales.
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PREAMBULE : Le grand espoir europ@en des Libanais

il. La Commission politique de 1'Assembl&e du Conseil de 1'Europe a
dacidé, au début de 1'&té 1985, d'envoyer sur place un observateur avec
mission de voir si, du point de vue européen, une solution de paix durable
pouvait &tre trouvée & la guerre civile libanaise, et dans quelle mesure
1'Europe pouvait aider les Libanais 3 y parvenir, & la maintenir, puis a
restructurer un Etat libanais moderne qui soit un partenaire respecté des
pays voisins et des grandes pulssances.

2. Pour cette mission d'information, le rapporteur désigné& a souhaité
rencontrer toutes les parties en présence, non seulement au Liban, mais
aussl en Syrie et dans les autres pays impliqués dans le ré@glement défi-
nitif de la solution palestinienne. Or, il est apparu que cette mission
d'information a suscité un espoir considérable dans les milieux libanais

et un intérét réel des autres partenaires arabes : celui que 1'Europe

pul sse examiner le probldme libanais avec une approche originale différente
de celle des Etats-Unis. Cette grande pulssance a des int&r@ts stratégiques
i défendre, et ses liens avec Isra#l rendent presque impossible une analyse
i la fois sensible et impartiale comme on peut l'attendre du partenaire
européen.

I. LE PAYS

3. Mince bande de territoire de 10.000 km2 de superficle, coincé entre
la République syrienne et Isra€l au sud, le Liban est le seul Etat ol les
musulmans ont partagé le pouvoir avec les chr&tiens. Son emplacement,
veéritable pont entre 1'Orient islamique et 1'Occident chrétien, lui confére
une dimension stratégigque non négligeable.

&, Historiquement né des accords Sykes—Picot d&s 1916, libéré de la
souveraineté ottomane par les alliés en octobre 1918, le Liban est d'abord
placéd sous administration militaire jusqu'en 1920. Cette année 13, la
Société des Nations confie 3@ la France le mandat sur la Syrie et le Liban.
C'est un mandat qui oblige la France & &laborer, avec les populations, un
statut organique prélude A& 1'indépendance.

5. Avee les deux haut—commissaires frangals chargés du mandat sur la
Syrie et le Liban, un conseil représentatif libanais de 30 membres, &lu au
suf frage universel & deux degrés, préparent et votent la constitution de
1926 malgré la révolte druze de 1926 qui sera apaisée par 1l'envol d'un
nouveau haut—commissaire frangais, plus sensible 3 la question druze.

B. Les 102 articles de la Constitution, inspirés par les constitutions
belge et égyptlenne, ainsi que par les lois constitutionnelles frangaises
de 1875, fondent un régime bicaméral, qui "confie” 1'ex@cutif 3 un
président de la République politiquement sans responsabilités. Les libertés
communautaires et les droits du mandat sont garanties. A s'en tenir 3 la
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lettre, le régime est parlementaire. Cependant, le mécanisme de
contre-selng et le principe de la responsabilité du gouvernement devant la
Chambre n'ont pas un poids déterminant et le régime, sans &tre
présidentiel, se teint de présidentialisme. Non seulement le chef d'Etat
est investi en permanence de pouvoirs exceptionnels (article 58), mais {1
apparalt aussi en pratique dans la plupart des cas comme la veritable
source des décisions politiques et méme administratives. 11 assume
largement la charge de 1'ex&cutif. Cette omnipotence du chef de 1'Etat va
soulever blen des passions par la sulte. Le dernier exemple en date sera
1'accord du 17 mai 1982 entre Israé&l et le Liban, sign& par le président
en exercice Amine Gemayel, que les différents chefs de factions libanaises
refuseront de ratifier.

A cdté de cette premiére pierre d'achoppement, incluse dans la
Constitutlion, un deuxi@me point important est 3 retenir. Il concerne les
critéres pour 1'accés aux fonctions publiques. Doit—on se fler au
confessionalisme ou non ? L'article 12 de la constitution indique qu'il
faut se référer aux mérites et i la compétence des personnes 3 engager. En
1926, cet article favorise @normeément les chrétiens qui sont en majorité
beaucoup plus instruits que les autres communautés. L'article 95 de la
Constitution stipule qu'il faut une répartition equitable.

8. Les communautés moins instruites se référeront systématiquement i
cet article 95. Bref, diés 1926, le probl&me du confessionalisme se pose, et
i1 va s'aggraver avec les annges.

9. Doté d'une Constitution, le Liban n'est cependant pas encore
indépendant. Ceci va intervenir au cours de la seconde guerre mondiale. En
1941, le général Georges Catroux proclame 1'indé&pendance du Liban, mais
celle—cl ne peut développer ses pleins effets vu 1l'état de guerre.

10. La rivalité entre partisans de la France libre et ceux de la France
de Vichy va inciter les Libanais & prendre en mains leur propre sort.

11. Les sunnites et les naronites en téte, ainsi que les quinze

autres communautés, vont sceller un pacte dit national en 2té 1943. Ce
pacte précise que, conformément 3 1'article 95 de la constitution
(prévoyant une equitable répartition des fonctions entre les communaut@s)
le président de la République est de droit un chrétien maronite, le chef du
gouvernement un musulman sunnite, celul de la Chambre un schiite et ainsi
de suite, jusqu'au plus modeste poste de 1'administration. L'ind&pendance
souveraine sult ce pacte national en novembre 194l. Est-ce cependant la
naissance d'une nation 7

12. MAu vu des développements actuels, la réponse est effectivement
négative. En 1943, on aurait d&ja pu se rendre compte qu'elle n'2tait pas
viable, cette formule nationale proclamée par le pacte. En effet, on avait
oublié de prévoir un druze dans un des postes clés. Or, les druzes ont
fait le Mont Liban au 1%e sidele avec les maronites. De plus, les chiites,
qul vont devenir peu 3 peu majoritaires, n'ont obtenu un poste que "pour la
galerie”, 3 savoir la présidence de la chambre nationale qul n'a pas
beaucoup de poids face & la préslidence de la République. Toutefois, la
formule d'un pacte national &tait bonne. Bien siir, les sunnites et les
maronites ont voulu en tirer les plus grands avantages et la formule est
maintenant désudte et pose probléme.
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13. Mais 3 1l'origine cette formule &tait bonne et toutes les factions
le reconnaissent. Malheureusement, surtout depuis les années 60, 1'esprit
de collaboration fit de plus en plus souvent défaut.

EL LES COIMUNAUTES ET RELLGIONS

L4, Au Liban, on pourrait dire : au début &8tait la religion. Il existe
dix-sept 3 dix—huit communautés qui sont de véritables microcosmes de
toutes les variantes de la chrétienneté et de 1l'islam. Le citoyen est reliéd
d'abord A sa communaut&, puis A travers elle 3 1'Etat puisqu'il est
juridiquement forc® de lul appartenir. Les communauté@s se divisent done
entre communautés chrétiennes et communautés musulmanes. Parmi les
chrétiens, on note des catholiques, majoritaires, des orthodoxes et des
protestants. Parmi les musulmans, des sunnites, des chiites, majoritaires,

et des druzes.

13, Selon les estimations de 1984, 46 % eaviron de la population serait
chrétienne et 54 % musulmane. Les deux communauté&s qui ont fait le Mont
1iban au 19e sidcle sont les maronites et les druzes. Elles ont en commun,
selon les dires de Kamal Joumblatt, chef druze, un esprit de duplicité :
elles agissent dans une direction et affirment en vouloir une autre, disent
une chose et font le contraire.

a. Les maronites

16. C'est une bourgeoisie commergante. Toute la difficulté de cette
communauté est d'@tre chrétienne et arabe 3 la fois. Cette difficulté
explique 1'oscillation permanente entre Damas et Jérusalem pour les
chrétiens. Faut-il se tourner vers Israél et donc se montrer hostile &
1'Islam, ou faut—il essayer de défendre un certaln sentiment arabe

et se tourner vers Damas ? Les chefs maronites les plus connus sont la
famille Gemayel, qul dirige le parti Kataeb, la famille Chamoun, qui dirige
le parti natiomal libéral, la famille Edd& 3 la t8te du bloc national et
les Frangia.

En 1966, les trois partis chrétiens, Kataeb, parti national libé&ral
et bloc national, forment une alliance tripartite nommée le Hif.

L7 La religion maronite, est une liturgie syriaque, en partie traduite
en arabe. Les prétres peuvent &tre mari&s, l'union avec Rome est

consacrée et le droit canonique est en vigueur depuls 1736. Un patriarche,
nommé Antioche, préside 1'église maronite et il est confirm& par le pape.

18. Le rile politique de la communauté maronite est trés important. Le
pacte national de 1943 leur attribue la présidence de la République et
cette redgle n'a jamais &té violée depuis 1943, si bien que les chrétiens
considdrent la présidence de la République comme leur di.

b. Les druzes
19. Seigneurs de la montagne, peuple fier et courageux, ils ont falt le
Mont Liban avec les maronites au 19e sidcle. Au 20e siécle, une curleuse

fusion a eu lieu. Les druzes, peuple rude de la montagne, se sont alliés
avec un certain socialisme, une dévotion susceptible de mobiliser des

9.587




sentiments et une intelligence transcendant le politique pur. Il y a chez
eux wne volonté de dépasser, de transcender les frontiédres de la
connalssance et de la pulissance humaine.

20. Les chefs de cette communaut# druze sont principalement des membres
de la famille Joumblatt. Tout d'abord, Kamal Joumblatt, véritable chef
charismatique assassin& en 1977, puis 3 1'heure actuelle son fils Walid.
Kamal Joumblatt &tait un prophéte de la non—violence et un seigneur de la
guerre. I1 n'y a pas de religion druze 3 proprement parler. Mais selon
Kamal Joumblatt, le druzisme est la religion de 1'unité essentielle des
choses et des @tres. C'est-A-dire de 1'unité substantielle de l'univers
dans une forme spirituelle et physique 3 la fois. L'obligation de la takia,
confére & tout druze un devolr de restriction mentale et religleuse de
dissimulation de sa fol par tous les moyens si l'on est en danger. Il
s'agit d'un héritage du chéisme persan.

c. Les chiites

21. Cette communauté de deshérités, peuple de frontiére ne cessa
d'émigrer sous l'action des guerres, révoltes etc. Ils s'implantent dans
les années H0-70 autour de Beyrouth dans une gigantesque ceinture de
misdre. Se prépare alors une véritable bombe 3 retardement. Les chiites
formdrent le prolétariat agralre et, avec la révolution Industrielle,
forment le noyau du prolétariat industriel, si bien que l'activisme

chiite se transfére du religieux & 1'économie. Qu'en est-il des chefs ? Il
existe trois tendances dans le leadership actuel qui se réclament toutes de
la légitimité de 1'imam Mousse El Sadr, exilé en 1978. Premiére tendance,
la tendance extrémiste. Ce sont des irréductibles de la violence,
incompatibles avec la notion méme de patrie libanaise. Deux piles, le

pSle de Baalbeck avec Moussaodi et le pSle de Beyrouth avec le Jihad
islamique. Deuxidme tendance, la tendance du sheikh Mehdi qui a remplacé
1'iman Moussa El Sadr, 3 la téte du conseil supérieur chiite et son
associé, le leader de Amal, Nabih Berri. La troisiéme tendance, est celle,
plus pro-syrienne, de Hussein qui a &t& 8lu 3 la téte de la chambre
libanaise.

22. Le chiisme est libéral dans 1'interprétation religieuse. C'est une
révolution perpétuelle qui sacralise le martyre au point d'admettre et
méme de provoquer la persécution. Le réle politique des chiites est

1imité & la présidence de la chambre. C'est pourquoi, ils revendiquent
aujourd'hul une démocratie numérique, c'est-a-dire un gouvernement dont la
majorité numérique détermine les critéres de participation dans 1'exercice
des pouvoirs.

d. Les sunnites

23, Qu'en est—il des sunnites ? Peuple de la mer, peu enclin au combat,
préférant le respect des lois et de 1'autorité, cette ancienne &lite du
bord de mer me cherche actuellement qu'3d défendre son réle prioritaire
défini par le pacte de 1943. Ses chefs sont nombreux, mals on peut elter
Rachid Karam®, Salem, Wassan. La religion est une orthodoxie
non-conservatiste par rapport au chiisme,et le rb6le politique qui leur est
dévolu est la présidence du conseil depuis le pacte de 1943. Les sunnites
ont tout pour 2tre des artisans de la paix et de la reconciliation car,

ils n'ont aucun motif, nl les moyens de poursuivre la guerre. Il faut
qu'ils arrivent & un compromis avec leurs ennemis musulmans chiites.
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24, Concernant les minorités chrétiennes enfin, la spécificité du Liban
réside dans la volonté qu'ont et qu'auront encore les chrétlens d'assurer
le témoignage, c'est—a-dire de refuser la démission, 1'exil et 1'isolement ;
isolement qui serait atteint par un militantisme 3 outrance.

IIIL. 1958 - 1975 : LE LIBAN SOUS INFLUENCE ET FACE AU MONDE ARABE

235. 1958 marque la premifre rupture grave dans 1'harmonie communautaire
depulis 1'indépendance. C'est le premier acte de belligérance dans le cadre
de la paix communautaire. Avant de s'arr@ter sur ce premier acte grave,
reprenons les influences importantes sur la communauté libanaise depuis
1948, car tout le probléme du Liban &tait : peut—on vivre arabe sans
référence musulmane ? La premidre influence notoire a &té la création
d'Isragl en 1948. Lors de cet &venement, les Libanais défendirent la cause
palestinienne. 1952, influence de Nasser qui arrive au pouvoir en Egypte.
1953, la Syrie devient & son tour musulmane. En 1957, Nasser &tablit la
République arabe unle. Le Liban se trouve alors sur deux cadrans. Tout .
d"abord les musulmans se tournent vers le Nil avec 1'&tablissement de la
République arabe unie et les chrétiens, se sentant menac&s, commencent i
prendre des mesures d'autodéfense. Sur le plan international, le Liban va
adopter une attitude neutre lors de la nationalisation du canal de Suez en
1956, ce qui va susciter l'indignation tant de 1'Orient que de 1'Occident.
En effet, les arabes ne vont pas vouloir du Liban, car il s'est compromis
avec les occidentaux et les orientaux, la France et 1'Angleterre en premier
lieu, ne veulent plus du Liban, car il ne les a pas aideé suffisamment dans
leur entreprise de Suez.

26. Venons—en maintenant & 1'&pisode de 1958. En 1958, les postes de
responsabilité &taient attribués majoritairement d&ja aux maronites.

Cependant, le président en exercice, Camille Chamoun, croit bon de modifier

la loi &lectorale pour remporter un succés encore plus probant. Cecil

advient effectivement en 1958, mais provoque la colé&re des autres

communautés qui crient au scandale. Suite & 1'assassinat d'un journaliste
d'opposition, les druzes passent & 1'attaque dans le Chouf et gagnent les

portes de Beyrouth. Les sunnites passent aussi 3 l'attaque dans le nord du

pays et notamment 3 Tripoli. Devant cette double menace, les chrétiens, .

avec 4 leur téte le président Chamoun, font appel aux Américains.

27. Les marines amBricains interviennent et rétablissent 1'ordre.
Camille Chamoun fait les frais de 1'opération et est remplacé par Fouad
Chehab. Suit alors une période de modernité, de comstruction du Liban, qui
va aller jusqu'au début des années 70.

28. Karamé, le sunnite, est nomme premier ministre et les druzes ont
obtenu satisfaction avec une consultation permanente de leur chef
charismatlique Kamal Joumblatt sur les destin&es du pays. Cette période de
modernité® va toutefols s'arrdter 3 la fin des annges 60.

29, Tout d'abord, le phénom&ne palestinien devient dramatique pour le
Liban. En effet, en raison de la guerre israélo-arabe de 1967, puis les
massacres du septembre noir du rol Hussein de Jordanie en 1970, le Liban va
devenir la seule terre d'accueil pour ces réfugiés palestiniens qul ont di
fuir leurs terres aprés la création d'Israél en 1948. Or, 1'afflux de ces
réfugiés palestiniens dans un Liban, ol les communaut@s s'@quilibrent mal,

9.587




va 8tre un facteur de destabilisation incroyable. Les Palestiniens, pour
g'intégrer (voir chapitre suivant), vont constituer, gridce aux accords du
Caire de 1969, une véritable armée, dénommée "armée de libé&ration de la
Palestine". Face, on peut le dire, 3 une telle ingérence des réfugiés
palestiniens dans la vie de 1'Etat libanais, la vie politique va &voluer.
En effet les chrétiens vont resserrer l'alliance de 1966, le Hilf, pacte
pour combattre "1'alliance"” islamique r@unissant les palestiniens, les
druzes et les chiites.

La paix au Liban n'est plus qu'un vieux réve. Effectivement, les
palestiniens, bien formés et regroupés dans des camps, vont commencer leurs
assauts contre 1'Etat hébreux au sud du Liban et 1'Etat hébreux va
répliquer.

30, Les chrétiens voient tout de suite le mal palestinien comme la
cause de tous leurs maux. Il faut donc se détacher de ces Palestiniens et
se tourner vers l'Etat hébreux pour se débarrasser de ces réfugiés
encombrants. On assiste alors & une veritable veillée d'armes. Chez les
chrétiens, on se prépare contre le complot palestinien qui vise & e'emparer
de 1'Etat libanais. Chez les palestiniens, on se prépare contre le complot
fomenté par les israéliens et soutenu par les chrétiens. Dés 1970, les
heurts s'accentuent non seulement entre commandos palestiniens et
israéliens, mals surtout entre milieux chr&tiens et commandos palestiniens.
Le président 5. Frangié ne fait alors que jeter l'huile sur le feu en
revenant 3 un confessionalisme exorbitant. L'OLP, pour lutter contre
1'omnipotence chrétienne sur 1'Etat libanais, va créer unvéritable Etat

dans 1'Etat.

3l. En plus du probl3me palestinien vient se greffer un probléme
&conomique général au Moyen-Orient pendant les années 1973-1975 ; 1la
production de pétrole permet en effet des importations illimitées, qul vont
entralner une hausse vertigineuse de la consommation, notamment parmi les
classes pauvres, entrainant ainsi une inflationm généralisée.

32. Des goulots d'étranglement dans le mécanisme de production se
forment et le chimage apparalt. Les classes moyennes et pauvres subissent
le coup de plein fouet. De plus, une lib&ralisation permettant
1'implantation d'entreprises &trang@res crée une pression supplémentaire
sur les loyers et les salaires. Accompagnég d'un exode rural massif, ces
conditions Bconomiques vont créer dans les ceintures de pauvretd qui
bordent Beyrouth, un climat de tension extr2me ofi la moindre anicroche
pourrait tourner au drame.

LV. LES PALESTINIENS AU LIBAN

33. Il existe en fait deux questions palestiniennes. D'une part celle
quli a trait au conflit global israglo—arabe, et d'autre part la question du
peuple palestinien & proprement parler, celle de la "diaspora
palestinienne"”. Si tous les Etats arabes sont concernés par la premidre
question, qui est celle d'un conflit israélo-arabe, le Liban est le pays oill
la question du peuple de la diaspora palestinienne a pris les proportions
les plus dramatiques. Pour comprendre cette situation tr&s particuliére des
Palestiniens au Liban, 11 faut souligner certaines donnges.
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Premiérement, le contingent de r&fugiés palestiniens au Liban est
le plus &levé par rapport & la population de la région. La Syrie et la
Jordanie n'ont qu'un faible contingent de réfugiés par rapport & leur
propre population. Dans un Liban multiconfessionnel, & 1'&quilibre
précaire, cet afflux massif de réfugiés est un facteur de destabilisation,
de déséquilibre démographigue et social.

La deuxidme donnée, c'est la participation prise par les
palestiniens 3 la vie socio—&conomique libanaise. En effet ceux—ci vont
s'intégrer au Liban dans tous les domaines, notamment celul des services.

La troisi®me donnée, c'est la hausse du nombre des réfugiés,
notamment aprés les &pisodes israélo—arabes (1967, 1973, Septembre-Noir du
rol Hussein en 1970), si bien qu'en 1975, quelque 400,000 palestiniens se
trouvent au Liban ; Ils forment une véritable communauté&. Une de plus !

Progressivement, les camps palestiniens deviennent de véritables
camps d'entrainement, la pépinidre de toute une génération de fedayins,
car le Liban a accept® em 1969, avec les accords du Caire, ce qu'aucun pays
arabe n'avalt admis auparavant : le stationnement d'une armBe palestinienne
sur le territoire libanais, soit 1'armée de lib&ration de la Palestine.
Cette implantation militaire des Palestiniens va entralner des
escarmouches. Puis des conflits avec 1'armée libanaise dés le début des
années /0.

34. 11 ne faut pas oublier, pour bien cerner la question palestinienne
au Liban, que la structure politique est impressionnante. En effet, 1'OLP
n'est pas le gouvernement représentatif des palestiniens, mais c'est bel et
bien un Etat des palestiniens. Un Etat dans 1'Etat libanais. Cet Etat est
structuré, avec un pouvoir législatif, appelé le "Consell National
Palestinien” et un pouvoir ex@cutlf appelé "Comité ex@cutif"” qui nomme
1'administration chapeautant les camps, tant de réfugiés que de fedayins.
Le pouvoir palestinien au Liban n'est done pas un groupe de pression, mais
un pouvolr bien structuré, parall2le aux administrations de 1'Etrat
libanais. C'est une pénétration & tous les niveaux.

35 On pourrait s'etonner du fait que les libanais aient soutenu, du
moins jusqu'en 1975, dans les ardnes internationales, la creation d'un Etat
palestinien. Pourquoi faire preuve d'un tel id&alisme face & ce peuple qui
est en train de gangréner le Liban ? Tout simplement parce que pour les
libanais c'®tait le moyen de s'en dé&barrasser.

36. Malheureusement, pour le Liban, le mal est déja fait. Sous les
coups de butoir conjugués des guerres extérieures israélo—arabes, puls des
tensions intérieures causées par l'afflux de ré&fugiés palestiniens, il
atait difficile pour le Liban d'éviter 1'Bclatement.
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V. LA DECHIRURE LIBANAISE, LA GUERRE CIVILE, LES COMBATTANTS

c 27 Avant d'examiner la déchirure plus les phases de la guerre qui vont
suivre, 11 faut souligner que dans chaque minorité&, se "love un complexe du
minoritaire”. Chez les maronites, on a peur de la montée de 1l'islam et donc
on se replie toujours plus sur soi-meéme. Chez les druzes, la perte de tout
poids politique et le faible polds démographique, environ 6 3 7 % de la
population, entraine une volont® de reconquérir certains acquis du 19e
siécle. Chez les chiites, on se sent laissés pour compte avec seulement la
présidence de la chambre, alors qu'on est démographiquement majoritaire au
sein de la population. Chez les sunnites? on se sent attaqué ou mis en
danger par les trois autres communaut&s et on craint de perdre la
présidence du Conseil des Ministres, acquis lors du pacte international de
1943, Le chaos total s'lnstalle dans le pays. Mais c'est une double erreur
qui affecte tant Palestiniens que Libanais. Pour les Palestiniens tout
d'abord, c'est se priver du seul Etat arabe ol ils jouissaient d'une totale
liberté militaire et id@ologique. Pour les libanals, c'est régler une
nouvelle fois par le sang les contentieux historiques entre communautés,
qu'il sera ensuite difficile de réconcilier et de faire cohabiter dans un
nouveau tissu social.

ia. Venons—en maintenant au détall de la déchirure et de la guerre.
Tout commence le 13 avril 1975, avec 1'embuscade en quartier chrétien d'un
autobus palestinien qui est mitraillé. La majorité des occupants du bus
sont tués. La guerre qui couvait &clate. Je ne vais pas m'attarder sur les
opérations militaires qui vont suivre, de nombreux ouvrages le faisant
d'une manidre beaucoup plus complite. Essayons cependant de dégager trois
phases essentielles.

39. La premi@re est une révolution au bout du fusil lorsque l1l'alliance
palestino-progressiste a le vent en poupe et réalise des conquétes
militaires visant & encercler les zones chrétiennes tenues par les

-

miliciens maronites. Cette période va d'avril 1975 a avril 1976.

40. La deuxl@me phase, qui peut &tre appel&e une révolution trahie,
lorsque 1'armée syrienne, appelée par le président 5. Frangie, Ote
définitivement 1'espoir d'une conquéte du pouvoir par les révolutionnaires
et facilite la chute du camp palestinien de Zaatar, forteresse des
organisations palestiniennes de gauche en pleine région chrétienne. Cette
phase va de mal 1976 3 novembre 1976.

41. La troisidme phase peut @tre appelée une révolution banalisée,
lorsque l'armée syrienne, avec la béneédiction de 1'Arabie et de 1'Egypte et
1'aide symbolique des casques verts de la Ligue Arabe, pénétre dans
Beyrouth martyrisée. La Syrie péndtre au Liban sous couvert de la Ligue
Arabe. Cette pénétration syrienne au Liban n'est pas motivée par des
annexions territoriales, pour realiser le réve de la grande Syrie, vieux
réve qul s'est &teint avec 1'ind&pendance du Liban en 1943. La Syrie veut
&tablir un contrfile politico-militaire sur le Liban afin de pouvoir garder
sa propre stabilité. C'est pourquoi, elle va commencer une opération de
pacification au Liban. Tout d'abord, elle va chapeauter une reforme
constitutionnelle tr&s conservatrice en février 1976. Puis, au début de
1977, elle va commencer le désarmement des palestiniens.
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En effet, la Syrie ne voit pas d'un trop bon oeil les Palestiniens
devenir trop forts, car elle ne pourrait plus les contrfler. De plus, le
militantisme druze la géne. Elle va donc faire assassiner (on ne 1'a
jamais prouvé mais on ne 1'a jamals récusé non plus) le leader druze Kamal
Joumblatt en 1977. En représailles, les druzes provoqueront des massacres
dans le Chouf.

42. Face 3 cette position syrienne, qu'en est—il d'Isragl ? Israél
profite de 1'avance syrienne sur Beyrouth pour tracer la ligne rouge dans
le Sud-Liban, avec la bénédiction des Etats—Unis. Cette ligne rouge doit
leur garantir un cordon sanitaire face aux commandos palestiniens, mais
aussi face 3 1'ingérence syriennme au Liban, car il ne faut pas oublier
qu'Israél ne veut pas une Syrie trop forte. Le but israélien 3 cette
@poque est de faire durer le bourbier libanais, car cela présente plusieurs
avantages : Tout d'abord, cela permet de constituer le cordon sanitaire de
la ligne rouge. Deuxiémement, cela occupe les Palestiniens qui se battent
contre les chrétiens, et oublient quelque peu leurs actions terroristes
contre Israiél. Troisid@mement, cela occupe la Syrie, qui occupée & faire
face A toutes les communautés libanaises, oublie quelque peu de prendre sa
revanche sur Israél. Enfin, la Syrie met au pas les Palestinilens, et
Israél aura moins & craindre de ces Palestiniens qu'auparavant (méme si
cette mise au pas des Palestiniens pouvait se retourner contre Israél, par
1'intermédiaire de la Syrie, qui pourrait lancer une guérilla
anti-israélienne).

Vi. CAMP-DAVID, SES EFFETS SUR LA SYRIE ET SUR LE SUD-LIBAN

43. A la fin de 1'année 1976, les contradictions entre le président
egyptien Anouar El Sadate, impétueux, et le président syrien

HAFEZ EL ASSAD, prudent, faisant 1/2 pas en avant et 3/8 de pas en arridre,
ajoutées aux hEésitations de 1'OLP qui rechigne & négocier malgré la bonne
volonté américaine résultant de 1'&lection du président Jimmy Carter,
pousse Anouar El Sadate & rompre avec la Syrie et aller de 1'avant tout
seul , pour accélBrer le processus de paix.

En septembre 1977, il eentre en contact avec Isragl par
1"intermédiaire du roi Hagsan II du Maroe. Voulant créer une conférence
internationale sur le Liban et sur la question isragélienne, Sadate est
obligé de déchanter ; pour essayer de sauver son initiative, les accords de
Camp-David, qul garantissent 3 Isragl une certaine souveraineté sur la
majorité des territoires occupés, sont signés en septembre 1978. En
mars 1979, le traité de paix est signé entre Egypte et Israél, qui impose
3 1'Egypte une neutralisation militaire totale vis—&-vis d'lsragl, en
contrepartie de la remise du Sinaf par &tapes. Face & ces accords va
s'opérer un renversement des alliances A l'intérieur du Liban et &
1'extérieur, avec 1'oppasition Syrie/Egypte.

45. En effet, la Syrie, devant 1'attitude egyptienne, wva voulolr isoler
1'Egypte afin que d'autres pays arabes ne sulvent pas son exemple. De plus,
la Syrie veut empdcher les Palestiniens de se joindre A Sadate et donc, de
négocier une trdve avec Israél. TroisiZmement, la Syrie veut s'en prendre

3 Israél mais, comme elle n'a pas les moyens d'une guerre directe, elle va
entreprendre une guérilla contre Isra€l. Pour ce faire, elle va utiliser
les Palestiniens quil, au bord de perdre tout ce qu'ils avaient construit
avant 1975 voient 13 une occasion de renaitre de leurs cendres.
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46. Principales victimes de ce changement de la position syrienne : les
libanais. En effet, la Syrie encourage les actions palestiniennes contre
Israél et celui-ci ne va pas se lalsser faire. Bien au contraire, il va
renforcer sa ligne rouge, si bien que le Sud-Liban va devenir un enfer pour
les Libanais.

47. La dialectique représailles contre représailles s'enclenche, avec
comme point culminant 1'invasion par Israél du Sud-Liban le 14 mars 1978.
Face A cette invasion Israglienne, le Conseil de sécurité est saisi, et il
y a création de la FINUL (forces d'intervention des Nations Unies au Liban)
par les résolutions 425 du Consell de sécurité.

48. Ces résolutions font naitre un espoir au Liban. Tout d'abord parce
gu'elles prévoient un retrait isra&lien avec une zone de pailx garantie par
la FINUL. Ensulte, parce que les palestiniens doivent &tre refoulgs avec
une possibilité d'abroger les accords du Caire. Et finalement, la Syrie,
sulte 3 1'intervention de 1'ONU, perd une partie de son impact politique.

49. Mais Isradgl ne se retire pas. Au contraire, il confie la bande
frontalidre & une milice chrétienne armée par lui et commandée par un
maronite, Hadad. Deuxi@mement, la force d'intervention des Nations Unies
est Impuissante et doit constater 1'infiltration de commandos palestiniens
et 1'infiltration de commandos israé&liens.

50. Enfin, les Palestiniens ont obtenu une victoire politique lors de
la visite de Kurt Waldheim, secrétaire général de 1'ONU, au Liban. En
effet, M. Waldheim a rencontré Yasser Arafat avec les mBmes rituels que
ceux qu'il avait employés pour rencontrer le chef de 1'Etat libanais. Face
d 1'attitude israélienne qui refusait de se retirer du Sud-Liban, la Syrie
va riposter, mais, loin de faire la guerre & Isragél, elle va faire la

guerre aux Libanais.

5l. Beyrouth est alors assommée de bombes pendant 1'&té 1978 et il
faudra que 1'intervention des Nations Unies et du Conseil de s€curit@ pour
que le 6 octobre un cessez-le-feu solt proclamé par la résolution 436.

52. La question libanaise est alors portée au niveau du dialogue
stratégique entre les deux Grands. La Syrie n'est pas condamnie pour son
action sur Beyrouth, pas plus que ne l1l'avait &té Isra#l pour son invasion
du Sud-Liban au mois de mars 19%78.

53. Suite A ce cessez-le-feu, les syriens se redé&ploient. Les pays

arabes essayent d'&tablir une paix, mais en fait c'est un 2tat de mi-guerre
et mi-paix gqui rigne au Liban. Les hostilité@s vont reprendre dés le debut

de 1'année 1979 par un duel aérien entre la Syrie et Israél au Sud-Liban.
De plus, 4 Beyrouth les combats reprennent et non seulement entre
communautés, mais 3 1'intérieur des communautés. Les maronites
s'entredéchirent. Béchir Gemayel, qui wveut créer les forces libanaises et
veut leur commandement, &vince ses rivaux Tony Frangié et Camille Chamoun.
Les années 1980-1981 marquent 1'impasse totale au Liban.

54 . On essaye de changer de gouvernement, de créer un gouvernement de
dialogue en 1981, mais la situation empire au nord cette fois—el 3 Tripoli
et dans la vallée de la Bekaa. En 1981, nouveau déluge de feu A& Beyrouth ;
Israél réplique au tac au tac au commando palestinien au Sud-Liban. La
mission Habib envoyée par le président am@ricain Reagan &choue et un marché
entre chrétiens et syriens &choues &galement, en raison de 1'opposition
d'Israél. La Syrie, entétée, ne veut pas se retirer du Liban, méme
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gi le mandat de la force arabe de dissuasion lui est retire. IsraZl ne
bronche 3 aucune admonestation des Etats—Unis. La spirale vers 1'invasion
CONmmEence .

Vil. 1982 : L'INVASION ISRAELIENNE AU LIBAN

55. Avant de dresser une courte histoire de la guarre, arr@tons—nous
sur la conjoncture de 1'année 1982. En janvier 1982, le plan Fahd, proposé
par le prince d'Arabie Saoudite, est torpillé par les pays du front de la
fermeté (Libye, Syrie, Yemen du Sud, Algérie), malgré 1'appul de 1'OLP. Le
plan Fahd prévoyait ume reconnaissance d'lsraél et aussi une
reconnalssance des droits du peuple palestinien. La guerre irako-iranienne,
qui déchire ces deux pays du Golfe, laisse en outre les mains libres a
Israél, qui n'a plus de soucis 3 se faire du cdté de 1'est. L'invasion du
Liban qui va suivre marque 1'échec du nationalisme arabe anti-impérialiste
A la Nasser.

56. L'OLP voit son rayonnement international de 1974 coupé. De plus, il
est pris en &tau entre le marteau syrien et 1'enclume israélienne. Israél,
en envahissant le Liban wva cueillir wn fruit miir. La population libanaise
est &puisée par l'anarchie et la violence. Pour enlever 1'abcés
palestinien, elle est préte A accueillir Tsahal.

57, Afin de bien garder en mémoire les &vénements qui vont sulvre,
voici une courte histoire de la guerre :

Une premidre phase, qui wa du 6 au 12 juin 1982, c'est ce que 1l'on
peut appeler la guerre-&clair. L'armée israélienne avance avec une rapidit@
foudroyante jusqu'aux portes de Beyrouth.

Dans une deuxidme phase qui va du 13 juin au 3 juillet, c'est le
sidge de Beyrouth. C'est une danse macabre avec plus de 10.000 morts &
1"intérieur de la ville assiépée.

La troisidme phase qui va du 13 juin au 18 aofit, est celle du
bombardement intensif. Pendant cette phase, un plan de réglement américain
est mis sur pied, la force multinationale d'intervention est envoyée au
Liban et les Palestiniens quittent Beyrouth.

La quatriéme phase, du 18 aoiit au 29 septembre, est celle des

réglements de comptes sanglants, avec 1'assassinat e Béchir Gemayel et le
massacre des camps palestiniens de Sabra et Chatila.

58. Cette phase mérite développement, tout d'abord avec la période
dénommée les 22 jours de Béchir Gemayel. Béchir Gemayel, fils de Plerre
Gemayel, est &lu le 23 aolit président de la REpublique libanaise. Il
devient le chef charismatique de tout un peuple. Béchir apparalit comme un
sauveur pour le Liban, aux yeux méme des habitants de Beyrouth-ouest, il
tient téte au Premier ministre israélien Begin, qui veut le soumettre a un
régime de tutelle israé&lienne. Mais, malheureusement pour le Liban, il est
assassiné le 14 septembre 1982. Le 21 septembre, son frére Amine Gemayel
arrive & la présidence de la République, conservant donc la prépond&rance
phalangiste au Liban. Cette période marque le retour du Liban au bercail
occidental.

59. Entre 1'assassinat de Béchir et 1'&lection d'Amine Gemayel, s'est

passé un drame horrible. Ce sont les massacres de Sabra et Chatila, qui ont
fait sulte & 1'assassinat de Béchir Gemayel. La force multinationale gs'en va
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aprés le départ des Palestiniens, laissant les populations palestiniennes
sans defense. Les Israéliens lalsseront faire les milices chré&tiennes,
armées par leurs soins. Cecl se passe le 15 et 16 septembre 1982. C'est, en
grand, le concentré de tous les meurtres libanais, grands ou petits. Sabra
et Chatila renvoient 3 tous ceux qui, en Occident, ont choisl les camps
chrétien, oceidental, islamo—-progressiste ou autre.

60 . Face & ces massacres, les pays arabes restent paradoxalement
indifférents : trop de déboires depuis 1956, am@nent la soci&té@ arabe &
1'immobilisme politique absolu.

6l. Le seul désir, c'est d'arréter 1'implacable machine de guerre
ifsraélienne au Liban. C'est pourquol les arabes se sont tournés vers
1'0ccident, et en particulier vers les Etats—Unis. Ceux-ecl profitent de
1'aubaine pour &carter, du moins momentan&ment, les Soviétiques du
Proche-Orient. Les Etats—Unis n'ont jamais eu de sympathie pour 1'OLP, qui
a toujours &té A& leurs yeux une base de subversion gauchiste et communiste,
si bien qu'ils ne feront aucune pression sur Israél, & la sulte des
massacres de Sabra et Chatila. Israél, béné&ficiant du couvert américain,
veut montrer qu'elle est la grande puissance régionale, politique et
militaire. Elle ne manque aucune occasion de r@primer les dernier
soubresauts des Palestiniens ou de ses ennemis Syriens. Pour résoudre la
situation toujours plus envenimée au Liban, deux plans de paix vont &tre
présentés. Tout d'abord le plan Reagan. Ce plan prévoyait que la Jordanie
négocie avec Israél la reddition des territoires occupés. L'OLP n'a alors
plus 1'exclusivité de la représentation palestinienne. Ce plan provoque une
tempéte en Isra#l, car Reagan &carte toute souverainet& ou contrdle
permanents sur la Cisjordanie et Gaza pour Israil.

62. Le deuxiéme plan est le plan Fahd, proposé une année auparavant
déjd, mais qul sera adopt@ seulement en 1982 i Fé@s. Ce plan Fahd prévoit la
création d'un Etat palestinien avec droit 3 1'autod&termination sous
condui te de 1'OLP. En réalité ces deux plans ne sont que des leurres visant
simplement & affirmer un intérét de princlipe pour la question
palestinienne, sans que rien soit entrepris effectivement du chté arabe,
comme du cdté américain, la moindre démarche pratique pouvant dé&boucher

sur la création d'une entité palestinienne.

63. Le rejet isra&lien, car pour eux {1 y a contradiction avec les
accords de Camp-David, ne fera qu'enterrer ua peu plus ces propositions de
paix. Cependant les américains ne jettent pas 1'éponge. Ils veulent
absolument tenter de pacifier le Liban, ce qul serait un &norme succés
politique pour le Gouvernement Reagan. Cette tentative de pax americana va
aboutir le 17 mai 1983 3 un accord entre Isragl et le Liban. Ce n'est pas
un accord d'une palx juste et durable, mais d'unme paix acquise sur un
peuple 8pulsé par la violence, si bien que le traité de paix ne peut pas
gtre viable pour les deux parties. Les Etats-Unis ne volent pas que
permettre la domination de 1'extr@me droite du viel establishment
politique libanais revient 3 projeter le Liban & nouveau dans la
destabilisation. Pays d'equilibre et de compromis, le Liban ne peut &tre
gouverné qu'au centre. Les Etats-Unis n'ont pas compris qu'Isragl

lui-m@me encourage cette déstabilisation. Dans le Chouf, Israg&l arme les
milices druzes, et laisse les milices phalangistes s'armer. Elle les monte
1'une contre l'autre. De plus, la banlieue sud chiite de Beyrouth devient
une veritable poudridre. Dans ce contexte, le traité sera la goutte d'eau
qui fait déborder le vase. Israél, dont le retralt est prévu par cet
accord, ne se retirera que si la Syrie se retire ce qul démontre bien
qu'lsragl veut arbitrer le jeu. La Syrie est indignée, et tout le monde
arabe &galement, car la Syrie est présente au Liban sous le drapeau de la
Ligue arabe, alors qu'lsraél agit de lui-m2me. Damas dénonce donc les
accords du 17 mai et la spirale de la violence reprend.
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VIII. L'APRES 17 MAI 1983

65. Les tensions internes reprennent donc, notamment dans les quartiers
chiites. Ces dernlers ne peuvent plus supporter de n'avoir aucun pouvoir
réel dans 1'Etat libanais. Pourtant, ils essayent encore de négocier avec
le Président Gemayel qul refuse tout compromis. En plus du mécontentement
chiite, les Syriens sont vexés d'@tre exclus du processus de paix, et le
Chouf menace d'Beclater sous 1l'action d'Isragl qui arme et les phalanpistasg
chrétiens et les druzes. Tout contribue done 3 un nouveaun conflit.

66. Avant de s'intéresser de plus prds 3 ce nouveau conflit, il
convient de dresser deux constatations dans le développement des hostilités
qui vont suivre :

Premiérement, la guerre qui va suivre va &tre une guerre ?
objectif mobile. Rien ne garantit que l1'escalade s'arr@tera, pulsque
chaque objectlf peut, une fois atteint, créer un nouvel objectif & um
palier plus &leve.

DeuxiZmement, le thé@me central de la guerre est l'accord du 17 mai,
mais par la suite, ce th@me central va disparaltre et la guerre est
pratiquement sans cause.

67. Cette guerre, on peut la d&composer en quatre phases !

La premiére va du 20 juin 1983 au 3 septembre 1983. On peut
1'appeler la guerre du redéploiement, c'est—-3-dire du retrait partiel
d'Taraél hors du Chouf. Il ¥ a maldonne, car Israél ne se retire pas pour
laisser place aux forces libanaises, 3 moins qu'il n'y alt un accord avec
les druzes, officiellement alliés & la Syrie. Il y a méme double maldonne,
car la précipitation isra&lienne encourage le leader druze Walid Joumblatt
i ne pas signer d'accord, afin d'hériter seul des positions israéliennes
dans le Chouf. Des tentatives de négociation ont lieu en aofit, notamment &
Paris, ol un protocole est dressé, lequel servira par la sulte de base au
cesser-le-feu avec la Syrie et de convocation & la conférence de Gendve.
Toutes ces négociations &chouent.

68. Dans la nuit du 3 au 4 septembre, Israél se retire de ses
positions dans le Chouf, positions qui sont occupé@es par les milices
druzes.

69. La seconde phase se déroule du 4 au 25 septembre 1983. C'est

la guerre pour le dialogue. La montagne s'embrase. Les druzes attaquent les
positions chrétiennes. Les massacres sont effroyables. On dénombrera plus
de 1.700 morts, plus de 130.000 sans abri et plus de 10.000 blessés. Le
conflit ne se limite pas 3 la montagne, mais gagne tout le pays. Plus
personne n'est & 1'abri nulle part, si bien que les Américains, &pulsés par
les incessantes attaques qu'ils subissent, déclarent qu'ils se défendront
le cas échéant. Amine Gemayel perd beaucoup de poids gographique et
politique dans ce conflit. Il essaie pourtant des médiations par
1'intermédiaire de 1'ONU. La Syrie refuse toute participation onusienne.
Elle veut ainsi montrer qu'aucun r2glement ne peut se faire sans elle,
position qu'appuyent fermement les Sovidtiques. Une conférence du dialogue
sera mise sur pied par les Syriens et le Président Gemayel avec la
participation de leaders druzes et chiites, Joumblatt et Berri. Un
cesser—le—feu est acceptéd le 25 septembre.
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70. La troisi@me phase va du 26 septembre au 30 novembre, que 1'on peut
dénommer la guerre de Gend@ve. La crise atteint une nouvelle dimension. Pour
les Palestiniens d'abord : aprds le sidge en rdgle dont ils ont &té
victimes 3 Beyrouth, les voici encerclés 3 Tripoli par les forces
syriennes. Arafat, expulsé de Damas comme persona non grata, revient a
Tripoli pour combattre auprds de ses fedayins. Nouvelle dimension &galement
pour la force multinationale : celle-ci est victime du terrorisme. Les
attentats redoublent pour atteindre le 23 octobre le sommet de 1'horreur :
241 marines américains sont victimes d'un camion sulcide et 58 paras
frangais subissent le mZme sort.

T La manipulation ne peut venir que de la Syrie, mais on ne peut
risquer de s'en prendre 3 elle, sous peine de risquer un conflit entre les
deux supergrands.

7. Du 31 octobre au 4 novembre a lieu la conférence de Genéve, mais le
cesser—le-feu qui y est accept@, ne sera pas respecté et la commission
militaire de contrdle se montrera totalement inefficace. Les combats
continuent donc toujours. Le 29 novembre, on assiste en outre & un
renforcement de la coopération politique et militaire entre Israél et les
Etats—Unis. Tous les efforts devraient 8tre entrepris du cBté américain
comme du cdté israélien, afin de mettre en oeuvre 1'accord du 17 mai. On

ne veut donc en aucun cas céder aux pressions de la Syrie.

73. Une tentative de rBconciliation nationale est toutefois encore
entreprise par le Président Gemayel. Les Etats-Unis ne sourcillent pas et
refusent de licher Israél. Les hostilités ne peuvent donc que reprendre

de plus belle. Les Palestiniens victimes du sidge syrien a Tripoli vont
pouvoir abandonner la ville sans &tre exterminés, grdce 3 1'intervention
des pays arabes et i celle de la France. Cette opération d'@vacuation est
doublée d'un &change de prisonniers. Damas montre ainsi que toute action de
paix au Proche-Orient doit passer par la Syrie.

-

7h. La quatriéme phase va de la fin de 1'ann&e 1983 3 la fin de 1'année
1984, Elle a pour enjeu, du cdté occidental, de sauver ce qui pourrait
encore &tre sauvé pour la force multinationale. Or les chiites essayent de
faire une jonction avec les forces druzes en neutralisant la force
multinationale. Pour parvenir & cette fin, le terrorisme est 1'arme id&ale.
Les Occidentaux, impulssants devant le terrorisme aveugle qui fait tomber
chaque jour des soldats supplémentaires, se retire fin février.

75. La Syrie se falt de plus en plus pressante. Le pouvoir libanals est
affolé et ne sait plus ot se tourner. En dernler ressort, il essaye de
faire appel & 1'armée libanaise. Or celle-ci est influencée par les chiites
d'Amal et se scinde en deux. L'armée a donc &choud dans sa tentative de
remettre 1'ordre 3 Beyrouth et les chiites, avec leurs alliés druzes, sont
maltres de Beyrouth-ouest et de la montagne.

76. Gemayel, se sentant perdu, demande alors une rencontre avec Assad
qui aboutit le 5 mars 3 1'abrogation de 1'accord du 17 mai 1983 et & une
convocation pour la “conférence du dialogue” qui aura lieu du 12 au 20 mars
i Lausanne. Le 30 avril, la conférence de Lausanne se concrétise par la
formation d'un nouveau gouvernement ol les seigneurs de la guerre, druzes
et chiltes, obtiennent un poste de ministre. Mails les combats continuent
toujours.
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T La résistance libanaise & 1'envahisseur h&breux, galvanisée par la
victoire des chiites dans Beyrouth au mols de février, va alors se
développer, 4 un tel point, qu'au d&but de 1'annge 1985, Isra€l est
contraint de se retirer un peu.

78. Des troubles intercommunautaires, identiques & ceux du Chouf en
1983, &clatent principalement 3 Safda. Parallélement, le malaise interne
des chrétiens engendre en mars 1985 la rebellion de la milice contre le
Président Gemayel et son parti, les phalanges chrétiennes. De plus, les
Palestiniens sont de retour & Salda. Au dixi2me anniversaire de la
déchirure, on se retrouve & la case départ avec tous les protagonistes de
1975. Mais un nouvel Blément se développe, c'est le terrorisme sous toutes
ses formes, avec des attentats mais surtout les prises d'otages. Les
Frangais en font les frais et sont d'ailleurs toujours emprisonnés par les
extrémistes chiites en 1986.

79, Une tentative du r@glement du conflit s'esquisse 3 la fin de
1'année 1985 : il s'agit d'un projet d'un accord pour une entente nationale
au Liban, sous 1'influence de la Syrie. Ce projet prdne la suppression du
confessionalisme et surtout une nouvelle loi &lectorale, quil devrait
favoriser la population religieuse la plus importante numérique. Le
gouvernement serait formé par 1'assemblée constitutionnelle. L'élection du
Prasident devrait se faire a une majoritéd de 55 % des &lecteurs. Ce projet,
trés defavorable aux chrétiens, a pourtant &té signé par le chef des
milices chrétiennes Hobeika, et par les seigneurs druzes et chiites.

BO. Cependant, les partisans du Président Gemayel se rebellent contre
la signature du chef des milices chr&tiens Hobelka et entrent en guerre
contre lul pour finalement le chasser de Beyrouth. Le projet d'accord tombe

-

5 1"eau. Les négociations sont & mouveau au point mort.

BlL. 1986 est 1'année phare du terrorisme. Des bombes éclatent
alternativement en secteur chrétien et en secteur musulman. Les derniers

attentats en date du 28 et 29 juillet 1986, ont fait respectivement 32
morts dans les réglons chrétiennes et 25 en secteur musulman.

82. Cette pression insupportable du terrorisme est destine soit a
faire pression sur le Président Gemayel pour le forcer & démissionner, soit
i dissuader les alliés de la Syrie de s'en remettre au Président

Hafez FEl Assad. Une telle radicalisation de la situation devient
inquiétante, d'autant plus que le fanatisme religieux des extrémistes
chiites tend 3 s'exporter vers l'Europe, soit sous forme de bombe, soit
sous forme de ressortissants pris en otages et qui ne voient plus la
liberté pendant, pour certains, plus d'une annge.
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IX. LE PROBLEME DES REFUGIES

B3. Toute solution de réglement au Liban doit englober le sort des
réfugiés. Les ignorer reviendrait i torpiller tout essal de réglement

au problé@me libanais. Ces réfugiés sont bien siir Palestiniens en &crasante
majorité. Mais 11 y a &galement des Kurdes et des Assyriens. Au sujet des
Kurdes, selon un rapport du Comité des Eglises pour les travailleurs
migrants en Europe, leur nombre s'&ldve actuellement 3 100.000 réfugiés.
Ils ont fui de Turquie, mais malheureusement, ils souffrent presque autant
au Liban. En effet, majoritairement musulmans, ils subissent &videmment
1'abhorration des chreétiens, mais aussi le déchalnement des chiites, car
les chiites se vengent du fait que ces Kurdes, m@me sl ce ne sont pas les
mémes, combattent le régime khom&yniste en Iran. Le probléme des réfugiés
palestiniens est bien connu. Depuis la création d'Israél en 1948, le flux
des réfugiés palestiniens n'a pas tari au Liban et dans les autres pays. Ce
flux s'est meme accentud au Liban avec les puerres israéle—arabes et sulte
3 la guerre jordano—palestinienne de 1970-1971l, qui va chasser la majorité
des Palestiniens hors de Jordanie. Un office de secours et de travaux des
Nations Unies pour les ré&fugiés de Palestine dans le Proche-Orient,
1'UNWRA, a &té créé a la fin des années 40. Cet office n'est pas seulement
un organisme qui dispense de précieux services aux réfugiés palestiniens,
mais c'est aussi et peut—2tre surtout le soutien international & la cause
palestinienne.

B4 . Cet office ne peut cependant alder que les Palestiniens qui se sont
déclarés auprés de lul. Or, les Palestiniens, dans leur majorité, ne se
considérent pas comme des réfugiés, mais seulement comme absents de leur
patrie et ils n'attendent que le moment de pouvoir rentrer sur leur
territoire. Ceci explique que beaucoup de Palestiniens a4 1'heure actuelle
ne sont protégés par aucune structure. Ils ne sont pas protéges par
1'UNRWA, car ils ne sont pas enregistrés auprés de celui-ci directement, et
gulte 3 1'éviction des structures de 1'OLP en 1982, puis en 1984, ces
réfugiés sont laissés 3 la merci des milices libanaises.

8s5. Quant 3 l'action de 1'UNRWA un probléme crucial se pose pour
les pays contributeurs. En effet, contribuer @ l'office signifie
contribuer & 1'entretien des camps de r&fugiés au Liban. Or ces camps,
destinés théoriquement 3 assister matériellement les réfugiés, sont
devenus, on le sailt, des véritables camps d'entralnement de fédayins,
en particulier depuls 1969 avec les accords du Caire, oli le Liban a
été le premier pays arabe 3 accepter la présence militaire

palestinienne sur son sol. Donc, contribuer & 1'action de 1'office qui
s'occupe des camps palestiniens au Liban, signifie contribuer

indirectement i soutenir des bases de guérilla qui sont un ph&nom@ne
destabilisateur &norme au Liban.

B6. En revanche, comme 1'a souligné un rapport de la Commission des
migrations des réfugiés et de la démographie du Conseil de 1'Europe,
arriter de contribuer & 1'UNRWA revient A encourager 1'exode des re&fugiés,
lequel se dirige principalement vers l'Europe.

ar. Or, 1'afflux de réfugiés irrite la population europenne. En plus
du probl2me européen commun 3 tous les réfugiés, on courrait le risque de
laisser s'installer en Europe des terroristes palestiniens qui
continueraient leur combat pour la libération de la Palestine sur
territoire européen. Certes, on pourrait fermer les frontiéres, mals ce
seralt alors violer la convention de Gendve de 1951.
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88. Comment sortir de ce cercle vicieux 7 Il est &vident que seule une
solution politique peut régler le sort des ré&fugiés. L'aide humanitaire,
bien siir, sert 3 panser les plales, notamment pour les enfants et les
femmes, mais elle entretient aussi indirectement une guérilla palestinieane
dirigée contre les Libanais et contre Isradl. Cette solution politique ne
doit pas &tre recherchée 3 1'&chelle du Liban, mais & 1'&chelle du
Proche-Orient et du Moyen—Orient, car, régler le probl&me des réfugiés
palestiniens, revient 3 régler le sort des territoires occupés par Israél.
On le voit, le probl2me des réfugiés est au coeur de toute la problématique
moyemorient qui se pose aujourd'hui devant nous.

X. DIVERGENCES ET CONVERGENCES

89. L'évocation des &véenements ci-dessus démontre que les difficultés
libanaises ont progressivement conduit d& une impasse politique dont il est
difficile de sortir. En donnant la parole & tous les partenaires de cette
question libanaise, liée au probléme du peuple palestinien, il s'agissait
de cerner, au travers des divergences qul bloquent la situation, s'il y a
des points de convergence.

90. C'est le cas sur deux points & atteindre, mails la difficulté
consistera A rapprocher au préalable des perceptions qui semblent
contraires. Ces points de convergence sont :

l. La paix réelle sera longue 3 obtenir, mais il est urgent d'entamer un
processus de paix pour que cessent enfin les combats.

2. L'Burope peut jouer un rdle trés lmportant dans la rEBussite de cet
objectif, notamment en convainquant les Etats—Unis de la n&cessité de
s'impliquer dans le processus de paix plus qu'ils ne l'ont fait jusqu'iei.
Les Etats-Unis doivent poursuivre sans reldche aupr@s d'Israél leur
pression pour obtenir un retrait des troupes israéliennes au Sud-Liban et
dans les autres territoires occupdés (Gaza, etc.) et de les convalncre de
la necessité de régler définitivement le probl&me palestinien en accordant
uie terre A ce peuple, prémisse indispensable & une stabilisation de la
situation au Moyen—-Orient. Il faut aussl tout mettre en oceuvre pour
résoudre le probl2me des reéfugiés, car il est intolérahble de penser que
certains adolescents palestiniens n'aient jamais rien connu d'autre depuls
leur naissance gque la vie en camps.

9l. Ces actions ne doivent pas &tre repoussées constamment dans le
temps, car chaque mois qui passe reanforce les extrémistes au détriment des
modérés et il faut absolument &viter le point de non-retour, qui pourrait
contaminer et déstabiliser 1'Occident, Europe et Etats-Unis compris.
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XI. ENTRETLENS

a. avec les représentants de la Ligue Arabe

M. CHEDLI KLIBI, Secrétaire gén&ral de la Ligue des Etats Arabes
92, Malgré la déclaration de Venise de 1980, aucune initiative n'a Bté
prise par la Communauté européenne. Certains leaders européens font des
déclarations mals ne sont pas d&termindés d& agir. Or, la CEE devient une
varitable structure politique : 1'Europe sait que la déstabilisation
moyen—orientale la menace et elle peut donc avoir une action autonome.

La Ligue arabe demande que le Liban retourne & la compléte
indépendance. L'Europe doit alder & la reconstruction du Liban et de son
gconomie et doit veiller trigs attentivement 3 la sauvegarde de toutes les
communaut&s libanaises et au fait gque les Palestiniens, eux aussi, aient
une patrie. Il est regrettable que le compromis de Fez ait &té rejeté par
Israél et mollement accueilli par 1'Europe. Si la proposition ONU 242 est
acceptée, 1l'Burope doit affirmer son libre arbitre & 1'égard des uns et des
autres.

Le retrait total de toutes les armées &trangéres, la reconaissance
aux Palestiniens d'avelr le droit 3 uwne patrie sont des prémisses
indispensables. Il n'y a pas d'inconvénient 3 ce que la future patrie

palestinienne soit fé&dérée.
Dr EL FARRA MOHAMED

93. L'Europe a l'obligation morale d'aider A résoudre le probléme
palestinien et elle doit s'engager auprds des USA pour faire des
propositions concrétes urgentes : tant les peuples palestiniens que
libanais, accul&s au désespoir, sont menacés de disparition.

La vieille expérience qu'a 1'Europe de la libert& des peuples
suscite un réel espoir en elle de la part du Moyen—Orient, bien que ce solt
pour 1'instant un espoir dé&gu : pourtant, 1'Europe a tout int@rdt
(8conomique, politique, sécurité) 3 favoriser une restabilisation
moyen—-orientale, vu l'interdépendance des deux régions. 5i Israél veut la
paix, elle doit la chercher maintenant et accepter de négocier avec tous
les représentants palestiniens (sans choisir).

b. en te
M. KAMAL HASSAN ALI, Premier ministre

94, I1 faut répquilibrer le pouvoir au Liban, donner une certaine
égalité entre les factions. L'Egypte est toujours préte i soutenir
1'accord jordano-palestinien et peut jouer le rile de pont entre les
Arabes et Israél. Les Américains sont responsables des longueurs

actuelles.
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M. ABDEL HALIM BADAWI, Secriétaire d'Etat

95. A long terme, les visées territoriales syriennes et israéliennes
sont identiques.

L'accord jordano—palestinien ne rencontre pas de grands &chos aux
USA bien que 1'OLP accepte la résolution ONU 242. La question palestinienne
ne peut se régler que dans une conférence internationale, seul cadre
accepté par le monde arabe, et d'ailleurs la Jordanie a besoin de ce cadre
pour réellement pouvoir agir. Les USA ne veulent pas de la présence de
1'URSS mais savent bien que rien ne se résoudra sans coopération
internationale.

Le probldme posé par le fondamentalisme est exagéré en Europe. Ce
fait religieux n'est pas nécessairement politique, des &léments soclaux
1'expliquent aussi.

I1 se pourrait que le Liban ait connu la guerre civile m@me sans
le probl2me palestinien. Les Syriens veulent faire du Liban un protectorat,
et le réve de Grande Syrie n'est pas mort. Entretenir de bonnes relations
A la fols avec les arabes et avec Israél n'est pas impossible.

M. MOHAMED AHMED ABDELLAH, président de la Commission
des Affaires @trangeéres de 1'Assembl&e du Peuple

96. Un accord JLP-Jordanie-Egypte est la seule chance de trouver une
solution au probl2me palestinien. Syriens et URSS ne veulent pas &tre
exclus du processus de paix.

L'Europe doit faire comprendre aux USA 1'intérdét de régler ce
probl@me. Le cadre d'un ri2glement passe par une conférence internationale
avec les 5 grands, avec la Syrie et 1'Egypte comme &l2ments mod&rateurs.

M. BOUT#0S GHALI, ministre d'Etat

97. [1 est important de contenir la mont&e de 1'intégrisme qui est un
danger mortel du Moyen—Orient et du monde ocecidental.

Le jour ol les Palestiniens ne seront plus des réfugiés ou des
occupés, leur attitude changera et m@me les plus extrémistes d'entre eux
cegseront d'alimenter le terrorisme international.

M., AHMED SALAM, rédacteur en chef adjoint du journal Al Ahram

98. La Syrie souhaite mettre les Palestiniens sous son contrdle, et
utilise la présence palestinienne pour changer le pouvoir au Liban. Une
forte pression américaine seralt nécessaire pour débloquer la situation
palestinienne, alors qu'actuellement les Etats-Unis, tout en approuvant
1'initiative jordanienne, ne font rien pour faire avancer les choses. Les
USA doivent obliger Israél 3 rendre les territoires occupés, par exemple
sous la pression d'un retrait de leur soutien &conomique et militaire. La
progression de 1'int&grisme et du fondamentalisme met en péril tous les
pays moyen—orilentaux, Arabie saoudite et Egypte compris.
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M. MOHAMED IBRAHIM KAMEL, ancien ministre des Affaires @trang@res
ayant démissionng aprds les accords de Camp David en 1978

99. Sans l'accord de Camp David, Isragl n'aurait peut-2tre jamails
envahi le Liban. I1 a pu prendre ce risque devant la division des pays
arabes. Il est essentiel que toutes les forces &trangéres quittent le Liban
y compris la Syrie, parce que, malgré son rdle de mediateur, ce pays ne
joue pas le jeu du contexte arabe global .Régler la question palestinienne
est une prémisse indispensable & une solution globale convenable pour
1'ensemble du Moyen—Orient. Toute solutlon définitive passe par la
restitution par Israél des territoires occupés et il faut que Syrie et
Egypte aient un avis convergent pour la solution du probléme palestinien.
Le Gouvernement &gyptien, qui doit veiller 3 maintenir un dé&licat &quilibre
entre musulmans et coptes, ne pourra pas s'engager nettement 3 l'extérieur
pour régler des problémes confessionnels.

Les Américains ne peuvent pas obtenir la paix tous seul et ne
soutiennent d'ailleurs que mollement les modérés, sur lesquels reposent
pourtant les chances de la paix. Une conférence internationale est
nécessalre et les Européens doivent faire des suggestions aux USA.

c. en Jordanie
Prince hériter HASSAN

100. Syrie et Isradl semblent se satisfaire d'une situation que 1l'on
pourrait résumer par "ni guerre, ni paix"”. La Syrie semble se désintéresser
de la question du Golan, si blen que la Jordanie et 1'Egypte doivent sans
doute y accorder plus d'importance que la Syrie elle-méme.

I1 est difficile de connaitre la position de 1'Union sovi@tique
sur le Moyen—Orient.

Il est dommage que 1'initiative de paix Hussein-Arafat n'ait pas
£té mieux soutenue par les participants du sommet arabe de Casablanca.

Concernant la montée du fondamentalisme, Hassan pense que ces
actions sont supportées de l'extérieur, et condamne le double jeu de

certains pays arabes.

Toutes les initiatives européennes en wvue du r2glement de la
situation au Moyen—Orient seront bienvenues, qu'elles &manent de la
communaut®, des pays socialistes ou neutres.

M. TAHER EL MASRI, ministre des Affaires &trangéres

101. Rechercher une solution pacifique, créer un Etat confédéral avec la
Jordanie, accepter la résolution ONU 242 : ces éléments de 1'accord
Hussein—Arafat de février L1985 sont approuvis par les Jordaniens, les mieux
3 méme de comprendre le probl@me palestinien. 5i la Jordanie parvient 3
obtenir 1'appui des autres pays arabes, la Syrie pourrait se retrouver
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isolée et c'est pourquoi ce pays s'efforce de contrfler sépar@ment
Jordanie et OLP. Il est donc important d'assocler ce pays 3 une conférence
internationale sur la paix au Liban, car la situation actuelle {ni guerre,
ni paix) profite 3 1'Union soviétique.

En fait, tant la Syrie qu'Isragl souhaitent la disparition du
Liban au profit d'une partition du pays.

11 existe encore des chances ralsonnables pour la mise en route
d'un processus de paix, mals il est regrettable que les USA ne solent pas a
mémes de développer une politique indépendante face & Israél.

L'Europe doit aider au processus de paix du Moyen—Urient en
sensibilisant le public américain 3 l'enjeu.

Le fondamentalisme iranien agit par vagues, qui atteignent mEme
des Jordaniens modérés. Or, la guerre sainte contre Isragl est une
nécessité witale pour le fondamentalisme, ce qui pourrait pé jorer encore
davantage la situation au Moyen-Orient.

M. AKEF-E-FAYEZ, porte—parole du Parlement jordanien

102, I1 est capital que 1'Europe appuye l'accord jordano—-palestinien et
persuade les Etats-Unis de la justesse et de la justice de cette solution,
qui permet aux Jordaniens comme aux Palestiniens de vivre dans leur patrie,
ot de corriger les méfaits dus 3 la division de la Palestine en 1947 en un
Etat arabe (Jordanie) et un Etat palestinien. Si cette solution n'est pas
mise en pratique (reddition des territoires occupés par Israél, ete.), il
n'y aura jamais de paix dans la région et une troisiéme guerre mondiale
pourrait en résulter.

La Jordanie reconnait & Israél le droit d'exister, mals pas au
détriment des droits arabes. Toutefois, les Jordaniens n'entreront pas en
négociations directes avec Isradél car ils veulent &viter de régditer
1'expérience &gyptienne.

L'accord jordano-palestinien a regu l'aval tant du roi, du
gouvernement, des sénateurs et des députés, mais la ratification ne sera

mise en discussion au parlement que sl les négociations démarrent avec les
USA et ont des chances de succds.

Dr TAHER HAMDI KANA 'AN, ministre chargé des territoires occupés

103. L'autod&termination proposée par Israél aux habitants des
territoires occupés est un mythe, au vu des conditions qui leur ont gté
imposées. Israél dresse beaucoup d'obstacles contre les tentatives arabes
pour mettre sur pled des projets industriels ou agricoles, par exemple.

Quant & 1'avenir de la Cisjordanie, le ministre compte sur la
compréhension croissante du probléme par les jeunes Israéliens. (long
développement sur les conditions de 1'occupation).
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d. en Syrie

M. KHADDAM, wice—président

104, Américains, Israéliens et certains partis du Moyen—-Orient lient la
crise libanaise & la situation au Moyen—-Orient, croyant que cela constitue
un moyen de pression sur la Syrie. Mals i1 existe actuellement réellement
au sein des factions libanaises une volonté de retrouver l1l'entente
nationale et la Syrie entend aider 3 cet accord.

Les forces fondamentalistes ne repriésentent pas un grand danger au
Liban car les modérés sont les plus nombreux. Lorsqu'elles s'&l&vent contre
la situation intérieure, elles s'affaiblissent.

Une solution de la crise libanaise est possible indépendamment de
la crise au Moyen-Orient. Les Palestiniens n'ont pas les moyens de
s'opposer @ la réalisation d'un accord interne, qul se fera. Pour
1'instant, la Syrie lalsse les forces en présence s'exprimer car elle
compte sur la pression interne de l'opinion publique libanaise qui fera
pression pour la signature de 1'accord avant fin 1985.

La Syrie esp@re pouvoir intensifier le dialogue et ses relations
avec 1'Europe.

Les relations syrio—jordaniennes ne sont pas trés bonnes, le
différend &tant de nature politique. Le dialogue serait toutefoils maintenu
sur la base suivante : la Syrie s'engage A respecter les décisions des
sommets arabes ; elle refuse les solutions bilatérales et les négociations
directes avec Israél, de méme qu'elle s'oppose 3 des accords
"tripartites"” qui pourrailent survenir entre Israél et les Jordaniens sous
la pression des USA. La Syrie est favorable & une conférence internationale
avec URSS et USA plus les pays concernés.

M. BILAL, président de la Commission des Affaires &trangéres du
Parlement

105. Depuis 1976 nous avons fait pression pour la paix au Liban car les
Syriens désirent 1'indépendance pour tout le territoire libanais ainsi que
pour les israéliens.

Nous avons essayé d'apporter quelque chose lors des conférences de
Lausanne et de Gen2ve. Certains pays ont utilisé leur droit de veto et des
difficultés sont apparues 3 la signature de 1'accord, mais nous espérons
que les chefs libanais réfléchissent et qu'ils viennent & Damas pour signer
cet accord qui devralt subir quelques modifications.

Les Israéliens occupent actuellement diverses riégions et nous nous
bactons pour donner aux Palestiniens leur propre Etat. Lorsgue les
Israéliens seront pr@ts 3 discuter du probl&me lors d'une conférence
internationale avec la présidence des deux grandes puissances, les Syriens
seront d'accord de conclure l'&tat de guerre.
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Nous avons besoin que les Européens prennent position et fassent
pression sur 1'agresseur. Nous avons des intéréts communs avec les
Européens et nous désirons plus de détermination de leur part pour amener
la paix au Liban, car la paix dans cette région est 2galement importante
pour la paix en Europe. Il n'est pas nécessaire que les Europfens
s'adressent aux Américains. Nous pouvons tr2s bien nous-mémes parler aux
Américains.

Le fondamentalisme est dangereux pour tous, méme pour l'Lran. Nous
nous battons contre le fondamentalisme.

Dans la question jordano-palestinienne, nous pensons que la réponse
est dans le point deux de notre accord avec la Jordanie. La Jordanie n'a
pas réussi 3 conclure aucun accord bilatéral avec Israél. Arafat se trouve
en période de crise, mals nous n'avons rien 3 faire avec lui. Nous avons
décidé d'aider nos fréres au Liban et nous n'acceptons pas que les diverses
parties forment leur propre canton. Nous voulons le Liban comme une
république libre et ind&pendante.

L'indifférence des Furopéens face A nos probl2mes nous rend bien
tristes. Existe-t—il une possibilité d'envoyer une délégation de mon
parlement au Comitd du Conseil de 1'Europe ? Nous serions disposé a
discuter avec le Conseil de l'Europe.

€. Représentant des Etats-Unis

M. Richard MURPAY, sous-secrétaire d'Etat chargé des affaires
du Proche-Orient

1L06. L'2lément palestinien n'a &té& que le détonateur de la guerre clvile
au Liban et les Libanais doivent done résoudre eux—m2mes leurs propres
probl®mes sans attendre une intervention salvatrice de 1'extérieur. La
Syrie s'efforce de trouver une solution de compromis satisfaisant les
différentes factions libanaises, mais sans la détermination des Libanais a
vouloir résoudre leurs probl@mes, aucune solution ne sera possible.

isragl a renonceé A se servir du Liban comme d'un instrument de sa
politique extérieure et se contente d'assurer sa ghcurité A sa frontidre au
Nord.

Personne ni aucune pulssance ne peut se porter garante de 1'unité
libanaise, mais les USA peuvent encourager les efforts de réconciliation.

Les USA s'étaient davantage impliqués, avec la présence des "Marines"” dans
les années BO, mais cette présence a &té interprétde comme un soutien 3
certains hommes politiques libanais plutét que comme un appui aux
institutions libanalses.

La participation de 1'Union soviétique & une conférence sur la
question palestinienne ne serait pas forcément constructive. En revanche?
i1 est essentiel qu'Egypte, Jordanie, Syrie et Palestiniens s'y retrouvent
face a Isragl.
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E. en Isragl
SCHLOMO HILLEL, président de la Knesset

107. I1 n'y a pas de différend entre Israél et le Liban. Le Liban,
constitué d'une mosalque de communautés, a &té victime d'abord de 1'exode
massif des chrétiens du Liban, pulis des activités palestinlennes et de
1'influence de la Syrie qui n'a jamais admis 1'existence indé&pendante du
Liban ni de la Jordanie.

Depuls 1970, 1'OLP install&e en Jordanle &tait devenu un Etat dans
1'Etat, ce qui a contraint Hussein & chasser 1'OLP, laquelle s'est repliée
gsur le Liban affaibli, personne n'en voulant ailleurs.

MEBme si un réglement intervenait entre lsraél et les
Palestinfens, un tel accord ne satisferait pas tous les pays arabes, et les
&léments extrémistes poursulvralent leurs activités terroristes depuls le
Liban.

L'Europe ne peut pas faire grand chose actuellement pour débloguer
la situation.

M. 1SAAC SHAMIR, ministre des Affaires &trangires

108. La présence israélienne au Sud-Liban est réduite au minimum pour
assurer la sécurité d'Israél. La situation est satisfaisante avec 1'Egypte
et la Jordanie. Mais 1'engagement de ce pays aux cBtés de 1'OLP complique
la situation. L'OLP ne veut pas faire la paix avec Isragl et veut avoir
ses bases prés des centres israéliens, ayant perdu ses bases libanaises.
L'OLP défend 1'idGe d'une conférence internationale, qui est une position
soviétique. Israél ne croit pas aux chances d'une telle conférence qui ne
sert qu'a la diffusion de propagande extrémiste. Les USA y sont &galement
opposés.

A propos de la Cisjordanie (et bande de Gaza ?), Israél estime qu'il

faudra construire la paix sur la base de la négociation.

Israél Defense Forces

109. Le probléme palestinien n'est pas le plus grave. Il existe de
nombreux conflits bilatéraux entre pays arabes, compliqués par la rivalité
des super—grands, ce qul explique 1'instabilit& de la région.

Le traité de paix Egypto—Isrvaélien a permis & Israél de se
concentrer vers l'est, car aucun autre pays (sans alliance) ne pouvailt
constituer wn danger.

La guerre du Golfe a coupé le monde arabe en deux, avec la Syrie,
qui aide 1'Iran, en guerre contre 1'Irak. Une alliance Syrie-Irak est donc
pour 1'instant impossible.

La guerre au Liban est tr&s mal vécue, tant en Isragél qu'a
1'étranger ; ses objectifs militaires et politiques ont chang® en cours de
route. Au départ, l'occupation israélienne visait A& combattre
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1'organisation militaire palestinienne, mais non le peuple palestinien, et
i permettre au Liban de demeurer un Etat souverain capable de contrdler
son territoire, ce qul a &choud. La Syrie contrdle depuis lors
indirectement, mais efficacement le Liban.

Les relations Isra#l-USA sont &troites, et les USA poussent
Isragél A s'entendre avec ses voising mais jusqu'd une certaine limite.

g. au Liban
M. Amine GEMAYEL, président

110. Les entretiens entre le président Gemayel et moi-m@me ont un
caractére strictement confidentiel, & la demande du président.

Je peux cependant dire sa grande préoccupation et sa volonté de
paix avec les autres communautés et avec la Syrie.

M. Rachide KARAME, premier minlstre du Liban {sunnite)

111. La résistance nationale a bien rempli sa tdche en dé&fendant le
Sud-Liban, et par 13 1'unité, la liberté et la sécurité du Liban. Les
Ftats—Unis soutiennent systématiquement Israél, parfois m2me contre la
simple justice. Le droit de veto des USA aux Nations Unies a falt beaucoup
de mal au Moyen—-Orient.

La Syris est un pays frére, membre de la Ligue arabe, qui a
beaucoup d'intérdts en commun avec le Liban, lequel n'existeralit plus si
la Syrie, pour se protéger elle-m2me d'abord, ne 1l'avalt appuyé.

Les Palestiniens, si on leur fait des propositions acceptables,
sont préts & jouer leur r&le avec les Libanais.

I1 ne faut pas surestimer le polds de la tranche pro-iranienne au
Liban, car ils sont Libanais d'abord, et en tant que minorités
g'inclineront devant la majorité. Une conférence internationale sur le
probléme palestinien est indispensable 3 la sclution.

Président Hussein HUSSEINI (chiite)
112. A propos de 1'accord tripartite, M. Husseinil attache plus
d'importance 3 ce que les parties vont faire plutSt qu'a la signature de
1'accord. T1 faut veiller, en cas d'accord, & ce que le principe du

maintien des communaut&s chrétiennes et musulmanes soit sauvegardé.

Chacun 3 sa manidre, les Libanais se sacrifient et se massacrent
pour leur nation et leur indEpendance !
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Ministre SKAFF (grec-catholique)

113, Le confessionalisme devralt &tre supprimg dans les trois 3 cing
prochaines années. Ce serait la seule mani&re de devenir nationaliste dans
la pratique, et cela non seulement par 1'acecord tripartite, mais cela
demande du temps. La loi du nombre {(chiite) ne doit pas jouer, mais les
chrétiens doivent faire des concessions, moltié-moiti&, tant qu'il en est

encore temps.

Ministre HACHEM

114. Selon luli, M. Joumblatt tente de eréer un Etat typiquement druze,
obligeant les chrétiens 3 &vacuer la montagne. Les chrétiens sont les
victimes du conflit. Le "projet d'entente tripartite” ne préclse pas les
relations entre Liban et Syrie : des liens peuvent &tre créés pour autant
que la garantie de survie des 17 communauté@s chré&tiennes soit donnge.

M. Walid JUUMBLATT, ministre chef des druzes

115. Le Sud-Liban ne pourra pas de libérer seul. Lés chrétiens n'ont pas
encore perdu la partie parce que Gemayel reste fort, rusé et qu'il est
soutenu par une armée libanaise encore forte. On doit tenir compte, en cas
d'accord tripartite, du fait que les chiites ont pour eux 1'&lément
démographique, les druzes et les maronites ayant pour eux des composantes
patriotiques.

La constitution doit Btre révisée. Le président peut Etre
chrétien mais cela n'est pas absolument nécessaire. On pourralt envisager
un systéme de rotation 3 la présidence. Il faudrait &galement donner plus
de pouvoirs au consell des ministres. La d&confessionnalisation est
impérative, sans quoi il n'y aura jamais de nation libanaise.

I[1 faudra trés longtemps pour résoudre ce probliéme et de toute
fagon je ne crois pas i la paix au Liban dans un proche avenir, pas plus
que je ne crois au départ d'lsraél au Sud-Liban.

L'Europe peut nous aider 3 reconstruire notre &conomie mais surtout

notre systéme scolaire quil est en décomposition. Sur le plan politique,
elle ne peut avoir d'action efficace que si elle a une politique
indépendante de celle des Etats-Unis.

M. Nabih BERRI, ministre, chef des chiites

116. M. Berrl pense qu'il est impossible de trouver des accords avec les
phalangistes (forces fascistes).

On doit tenir compte, en cas d'accord tripartite interne, du fait
que les chiites ont pour eux 1'&lément démographique, du fait que les
chiites sont maintenant les plus nombreux.

Une solution libanaise définitive passe donc par une révision de la
Constitution qui tienne compte de cet &lément. Les systémes politique et

fiscal sont inéquitables, par rapport & l'appartenance religieuse. On
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pourrait accorder aux chrétiens la présidence 3 titre de garantlie, mais
rééquilibrer ce pouvoir en donnant plus de poids au Conseil des ministres
intercommunautaire.

Du point de vue &conomique, une aide européenne pourralt 8tre
utile, mais il faudrait surtout veiller A 1l'utilisation &quitable de cette
aide.

M. Elie KARAME, chef des phalangistes Kataeb

3 b i L'accord de Damas n'a pas réglé les probl2mes entre musulmans. Un
Etat confessionnel aboutirait & une dictature par le seul fait du facteur
démographique. Pour Inciter des jeunes chrétiens 4 rester au Libam, il
seralt possible de discuter une répartition du pouvoir, et les phalangistes
exigeraient en garantie la présidence du pays. Il serait bon que les
chrétiens s'unissent pour présenter un front uni face aux musulmans pour
donner de réelles chances 3 une conférence nationale.

Les chrétiens libanais ne sont pas des Arabes. Ce n'est pas une
distinction de confession gqui est faite mais de race. Les chrétiens
libanais savent qu'ils ne peuvent plus imposer une paix chrétienne au
Liban. Les musulmans, eux, n'ont pas encore compris qu'ils ne parviendront
pas non plus 3 imposer une paix musulmane.

Le Vatican pourrait avoir une influence en direction des U5A pour
gyne cohabitation au Liban. L'Europe doit intervenir pour faire appliquer la
résolution 425, car la coexistence est la seule vole pour sauver
1'existence du Liban. La question libanaise est isol&e du problime de la
Palestlne, mais son réglement facilitera aussi un réglement en faveur des
Palestiniens.

La Constitutlon llbanaise est désudte. Elle se fonde sur un systéme
religieux jusqu'au moment oil 1'on peut annuler la religion de la vie
politique. Il faut moderniser cette Constitution afin qu'elle protége tout
le peuple libanais, sans distinction de religion. Un Liban neutre est une
uytople: {1 appartient au monde arabe, mais se classe parmi les non—
alignés. La Syrie peut aider 3 la pacification et seule une conférence
nationale peut constituer un début de solution.

M. Elie SALEM, chef de cabinet du président Gemayel

L18. L'erreur a &té de permettre aux forces armées de L'OLP de
s'installer au Liban. Par eilleurs, il faut bien constater que les Libanais
sont d'abord des commergants et ensuite seulement des citoyens. Seuls les
Syriens sont 3 méme d'aider et presque d'obliger les Libanais & restaurer
une mité., Aucune autre communauté ne voudra d'un président chiite par
crainte d'une radicalisation religieuse extrémiste.

Cheik Shabi TOFALLI, hezbollah
119. Nous sommes libanais et musulmans, nous sommes chez nous au Liban

et les autres sont venus nous agresser. Le& peuple musulman en Palestine a
beaucoup souffert et 11 doit &tre maintenu dans sa lutte contre
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1'occupant. Nous estimons qu'il y a une consplration contre nous, menée par
Israél et les impérialistes. Nous savons qu'lsraél ne veut pas cohabiter
avec ses voisins, contralrement 3 ce qu'il prétend.

Les otages ne nous concernent pas. Les Frangais le savent. Nos
relations avec la Syrie sont trés bonnes.

La paix au Liban doit &tre choisie et décidée par les Libanais.

Nous estimons la neutralité de 1l'Europe, de certains de ses
Etats face & la question libanaise de qualité négative, de nature
"abstentionniste”, alors que la vrale neutralité est un devoir humanitaire.

Point n®3 de la Note du Consell sup&rieur grec—catholique approuvee
en réunion plénidre & Raboue le 5 aofit 1985 et sign&e par le
patriarche Maximos V HAKIM, président du Conseil sup&rieur
grec-catholique

120. "La communautd grecque—catholique ne saurait accepter 1l'exclusion
de ses représentants des rencontres nationales de réconciliation, comme
cela fut le cas lors des "Conférences” de Genéve (1933) et de Lausanne
(1984 ). Solidaire en cela, d'autres communautés qui ont fait 1'objet de la
méme exclusion, notamment la communaut& grecque—orthodoxe, elle ne se
consid@re pas tenue par tout arrangement négocl® en son absence. Cette
exclusion n'est gudre de nature 3 favoriser la réconciliation nationale ;
comment celle—ci peut—-elle &tre atteinte si 1'on s'obstine A ignorer
ceux—13 m@mes qui n'ont pas cessé d'oeuvrer a sa réalisation 7"

h. Divers autres entretiens

Un représentant du CICR au Moyen-Orient

121. Les Etats européens, s'ils ne veulent pas entreprendre une action
politique, devraient au moins inciter les belligérants d& appliquer
1'article 1 (de la Convention de Gendve) sur les conditions humanitaires
minimales.

En contrflant le Sud-Liban, Israél contrdle aussi le trafic

maritime, ce qui explique que 1l'activité du port de Tyr ait diminué de 80%.
Le composement de 1'arm@e israélienne n'est pas toujours irréprochable et

il est importanc d'amorger le processus de paix.

Le CICR dispose d'une grande mobilité d'action, mais la situation
dans la bande de Gaza est grave. Démographle galopante, chfmage &levé
parce qu'lsraél empiche 1'écoulement de la production fruitiére de Gaza
sont des facteurs de désespoir, terreau parfait pour la montée de
1'intégrisme ou du terrorisme.

Un délégué de L'UNRWA
122, Les Palestiniens sont divisés en trois tendances : ceux qui veulent
1'indépendance, ceux qul approuvent la solution jordanienne, ceux qui

acceptent 1'autoritd d'Israél mails dans le cadre d'une solution
fédéraliste.
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Les jeunes Palestiniens de 18 ans, nés dans les camps, n'ont rien
connu d'autre que l'occupation et se radicalisent. L'UNRWA qui est financ@
par des fonds et donations annuels existe depuils 37 ans et s'occupe
d'aducation (100 &coles), d'assistance sociale, d'enregistrement des
réfugiés, de formation professionnelle et s'occupe d'environ 350.000
réfugié. Ayant préservé son indépendance, 1'UNRWA entretient de bonnes
relations avec les autorités israéliennes.

Israél réagissant toujours trds @nergiquement & chaque incident,
1'UNRWA s'efforce de plaider la modération, mais rencontre parfois des
difficultés dans ses camps, car il y a des agitateurs. Les Palestiniens
sont de plus en plus pessimistes parce qu'ils réalisent que leur probl éme
n'est pas le plus important aux yeux de leurs alliés arabes.

M. ABDELRAHMAN BOURAOUL, secrétaire général de 1'Union
interparlementaire arabe 3 Damas

123. La cause palestinienne, issue d'une Injustice, constitue un grave
danger, que 1'on pourrait &carter en prenant pour cadre de réglement le
plan de Fez, actuellement rejet® par Israél et les USA. L'accord de

Camp David, lui, est inacceptable pour les autres partenaires arabes.

Quant au Liban, il est essentiel que toutes les armées étrangéres
avacuent reellement le territoire, mais les efforts médiateurs de la Syrie
sont appréciés de 1'Union. L'Europe doit participer @ la reconstruction du
Liban et doit prendre une initiative politique ind@pendante de celle des
USA. Elle ne doit en tout cas accepter de servir d'intermédiaire des USA et
ceci toujours en faveur d'Israél.

Brigadier ABDEL RAZZAK EL-YEHYA du bureau de 1'OLP & Amman

124, L'OLP ne représente pas le 100 % des palestiniens mais notre
mouvement représente le courant majoritaire. Le processus de paix, s'il
s'engage, dépendra largement du sérieux des partenaires israéliens et
américains ; d'une mise sur pled rapide de la séance préparatoire
(interview de juillet 1975) ; de la solidité du mouvement jordanien ; de
1'appui arabe & la solution jordano-palestinienne.

Il n'est pas possible de séparer la solution libanaise de la
solution palestinienne. Et il sera impossible de régler le probl&me
libanais sans avoir raglé d'abord la question palestinienne.

Un maire de CISJORDAKIE

125. Les chances de faire la paix sont extr@mement minces. Nous sommes
ignorés des Américains comme des Européens. Le désespolr pousse les gens d
1'extrémisme, parfois jusqu'au terrorisme. Nous n'attendons pas d'argent
des Israéliens, nous n'attendons pas de solution politique pour le moment.
Mais nous vous demandons de nous aider & construire une &conomie plus
forte, pour que notre population puisse vivre et rester sur son territoire.
Le plus grand danger est que les jeunes n'ont pratiquement plus d'espoir.
Méme s'ils &tudient, ils n'ont pas d'avenir.
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M. Ehaled FAHOUM, ex—président du Conseil national palestinien

126, M. Fahoum estime que le probléme du Moyen—-Orient se réduit au
probl&me palestinien. Or, les Palestiniens ont absolument besoin d'un Etat
gqui ne peut exlster que sur ses propres territoires, et non sur les
territoires d'autrul (Jordanie).

M. Fahoum rejette toute solution sépar@e, telle que celle
qu'Arafat et le Roi Hussein tentent d'instaurer avec Israél. Tous les pays
doivent participer & une solution globale. I1 faut donc tenir une
conférence internationale avec la participation des deux superpulssances et
sous la supervision de 1'ONU. L'EBurope pourrait jouer un rdle important au
sein de cette conférence.

Le temps qui passe ne favorise par les Palestiniens. En effet, 1l a
relevé qu'lsradél avait déjid cré@ quelque 160 colonies sur la rive ocuest et
d'autres 3 Gaza, dont il est quasi impossible de les déloger actuellement.

A propos de la résolution 242, M. Fahoum a relevé qu'elle parlait de

tous les pays concernés, mais qu'il n'y 8tait pas fait mention des
Palestiniens. I1 est donc impossible & ces derniers d'en faire cas.

I1 existe huit organisations palestiniennes. M. Fahoum, qui ne fait
partie d'aucune d'entre elles, estime que les Palestiniens n'aspirent qu'a
une paix définitive et durable. Il estime qu'Arafat a adopté une politique
contraire aux résolutions du CNP.

CONCLUSTIONS

127. Les Libanais des guatre communaut@s influentes, chiite, chr&tienne,
druze, sunnite, sont eux—mémes convalncus que la paix ne peut leur tomber
ni du ciel ni leur &tre imposée par une pulssance extérieure gquelle qu'elle
soit. La paix aa Liban sera voulue par les Libanais et elle implique en
premier lieu un cessez—le-feu complet, durable, pour permettre ensulte a
chacune de ces parties de jeter ensemble les bases de 1l'Etat libanais
nouveau. Les responsables libanals sont consclents qu'une paix relativement
stable est la prémisse indispensable 3 la restructuration constitutionnelle,
politique, &conomique du Liban. Car chacun sait, au Liban comme ailleurs,
que ce pays ne peut plus exister sur les bases qui 1'ont régl jusque dans
les années 1970. Mals avant de pouvoir entamer ces négociations sur le
Liban du futur, qui doivent supprimer la notion de majorité et d'emprise
d'un des quatre grands courants id&ologiques sur les autres, au profit d'un
gquilibre laissant 3 chacun d'eux suffisamment de responsabilité politique,
gconomique et morale pour apporter au pays le mellleur des moyens de chacun
et pour respecter une pluralité vivante, il faut, d'abord, arriver & la
paix. Et si 1'on n'arrive pas 3 cette paix, le Liban n'existera tout
simplement plus : cette perception de 1'emiettement libanais par les
Libanais eux-mfmes est récente, et c'est actuellement cette crainte

qui est le plus fort moteur en faveur d'un réel processus de paix.

128. Pourquoi attendent-ils tant de 1'Europe 7 L'extrémisme, voire le
fanatisme religieux pro-iranien leur a ouvert les yeux sur ce type de
société que leur Bvolution propre ne leur permet plus d'accepter, contre
laquelle m2me {ls ne peuvent que se révolter. Le protectionnisme enva—
hissant d'Israél ne peut davantage leur convenir, pas plus gque le Liban

ne peut accepter de devenir la nouvelle patrie définitive des Palestiniens.
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Les deux grandes puissances URSS-USA ne peuvent envisager le territoire
libanais que comme une case du vaste echiquier mondial strategique. Les
seuls qui peuvent aider réellement le Liban sont donc les Europens pour
des raisons culturelles, &conomiques ... et politiques. L'Europe avec un
Liban restauré est plus forte que sans !

129. Comment 1'Europe pourrait—elle 2tre efficace dans ce processus de
palx au Liban alors que d'autres s'y sont cassés les dents 7 Parce qu'elle
a toujours eu des contacts affectifs &troits avec ce pays incontestablement
arabe, mals aussi un peu occidental de par la religion chrétienne, de par
les liens culturels qui ont existé de tous temps entre le Liban et
1'Europe. (L)

130. Outre la prise de conscience par les Libanais de devolr s'entendre
ou de disparaltre définitivement de la carte du monde, 1"Europe peut

compter sur le rBle de la Syrie : meme si son pacifisme est parfols muscl@é,
il limite un génocide libanais. La Syrile est, en effet, intéressée a
plusieurs titres i la pérennité d'un 2tat libanais : c'est tout d'abord .
un pays frére qui, s'il parvient & se stabiliser, la protége de certains
incontrdlables excés, notamment de la montée du fanatisme et du terro-
cisme. A 1'inverse, le Liban &parplllé menacerait grandement la Syrie de
déstabilisation. Economiquement, le Liban constitue encore le meilleur
marché potentiel pour la Syrie. Et enfin, toujours pour la Syrie, le Liban,
c'est aussi la porte vers l'Europe : or, la Syrie manifeste une volonté de
dialogue avec 1'Europe qui peut surprendre, mais qui me paralt néanmolns
sincdre : le sens de la mesure européenne devient apprécié chez tous ceux
qui sont menacés directement ou indirectement par les fanatismes ou les
extrémismes. Et l'on peut dire que notre &coute dans les autres pays arabes
(Egypte, Jordanie, etc.) prociéde de la méme appréciation. L'Europe peut
risser de 1'un 3 1'autre des modérés les liens nécessaires, quitte A rouvrir
une porte gquli claque sous le courant d'un @vénement tragique qul, dans ce
conflit, n'a pas toujours &té& maftrisé par les dirigeants.

131. Dane la recherche d'une solution de paix au Liban, qui survienne

aussi rapidement que possible (ce qul ne sera pas facile, méme si les

pases d'un accord existent d&ja), 1'Europe peut donc compter sur une bonne .
volont® certaine de la Syrie, mais elle doit lui demander des garanties

selon lesquelles la médiation syrienne ne dérape pas dans le sens d'une

mnnexion effective du Liban : une grande Syrie n'est pas identique, pour

1'Europe, 4 l'existence d'un Liban et d'une Syrie cBte—a-cite.

132 Une paix durable au Liban est-elle possible sans régler définiti-
vement tout le probl2me du Moyen—Orient, et notamment la question palesti-
nienne ? Les avis sont partagés. En fait, les deux processus sont absolument
complémentaires, et 1'id&al serait de pouvoir mener les négoclations en
mdme temps sur les deux fronts ! Mals comme le dialogue relatif 3 1la
question palestinienne est passablement grippé et que les intéréts straté-
giques et économiques sont encore plus complexes i régler que dans la seule
question libanaise, on peut toujours tenter de commencer & rendre effective
la paix au Liban, ce qui n'exclut pas de penser qu'3d long terme, cette paix
ne pourra &tre maintenue que lorsque les Palestiniens seront gatigfaits de
leur sort. Nous allons méme plus loin : le maintien de camps palestiniens
au Sud-Liban représente un facteur déstabilisant pour une paix fragile
devant permettre & un pays de se reconstruire plus fondamentalement que ne
durent le faire certaines autres nations impliquées dans des conflits.

SUTOpEen.
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133. Les quelques contacts que j'al eus avec tous les partenaires du
drame libanais ont suscité un espoir. Or, 1'un des aspects les plus
positifs d'un apport europfen est priécisément de maintenir cette flamme
d'espoir, menacée par de multiples vents. L'un des moyens est de nous tenir
constamment informes de ce qul se passe au Liban et au Moyen— Orient, de
gavolr en tout instant comment chaque partenaire a enregistré les derniers
&vénements, ce que ces drames, ces tentatives, ces &checs ou les lueurs
changent dans leur philosophis ou ce qui y est permanent. 5e tenir inform@é
au jour le jour, c'est montrer que 1l'Europe croit i 1'existence du Liban,
d'autant plus si elle parvient & @voquer le maintien du Liban avec des pays
arabes voisins partisans d'une solutlon modérée : la mission préliminaire
montre qu'il n'est pas impossible de parvenir & un soutien 3 la fols
suropéen et arabe de ce maintien de 1'Etat libanais.

134. L'Europe peut aussi jouer un rGle important auprés du peuple des
Libanais, en reconnalssant leur appartenance 3 un Etat, quelle que soit la
confession ou 1'idéologie de chacun d'entre eux. 5i 1'Hurope montre qu'elle
croit au futur du Liban, elle redonnera confiance aux Libanais eux—mémes,
dont certains renonceront peut—&tre 3 se réfugier partout 3 travers le
monde. De telles @migrations (une “"diaspora”) sont compréhensibles en cas
de guerre civile, mais le phénom®ne qui ne tarit pas contribue 3 vider
chaque jour un peu plus ce pays de ses forces vives, ce qui recule d'autant
dans le temps les moyens pour lui de se relever de son drame.

135. I1 est urgent par ailleurs aussi de redonner confiance aux jeunes
Libanais en soutenant et finangant notamment des possibilités de formation
technique correspondant au niveau atteint dans les pays développés. Or, le
niveau culturel des jeunes a terriblement souffert des années de guerre
civile, non seulement parce qu'ils se battent, mals parce que toute
structure scolaire est devenue @vanescente. L'alde humanitaire va dans le
méme sens : 8tre présent sur place, avec des missions Croix-Rouge, ONU

ou par d'autres interventions encore plus efficaces et engagées, c'est tout
simplement montrer que 1'on n'abandonne pas, que 1'on contlnue A croire au
futur du Liban.

L3b. Une autre tiche que 1'Europe pourrait tenter d'entreprendre avec
1'aide des Etats—Unis, c'est de faire comprendre a Israél qu'il doit
définitivement quitter le Sud-Liban, et que ce retrait total et définitif
ne compromet nullement la paix d'Israél. L'Europe dispose ici 3 nouveau

du bénéfice de 1'indépendance de jugement. Ce sera une tidche diplomatique
trés delicate, mais qui garantirait le recouvrement de la quasi—-totalité ou
de la totalité du territoire libanais d'avant le conflit : il est &vident
que la taille d'un pays peut jouer un rile dans son poids spécifique
vis~i-vis de ses voisins.

137. Je n'ai tracd iei qu'd grands traits ce que l'Europe peut faire,
mais A mon avis elle doit le faire. Comprendre a la perfection tous les
mécanismes qui régissent cette délicate affaire, et dont les rouages
peuvent changer de rythme 3d tout instant, est un des devoirs qui nous
{ncombent. Puisse ce rapport y avolr modestement contribué.
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En dehors des entretiens qui figurent dans le présent rapport, j'ai
f#galement rencontré prés d'une cinquantaine de personnalités des différents
pays concernés par le probléme palestinien.

Pour diverses ralsons, tout sp@clalement de discrigtion et de

sécurité envers ces interlocuteurs, je ne peux en faire &tat ici. Les .
divers gouvernements intéressés ont &té renseignés, en particulier ceux quil
ont encore des otages au Liban.
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ANNE XES

RESOLUTION
sur la situstion politique au Proche Orjeat, 20 février 1986

adoptée par le

Le Parlement européen,

l.
a)
b)

5

rappelant ses prise: oc position aniéreures sur la situation au Proche-Onent.

considévant sa résolution 1 1Y . i% 3 sur la situation au Proche-Oricnt ('),

vu les pruposilions de resolution suiva s

proposition de résolution de M™ Dury sur les raids israéliens au Sud-Liban {doc. B2-
199/85),

proposition de résolution de M. Lomas et autres sur les massacres du Sud-Liban (doc.
B2-243/85)

proposition de résolution de M™e Lizin sur la situation libanaise (duc. B2-624/85),
proposition de resolution de M. Mallet sur la Communauté européenne el la situation au
Liban {doc. B2-9318/85),

proposition de résolution de M. Piquel et auires sur la situation dans les lcrmitoires
wcupes par Isracél (doc. B2-9T0/83),

proposition de resolution de MM, Mallet et Debatisse au nom du groupe PPE. sur la
Communaute curopeenne ¢ la situation au Likan (dec. B2-1037/85),

— proposition de résolution de M. Mallet et autres, au nom du groupe PPE, sur le sori des
olages sovietiques détenus au Liban (doc, B2-1039/83),

— wu le rappont de la commission politique (doc. A2-211/85):

realfirmant son attachement & la recherche d'une paix globale, juste et durable au Proche-
Orient.

convaincu gu'un réglement durable doit nécessairement résoudre le probléme palestinicn
SOUS LOUS 5C5 aspecls,

polant avec interél toutes les initiatives lancées en vue d'une solution pacifigue du conflit au
Prowhe-Cdrient:

considerant gue les ¢fforts en cours des parties au conflit doivent étre encourages;

réallirme que toul réglement négocie doit
érre fonde sur les résolutions 242 (1967) et 338 (1973) du Conszil de sécurilé,
respecter le droit & Pexistence et a la sécurité de tous les Etais de fa région, y compns Isragl,
ainsi gue Ic droit des Palestiniens & I"'autodétermination avec loul cc que cela implique;

considére gue "accord jordano-palestinien du 11 Rvrier 1985 ainsi que le souticn guc le

Président Moubarak y a apporté, le plan présenté devant les Nations Unics le 27 seplembre 1985

par e Roy Hussein ainsi que la réponse que M. Shimon Peres v a faile en présentant également un
phan devant les Nations Unies [ 22 ociobre 1985, ont constitué un pas dans la bonne dircction cn
vue d'une solition pacifique du conflit; que cette démarche devrait étre poursuivie malgré les
dilficuliés auxauclies elle s¢ heurte;

= J.C

9.956

N° C 42 du 21.2.1983 p.11




] se dochyne ihspose a soutemir Toute recherche dun cadee international apprapne gun aurant
Fagrement de woutes les parbes concernces par le conlhit, et gu Gciliterail Vouvenue de la
négocranon directe entre les parties au cunfl,

4. considére d cet égard qu'il sera utile que les minisires des AfTaires evrangéres reumis dans e
cadre de la coopération politique soutiennent la proposition de crécr un groupe de contact entre
les parties concernees en vue de rapprocher leurs points de vuc;

5. rappelle le role du Conseil de sécurité des Nations Unies, t en particulier de ses cing
membres permancnls, en matiére de maintien de la paix ct de la sécurité inlemationale;

f. considére gque, pour remplir pleinement ce réle, il serait souhailable que tous les membres
. permanents du Conseil de sécunté cniretiennent des relations diplomatiques avec [sragl comme

avec toutes les parties au confhi;

7. eshime que Pinstaurniion d'un climat de confiance est indispensable & la négociation el que,

puUr Y parvenir

a) toutcs les parties en cause doivent renoncer 4 la force et & la menace, de son usage, celle
renonciation Elant un ¢lement fondamental pour parvenir & une solution glubale du conflit au
Proche-Orient,

b) [lsracl, puissance pccupanie, doit _
= respecier [a quatnieme convention de Genéve du 12 aodt 1949, relative 3 la protection des

personncs civiles en iemps de guerre,

= respecter leg drous clémentaircs des populations des termitoires occupes, en particulier
fewr dron .'11'.4. libwrie de mouvement, d'éducation ¢t au développement économigue,

— sabstcnir de wute mesure umilaigrale qui aurait pour but de modifier le caraciére physi-
que. la composinon démographigue et la structure junidique des termitoires qu'il occupe
depuis 1967, dont les hauteurs du Gaolan Syren.,

i Lorgamisation de Libération de la Palestine, gqui devra &tre associee a la négociation. don
shengager clarement en fvewr d'une solution pacifique du confit:

% vendamne fermemeit ous fes actes de werrorisme, od quils soienl perpeircs ¢t quels qu'en
st 1 Jes pesponsabies. ey nlus, groupes ou Elals:

Y. wonsidere que, pour que le reglement global de pain soit durable, toutes les partics concer-
nics (Iseaél, _iEg:.-plr:. la ]urda_ml:, la Syrie, le Liban. les Palestiniens) devront participer a la
négociation, ¢tant entendu qu'il appartient aux Palestiniens eux-mémes de choisir leurs repré-
senlanis;

10, reallirme:;

- = pm!‘nnqe préoccupation !'l_ I'tgard de Ja situation au Liban et souhaite le retour 4 la paix
civileau Liban; Erat souverain dans lequel doivent coexister les differentes communautés qui
y vivent;

— la nécessité de respecier sinictement, dans le cadre d'un réglement global, Mintégrité territo-
riale, la souverainete ¢t 'indépendance du Liban d intérieur de ses lronticres internationa-
lement reconnues;

11.  invite le Conseil curopéen ct les ministres des AfTaires étrangéres 3 prendree en considéra-
tion cette résolution, ¢t & examiner les moyens de la metire en ccuvre, dans le cadre de la
Cooperation politique europecnne,

12, charge son Président de transmettre la présente résolution a la Commission, au Conseil,
aux mamistres des AlTaires &rangéres reunis dans le cadre de la cooperation politique, aux
gouvernements des Douse ot 3u Seerétare général des Nations Unies,
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RESOLUTION

: sur la situation au Liban
adoptée par le Parlement européen le 13 mars 1986

Le Parlement curopeei
A considérant la dégradation continue de la dramatique situation du Liban,

B. considérant la varuc de terronsme gui continue @ prendre pour able les democralies occi-

dentales.

¢ considérant 'enléver ont, le 8 mars 1986 4 Bevrouth, de MM. Philippe Rochot, Gieorges
Hansen, Aurel Cornea et Jean-Louis Mo mandin, membres de Méquipe de 1elévision d*An-
tenne 2;

| renouvelle ses condamnations de tout acte de terrorisme, notamment les attentats el les
prises d'olages €l sa demande de libération des olages:

3 exherie le Conseil @ agir auprés des gouvernements concernés, pour maintenir une forte

pression diplomatigue;

3. souligne que la lutte contre le terrorisme appelle de la pant des gouvernemenis des Etats
membres une fermeté et une détermination implacables;

4 réaffirme la nécessité de coordonner l'action des Etats membres pour luller contre cc
Néau;

5. insiste pour que des mesures eflicaces soient rapidement instaurées el effectivement appli-
yures dans tous les Etats membres pour que les terroristes ne puissent plus bénéficier du droit
d'asile politique;

6. renouvelle enfin sa demande en faveurde [a ratification des Conventions curopéennes pour
la répression du terronsme;

7. charge son Président de transmettre la présente résolution au Conseil, 4 la Commission et
aux ministres des Affaires élrangéres réunis dans le cadre ¢ la coopération politique.
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; ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE

RAPPORT
sur la réponse européenne au terrorisme international (1)

(Rapporteur : M. AMADEI)

1. PROJET DE RESOLUTION

présenté par la Commission des questions politiques (2)

L'Assemblée,

y 1 Rappelant les positions qu'elle a exprimées sur la défense de
la démocratie contre le terrorisme en Europe, en particulier sa
Recommandation 1024 (1986), relative 3 la réponse européenne au
terrorigme international ;

2, Renouvelant sa condamnation sans réserve du terrorisme qui

nie les valeurs démocratiques et les droits de 1'homme, et réitérant sa
conviction que la réponse des démocraties européennes au terrorisme
doit se fonder sur le respect des principes consacrés dans leurs
Constitutions dans la Conventlon européenne des droits de 1'homme

et par le drolt international ;

(1) Voir Recommandatiom 1024 (1986).

(2) Adopté & 1'unanimité par la Commission, le 30 juin 1986.
Membres de la Commission : MM. Baumel (Président), Steiner
van den Bergh (Vice-Présidents), Alegre (Remplagant :
Mme Albuquerque), Alemyr, Amadei, de Azevedo, Sir Frederic Bennett,
MM. Berrier, Bianco, Bjdrck, Budtz, Butty, Caro, Carro, Celikbas,
Dejardin, Dupont, Ertl, Flanagan, Hardy (Remplagant: Edwards), Hengel,
Hesele, Hill, Lnan, Kindle, Kristjansson, de Kwaadsteniet, Lied,
Lyssarides, Markopoulos, Martinez, Micallef, Noerens (Remplagant :
de Bondt), Papadogonas, Reddemann, Schulte, Vecchietti (Remplagant :
Cifarelll).

N.B. Les noms des membres qui ont pris part au vote sont soulignés.

Secrétaires de la Commission : MM. Massie et Palmieri.
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i Regrettant la lenteur gque mettent les Etats européens & réagir
multilatéralement & la menace terroriste, et 1'absence i ce jour d'un
ensemble cohfrent et contraignant de mesures coordonnées adoptées d'un
commun accord ;

4. Convaincue que les Etats qui soutiennent de fagon directe ou
indirecte le terrorisme - Libye, Syrie, Iran en particulier - doivent
Etre isolés politiquement et moralement dans toutes les enceintes
internationales ;

- 1 Accueillant favorablement, comme un premier pas dans la bonne
direction, les mesures Indiquées dans la Déclaration sur le terrorisme
international adoptées d Tokyo le 5 mal 1986 par les chefs d'Etat et
de gouvernement des sept grandes démocratles et par les représentants
de la Communauté européenne ;

6. Convaincue que le Conseil de 1'Europe a vocation, du fait de
son extension géographique, de sa composition et de son fondement
démocratique, 3 définir et 3 coordonner 1l'action europfenne contre le
terrorisme international ;

7. Se félicitant de la décision du Comité des Ministres de
convoquer les 4-5 novembre 1986 une Conférence européenne des Ministres
responsables de la lutte contre le terrorisme,

B. Invite les Etats membres du Conseil de 1'Europe :

(a) 4 prendre en commun, 4 1l'encontre de tout Etat qu'ils reconnaissent
comme responsable de l'aide directe ou indirecte au terrorisme, des
sanctions politiques et &conomiques qul comporteralent notamment :

(i) des mesures diplomatiques contre le gouvernement de cet Etat,
en réduisant et si nécessalre en rompant les relatilons
diplomatiques ;

(11) 1la cessation des vols internationaux en direction et en
provenance de ce pays ;

(111} la cessation du commerce de matériel militaire ;
{(iv) 1la cessation de toute formation de personnel militaire ;
(v) l'arrét des investissements ;

(vi) 1le cas éch@ant, la cessation progressive des achats de
matiéres premiéres et de produits énergétiques ;

(b) i réexaminer et d réduire le commerce des armes vers certains pays
de 1'Afrique et du Proche et Moyen—Orient, régions ol les groupes
terroristes et les gouvernements qui les soutiennent se procurent leurs
moyens d'action;

9. Invite instamment les gouvernements des Etats membres du

Conseil de 1'Europe qui ne l1'auralent pas encore fait & ratifier la
Convention europfenne pour la répression du terrorisme, et leur demande en
attendant cette nécessaire ratification de coopérer le plus efficacement
possible avec les autres Etats membres dans la lutte contre le terrorisme ;
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10. Invite la Conférence européenne des Ministres responsables de
la lutte contre le terrorieme i envisager :

(a) la création, dans le cadre du Conseil de 1'Europe, par le biais d'un
accord partiel, d'un groupe de coopfration pour la lutte contre le
terrorisme, composé des ministres qui, dans les gouvernements nationaux,
exercent des fonctions dans ce domaine, et qui serait ocuvert & d'autres
Etats démocratiques européens et extra—européens ;

(b) 1'&laboration de critéres visant 3 définir 1'attitude des Etats membres
du Conseil de 1'Europe 3 1'&gard des Etats qui abusent des immunités
diplomatiques pour se rendre responsables, sous une forme quelconque,
d'actes terroristes ;

(c) 1'élaboration, en concertation avec les professionnels intéressés, d'un
code de déontologie de la presse et des médias, afin de définir leur réle
et leurs responsabilités dans la défense de la démocratie contre le
terrorisme ;

(d) la création, dans le cadre du Conseil de 1'Europe, d'un Centre d'Etude
et de documentation pour la préventlon et la répression du terrorisme,
disposant de 1'appul gouvernemental et parlementaire le plus large, et de
la contribution d'organisations non gouvernementales.
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A INTRODUCTLON

L. A sa session d'automne 1986, 1'Assemblée parlementaire du Conseil
de 1'Europe sera appelée & se prononcer sur les problémes du terrorisme. Le
présent rapport s'insére dans le droit fil de la Recommandation 1024 (1986)
adoptée en janvier dernier. Cette recommandation, qui abordalt sous un
angle nouveau la question, posait des principes généraux tout en soulignant
la nécessité de les préciser et de les spécifier dans les meilleurs délais.
Le titre de cette recommandation traduit un changenement de perspective.
Dans le passé l'intitulé des rapports sur le terrorisme était "la défense
de la démocratie contre le terrorisme en Europe”. Depuis la Recommandation
1024, 11 s'agit de "la réponse europfenne au terrorisme international”™. Des
mutations profondes correspondent en effet 4 certains aspects du phénoméne
du terrorisme que j'avals mentionnés dans 1'exposé des motifs de la
recommandation. J'avais souligné 1'é&vidence et 1'urgence toutes nouvelles
du probléme des liens internationaux du terrorisme. Dans la décennie
précédente le terrorisme européen 1'Europe avait été essentiellement
endogéne. Les liens internationaux qui pouvaient exister étaient
secondaires. Le nouveau visage du terrorisme, tel qu'il s'est notamment
dévoilé en décembre 1985 dans les attentats simultanés de Rome et de
Vienne, a les traits d'un terrorisme exogéne, appuyé de fagon determinante
par certains Etats. 1l convenalt donc de se demander ce que les Etats
démocratiques pouvaient et devalent faire pour contrer le soutlen
logistique, financier ou autre, dont bénéficient les organisations
terroristes. La Recommandation 1024 a donc a donc posé certains principes
que je veux rappeler ici et que ]'essaierai de développer en conclusion. Je
voudrais auparavant retracer les &tapes et rappeler les points de repére de
la doctrine de 1'Assemblée parlementaire du Conseil de 1'Europe concernant
le terrorisme. Je crois que notre Assemblée peut Etre fiére de son actiom
incessante de stimulation et d'imagination dans ce domaine.

Z. La Recommandation 852 (1979), adoptée le 30 janvier 1979 sur la
base du rapport Tabone (Doc. 4258) marque le point de départ de 1l'action de
1'Assemblée. La condamnation du terrorisme dans une société démocratique
est trés clairement exprimée au paragraphe 4. L'Assemblée se dit "persuadée
que la violence 3 des fins politiques n'est pas justifiée dans une société
démocratique disposant d'instruments juridiques qui permettent le
changement, le progrés et le développement par la persuasion politigque”, et
en déduit que "le terrorisme menace 1'ordre constitutionnel et
1'instabilité démocratique de 1'état". Parmi les nombreuses demandes
adressées au Comité des Ministres, deux en particulier gardent une

brilante actualité. Au paragraphe 15 (viii) le Comité des Ministres était
invité & “engager les travaux nécessaires pour créer un espace juridigque
commun de tous les Etats membres du Conseil de 1'Europe et emp@cher que le
territoire d'un Etat membre soit utilisé comme base pour la préparation
d'activités terroristes dans un autre Etat membre”. Au paragraphe 15 (x)
1'Assemblée souhaitait que les Etats membres soient invités "d organiser
des réunions périodiques des ministres de 1'intérieur ou d'autres ministres
responsables pour la sécurité publique, consacrées & des Echanges de vues
sur la coordination des politiques nationales contre le terrorisme”.

9095




w § =

3. Un an plus tard, en novembre 1980, notre Assemblée organisait "la
Conférence sur la défense de la démocratie contre le terrorisme en Europe :
tdches et problémes” (Strasbourg, 12-14 novembre 1980). Cette conférence a
donné une impulsion remarquable aux travaux de 1'AssemblBe. Le trés haut
niveau des contributions & cette conférence a permis & 1'Assemblée, dans sa
Recommandation 916, de clarifier sa doctrine et d'adresser au Comité des
Ministres un ensemble de propositions cohérentes et &quilibrées au Comité
des Ministres. Il convient de rappeler notamment certaines définitions de
la Recommandation 916. Le but des organisations terroristes "quelles que
soient leurs relations et leur régime” est, selon le paragraphe 5, “"de
renverser et de détruire la démocratie et les institutions parlementaires,
ainsi que de saboter le libre développement politique, &conomique et social
que permet seul un régime démocratique”.

4, La lutte contre le terrorisme doit s'inspirer du principe suivant
définl au paragraphe 6 de ladite recommandation : "la démocratie ne peut
réagir contre le terrorisme dans les pays membres avec efficacité et
cohfrence qu'en respectant les prineipes démocratiques et les droits et
libertés fondamentaux dans le respect strict des lols constitutionnelles en
vigueur dans les Etats membres, de la Convention europfenne des droits de
1'homme et du Statut du Conseil de 1'Europe, et en s'appuyant sur un vaste

consensus populaire, indispensable pour assurer la confiance des citoyens
par des institutions démocratiques”.

5. L'Assemblée recommandait au Comité des Ministres "de procéder 3 un
échange de vues, en faisant éventuellement appel i des experts désignés par
les gouvernements, sur les chances d'une ratification rapide de la
Cenvention ecuropfenne pour la répression du terrorisme par tous les Etats
membres du Conseil de 1'Europe." Elle manifestait ainsi son inquiétude face
aux difficultés que rencontralt cette convention qui, pour Brre efficace,
devait pouveoir s'appliquer dans les plus brefs délais dans un trés grand
nombre, sinon la totalité, des pays membres du Conseil de 1'Europe.

6. En 1982, 1'Assemblée adoptait la Recommandation 941 oii elle
constatait gque "1'attaque du terrorisme contre les valeurs et les
institutions de la démocratie parlementaire et pluraliste contre les droits
de 1'homme, loin de fléchir, s'étend & d'autres pays membres du Conseil de
1'Europe, touche de nouveaux secteurs de la vie intérieure de nos soclétés
et vise & altérer les relations entre les pays occidentaux” (paragraphe 3).
Elle constatait en outre le développement des liens réciproques entre les
divers courants terroristes tant 4 1'échelle nationale qu'd celle de
1'Europe occidentale, ainsi que 1'apparition de liens entre les
organisations suvbersives de nos régions et les forces analogues d'autres
régions et continents. Elle demandait une fois de plus au Comité des
Ministres "de consacrer toute l'attention nécessaire au probléme de
1'entrée en vigueur de la Convention europfenne pour la répression du
terrorisme et donc de procéder @ la vérification wvisée par la
Recommandation 916 paragraphe 13 (a) des chances de ratification par tous
les Etats membres” (paragraphe 9 (a)).

7. En 1983 1'Assemblée a adopté la Recommandation 963 relative aux
moyens culturels et &ducatifs de réduire la violence. L'Assemblée
constatait notamment que le terrorisme est un facteur de déstabilisation
culturelle majeur et qu'il risque de saper la confiance des clitoyens dans
les valeurs, les intér@ts et les institutions qu'il prend pour cibles. En
effet le terrorisme pourrait dans certaines conditions inciter les Etats &
prendre des mesures (législatives, judiciaires ou administratives) de
nature i polluer, voire dénaturer le caractére essentiel de la démocratie.
C'est un risque grave face auquel nous nous devons d'affirmer notre
conviction que la démocratie, tout en luttant contre le terrorisme, doit
rester fidéle i elle-méme.
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8. En 1984 1'Assemblée a adopté la Recommandation 982 fondée sur um
rapport que j'ai eu l'honneur de présenter. Le probléme des liens
internationaux du terrorisme apparaissait i nouveau. Au paragraphe 12,
1'Assemblée se disait “préoccupée... de la facilité avec laquelle les
personnes, les armes et les moyens financiers du terrorisme international
traversent les frontiéres des Etats membres, ainsl que des nombreux indices
d'autres complicités au deld des pays membres du Conseil de 1'Europe”. En
ce qui concerne la Convention européenne pour la répression du terrorisme,
1'Assemblée invitait le Comité des Ministres & "procéder d'urgence i un
examen politique des chances de ratification... et au cas od cet examen se
révélerait négatif, 4 entamer la recherche d'une solution juridique de
rechange dans le but de parvenir & 1'élaboration de mécanismes communs &
tous les Etats membres en matiére de coopération internationale contre le
terrorisme” (paragraphe 16 iii. Il convient de souligner au passage que
cette approche de 1'Assemblée a &té adoptée par la Commission Colombo qui,
dans son rapport intérimaire, se prononce Egalement en faveur de la
recherche de solutions de rechange qui puissent recueillir 1'adhésion de la
totalité des Etats membres.

g, La Recommandation 1010 (1985) relative d la sécurité de 1l'aviation
mérite d'étre citée dans ce contexte. L'Assembl&e y a en particulier
rappelé que les Ministres européens de la justice ont récemment demandé "au
Comité des Ministres de créer de toute urgence un organe ad hoc ouvert i
tous les ministres chargés dans leur gouvernement de la lutte contre le
terrorisme et de charger cet organe de mener une action concréte et sans
relidche"” (paragraphe 7). En outre le probléme des liens internationaux,
ainsi que 1'attitude & adoper aux Etats qui appulent le terrorisme ont &té
posés au paragraphe 8 (111), ot 1'Assemblée conviait le Comité des
Ministres & inviter instamment les gouvernements des Etats membres "a
renforcer la coopération internationale contre le terrorisme, et &
envisager des mesures spéciales et/ou des sanctions — sans exclure le
boycott — contre les pays dont les autorités se montrent complaisantes &
1'égard des actes internationaux de terrorisme et de violation des
conventions internationales sur la piraterie aérienne”.

10. La Recommandation 1024 (1986) relative d la réponse européenne au
terrorisme international a été adoptée 3 la suite d'une procédure
d'urgence, motivée par les attentats simultanés commis le 27 décembre 1985
dans les aéroports de Rome et de Vienne. Dans cette recommandation
1'Assemblée a le courage d'indiquer du doigt les Etats quil fournissent un
appul important aux organisations terroristes. Le probléme des liens
internationaux du terrorisme v est donec au premier plan. Il convient de
tenir présent & 1'esprit le para.4 de cette recommandation dans lequel
1'Assemblée note "avec préoccupation qu'il apparait de plus en plus que
les organisations terroristes regolvent un soutien important, tout i la
fols logistique, politique et financier, en particulier par le relais de
certains Etats — la Syrie et 1'Iran entre autres — en contradiction cuverte
avec les obligations de leur appartenance d la communauté internationale”.

11. Face A cette nouvelle situation, 1'Assemblée recommande au Comité
des Ministres "de mettre sur pled d'urgence de nouvelles formes de
coopération entre leurs autorités compétentes, notamment entre les polices
et les services d'information." Elle indique &galement les buts que cette
coopération doit poursulvre :
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- démasquer et dénoncer publiquement les Etats qui aident sous une forme
quelconque le terrorisme ;

= prévenir tout attentat par 1'intensification des contrBles et la
circulation des informations ;

= renforcer la répression pénale des responsables d'actes de terrorisme.

12, D'autre part 1'Assemblée souligne 1'importance pour les Etats
membres du Conseil de 1'Europe de soulever le probléme dans les
institutions internationales appropriées (Nations Unies et CSCE notamment),
ainsi que 1'importance d'un "dialogue Euro—arabe approfondi”. Le but de
cette action Internaticnale doit Btre de permettre "la participation du
plus grand nombre d'Etats possible & la lutte contre le terrorisme”, ainsi
que "1'isolement politique et &conomique et la condamnation morale des
Etats qul soutiennent le terrorisme". L'Assemblée invite également le
Comité des Ministres 3 se saisir du probléme des mesures de dissuasion et
de rétorsion diplomatique, politique et &conomique qui &'imposent &
1'encontre des Etats reconnus responsables de l'aide directe ou indirecte
au terrorisme.

13. L'objet et le but du présent rapport sont indiqués clalrement au
paragraphe 8 de la Recommandation 1024. En effet 1'Assemblée y décide
"d'examiner de fagon approfondie... l'action du Comnseil de 1'Europe pour
améliorer la coopération entre les Etats membres dans 1'esprit de la
présente recommandation". I1 est donc dans mon intention de m'occuper de
fagon aussl pragmatique et réaliste que possible des initiatives concrétes
que notre organisation peut prendre dans ce sens. Pour ce faire,
j'essaierai d'apprécier dans ce rapport deux £léments de la sitpation, &
savoir d'une part 1'&volution du phénoméne terroriste dans les pays membres
dans le passé le plus récent et, de l'autre, la réponse donnée au
terrorisme tant au niveau national qu'au niveau de la coopération
multilatérale au sein du Consell de 1'Europe, sans négliger pour autant
d'autres enceintes multilatérales telles que la Communauté européenne et
les Nations Unies.

L4. Mais je voudrais tout d'abord souligner une fois encore que le
Conseil de 1'Europe est & mon avis particuliérement qualifié pour &tablir
une coopération multilatérale efficace contre le terrorisme. Notre
organisation a beaucoup ceuvré dans cette matiére, mais les progrés
décisifs se font attendre. Dans un proche avenir , 1'utilité et la vitalité
du Consell de 1'Europe se jugeront notamment sur sa capacité 3 réagir dans
les fairs & cette menace.
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B. ETAT DU PHENOMENE DU TERRORISME DANS LES ETATS MEMBRES

15. C'est la trolsiéme fois que j'al 1'honneur de présenter un rapport
sur le terrorisme. La premiére fols en 1984, j'ai constaté d'emblée, en
essayant de dresser un bilan du phénoméne terroriste dans les Etats
membres, qu'il n'avait pas connu de répit et que sa virulence s'était méme
accrue. Du bilan que j'al présenté en janvier de cette année 11 est
ressorti que 1985 a été une année particuliérement sanglante. Le rapport
sur la situation internationale pour 1985/86 de 1'Institut d'é&tudes
stratégiques de Londres, rendu public le 13 mai 1986, confirme l'alarmante
extension du terrorisme. Dans mon rapport, je suis donc une fois encore
obligé de mettre l'accent sur cette poussée. Le rapport de 1'Institut de
Londres fait mention pour 1985 de £12 attentats dans le monde entler contre
les 600 de l'année précédente. Le nombre de morts avoisine le millier. I1
dépasse méme le nombre de victimes record de 1983 qui &tait de 652. Je
remarque au passage que 1'Institut d'@tudes stratégiques affirme dans son
rapport que toute possibilité de vaincre le terrorisme dépend étroitement
de la coopération internationale. Les chiffres cités par le rapport de
1'Institut se référent & 1'ensemble de la planéte. Quant & 1'Europe
démocratique, c'est—-d-dire aux pays membres du Conseil de 1'Europe, nous
savons qu'elle est 1'une des principales cibles du terrorisme. Les
statistiques fournies par des organismes américains, telle par exemple la
“Rand Corporation” qui avait participé & notre Conférence de 1980, indique
que 1'Europe en 1983 et 1984 a &té le thédtre majeur des commandos
terroristes et gu'en 1985 elle a laissé ce triste privilége au Proche
Orient, tout en demeurant en deuxiéme position. Les raisons pour lesquelles
le terrorisme a choisi 1'Europe comme cible de prédilection ne sont pas
difficiles 3 établir. Ces raisons tiennent non seulement au type de cible
que veut viser le terrorisme (la démocratie, le monde occidental, les liens
entre les alliés occidentaux), mais également aux différentes facilités
qu'offrent aux organisations terroristes les caractéristiques propres &
1'Europe démocratique. En effet en Europe les frontiéres sont poreuses ; la
coopération entre les polices et les gouvernements chancelantes ; les
moyens de communication et de fuite nombreux. A ces €léments il faut
ajouter le fait gqu'une démocratie, de par sa nature, est moins armée qu'un
gouvernement totalitaire, qui lui ne s'embarrasse pas du choix des
méthodes, pour répliquer au terrorisme. De plus la profusion de mass media
indépendants, concentrés en Europe, constitue un appit ultérieur pour les
buts politiques poursuivis par les terroristes.

16. Je n'al pas 1'intention de dresser ici une liste des attentats

commis dans les derniers vingt quatre mols en Europe. Elle serait longue et
fort ennuyeuse. J'essaierai plutdt de procéder & une classification des
mouvements terroristes qui &claire un peu cette redoutable nébuleuse

gu'est le mouvement terroriste au niveau international. 11 est pessible, je
crols, de distinguer dans nos Etats membres trois groupes différents de
terrorisme. Le premier pourrait &tre dé&fini comme "le terrorisme _
idéologique” ; le deuxifme comme “le terrorisme micronationaliste” ; le
troisiéme est habituellement désigné comme "le terrorisme international”.
Avant de passer briévement en revue ces trois groupes de terrorismes il y a
lieu de préciser que le probléme des liens internationaux des mouvements
terroristes et de l'aide que leur fournissent certains Etats se pose pour
chacun des troils groupes. En ce qui concerne le troisiéme groupe, celui
pour lequel 1'appui extérieur acquiert une importance primaire, voire
essentielle, i1 est vral néanmoins que des indices et souvent des preuves
de plus en plus nombreux mettent en lumiére 1'existence d'aides importantes
i des groupes terroristes appartenant i la premiére ou i la deuxiéme de ces
catégories. L'activité hostile de ces Etats tiers correspond ainsi & une

guerre "par procuration” qu'il ménent contre nos états démocratiques.
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17. Un peut ranger dans le groupe du terrorisme id&clogique la
Fraction Armée Rouge en Allemagne, le GRAPO en Espagne, les Brigades
Rouges en Italie, Action directe en France, les Cellules Communistes
Combattantes en Belgique et d'autres formations mineures.

18. Le terrorisme idéologique - connu également comme
"euro-terrorisme” - a connu des revers importants en Allemagne et en
Italie. Aujourd'hui il posséde toutefols un corps actif dans ces deux
états, puisqu'il semble plus dangereux dans deux Etats qui, dans la
premiére phase de 1'euro-terrorisme, avaient &té quelque peu &pargnés,
d savoir la France et la Belgique. Ces groupes maintiennent des liens
étroits. Le 15 janvier 1986 Action directe, la Fraction Armée Rouge et
les Cellules Communistes Combattantes (C.C.C.), font une déclaration
commune dans laquelle 1ls annoncent leur fuslon, présentée comme
1'aboutissement d'un processus engagé durant plusieurs mois en wvue de
constituer une "guerilla communiste en Europe occidentale”. Nous
sommes donc confrontés aujourd'hui & une véritable stratégie
internationale de ces groupes. Action directe a connu en 1984 un
processus de radicalisation qui est allé de pair, paradoxalement, avec
les &checs que lul a infligés la répression policiére. L'offensive
policiére a accru la motivation politique des &léments restants du
groupe Action directe et les a contraints d choisir des objectifs
européens. [1 suffit, pour apprécier ces nouveaux objectifs
stratégiques, de regarder de prés ses cibles : en janvier 1984 le
siége de Panhard Levassor, fabricant d'auto-mitrailleuses ; en juillet
1'Institut atlantique des affaires internationales "comme centre de
réflexion de 1'OTAN" (selon un texte du mouvement terroriste) : en
juillet encore le Centre de recherches et de constructions navales,
annexe du Ministére de la défense ; en aoilit 1'Agence spatiale
européenne ; en aofit toujours 1l'attentat manqué contre 1'U.E.0. (qui
auralt pu étre trés meurtrier, la charge de 3 kg de DNT n'ayant pas
explosé) ; en octobre les &tablissements Marcel Dassault, etc.
L'organisation choisit ses cibles en fonction de critéres politiques
qui - selon ses textes - coIncident avec le refus "de
1l'américanisation de 1'Europe”. Il s'agit 1 d'objectifs qui dépassent
nettement le cadre de la France et qul acquierent une dimension
véritablement européenne, ainsi que le démontre la dé&claration du 15
janvier dernier avec sa référence inquiétante & une "guerrilla
communiste en Europe”. En parlant d'Action directe il convient en tout
cas de remarquer les liens &troites que ce groupe entretient avec le
banditisme. Le phénoméne s'apparente 3 celui des Brigades Rouges en
Italie. Pour se financer ces groupe commettent des hold-up juteux et

sanglants.

19, Les C.C.C. ont fait de la Belgique un pays de premiére ligne
dans la lutte contre le terrorisme. Les attentats commis dans ce pays
confirment la stratégie européenne du terrorisme idéologique. Ils
visent principalement 1'OTAN, les institutions qui lui sont associées
et des soclétés multinationales. Il suffit de rappeler six attentats
contre des ol&éoducs de 1'OTAN revendiqués par les C.C.C., ainsi que
1'attentat du 20 avril 1986 contre le Secrétariat international de
1'Assemblée de 1'OTAN. Ce dernier attentat a &été revendiqué par um
groupe inconnu (FRAP - Front révolutionnaire pour l'action prolétaire)
dont one ne sait pas s8'il s'agit d'une tentative de transformation des
€.C.C. ou d"une nouvelle entité avec laquelle il faut commencer &

compter.
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20. La liste d'attentats commlis dans les pays membres du Conseil
de 1'Europe contre des cibles "européennes” pourralt Btre trés
longue. Les attentats en question n'ont pas &té commie seulement dans
des pays quelque peu étrangers jusqu'd présent 3 l'action du
terrorisme, tel le Portugal ofi un groupe s'intitulant “"les forces
populaires du 25 avril” a signé au moins 11 attentats, mals Egalement
dans des pays comme 1'Allemagne, ol le mouvement terroriste a &té trés
affaibli par une répression efficace, grice 3 une centrale de
renseignements et 8 un arsenal juridique de premier ordre. En effet,
dans ce pays, plus de 60 attentats ont &té commis contre des
installations des forces armées et du gouvernement depuis la
mi—décembre 1984.

21. Les Brigades Rouges en Italie ont &galement traversé une crise
d'identité qui a accompagné les revers subis par cette organisation
grice & 1'efficacité de la lutte sans quartier qui a &té menée par

les autorités italiennes. La crise politique interne des Brigades
Rouges est Intervenue au début des années 80 lorsque des vagues
d'arrestations laissaient les cadres du mouvement complétement
désamparées. Un clivage est apparu entre deux lignes : celle des
orthodoxes et celles des mouvementalistes. Les orthodoxes visent 3
privilégier le renforcement d'un parti armé de type léniniste, les
mouvementalistes 8 cultiver les liens avec les masses, en s'insérant
dans les luttes soclales et en exploitant les mouvements spontanés qui
pourraient se créer dans le prolétariat. 11 est clair que les
orthodoxes s'adressent aux ouvriers, d savolr aux prolétaires au sens
léniniste, alors que les seconds espérent dans le soulévement du
prolétariat métropolitain formé de marginaux, de précaires et de ceux
qui s'estiment exclus du corps social. Cette fracture verticale a
contribué 3 1'affaiblissement des Brigades Rouges et explique en
partie leur défaite. A 1'heure actuelle 1'aide mouvementaliste semble
avoir pris le dessus. Le "retour au soclal" dont 11 est question dans
la résolution stratégique d'octobre 1980 qui &voque 1'ouverture au
"prolétariat extra-1€gal"” signifie, traduit dans un langage commun,
1'ouverture d la criminalité de droit commun. Sur ce terrain aussi, le
mouvement terroriste italien revét les caractéres propres i
1'euro-terrorisme, que j'avais remarqués plus haut pour Action dircte.
Ce terrorisme, vaincu et isolé dans la société italienne, mals pas
encore effacé, reste préoccupant par sa capacité de recruter des
jeunes qui semblent se lancer dans la lutte armée comme s'lls
participaient 3 une manifestation estudiantine. C'est 14 1'un des
problémes dont une €tude pluridisciplinaire du terrorisme pourrait
s'occuper sous l'angle du rfle de 1'Education et de la culture pour
contrecarrer la menace terroriste.

22. Les mouvements que je viens de classifier dans le terrorisme
jdéclogique ne sont pas des mouvements importés, malgré 1'aide qu'ils
ont regue et qu'lls continuent de recevoir des Etats tiers. Il s'agit
en tout cas de mouvements endogénes, fruits d'une intoxication des
esprite et d'une conception de la vie de la société qul est
fondamentalement anti-démocratique. Dans nos démocraties, l'attitude
de ces groupes terroristes prend un caractére fasciste - quoiqu'il
gs'inspire d'une idéclogie contraire — en ce qu'elle caresse 1'idée
selon laquelle une &lite restreinte est la seule & méme de comprendre
les véritables intéréts de la collectivité et de les imposer cofite
que cofite aux masses. Les confesslons d'anciens activistes italiens
ont montré qu'il y avalt 4 1'origine une aveugle pureté d'intention.
Ces militants s'arrogealent le droit de condamner d mort sans appel et
de prononcer des sentences au nom d'un peuple qu les rejetait. Ce
terrorisme fondé sur le mépris de la démocratie, n'a jamais gagné des
sympathies dans nos sociétés.
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23. Le deuxiéme groupe de mouvements terroristes est celui des
micro-nationalistes. L'Espagne (région basque), la France (Corse), la
Turquie (régions du sud-est) et le Royaume-Uni (Irlande du Nord) sont les
pays membres les plus frappés. Ces mouvements micro—-nationalistes, au
demeurant trés disparates, sont unis 3 la fois par certains caractéres
communs et par leur objectif ultime. Le caractére commun est représenté par
le fait qu'ils luttent contre une démocratie, c'est-d-dire contre un &tat
qui leur donne la liberté de s'exprimer. Prenons par exemple le cas de
1'ETA basque. Le peuple basque a approuvé les statuts d'autonomie par le
référendum de 1979 avec plus de 90 ¥ de "oul”, 5 % de "non" par rapport aux
suffrages exprimés, l'approbation réunissant 88 % des inscrits malgré les
abstentions. Deux parlements basques ont &té successivement &lus en 1980 et
1984. L'ETA a pris part 4 ces Elections, 3 travers la formation politique
Herri Batasuna, recuelllant 16,3 % des suffrages au premier scrutin et 14,6
4 au second contre 37,6 X et 42 % au parti nationaliste modéré. Il est
clair que si1 le peuple basque voulait 1'indépendance totale 11 pourrait
élire une assemblée qui la réclamerait. Cependant seule une petite minorité
du peuple basque adhére aux théses de 1'ETA. Or ce mouvement veut imposer,
par le terrorisme, sa volonté minoritaire & 1'ensemble du peuple basque et
d 1'Espagne toute entiére. Des considérations analogues pourraient &tre
faites pour 1'Irlande du Nord oid le parti qui soutient les terroristes, le
Sinn Fein a obtenu environ 10 I des suffrages exprimés, i savoir un tiers
des volx catholiques.

24, Le but poursuivi par ces mouvements micronationalistes n'est
pas celul de venir d bout militairement des forces armées et de la
police de leurs &tats respectifs. Leur but est celui de susciter dans
1'opinion publique de ces &tats un mouvement de lassitude vis—d—vis
d'une situvation qui entraine un cofit en vies humaines et en Energie
trés &levé. Ils espé€rent donc que ce mouvement d'opinion publique
conduira un jour le pouvoir central 3 céder.

25. Ce terrorisme micronationaliste est &galement un phénoméne
endogéne. Toutefois plusieurs de ces mouvements sont financés par des états
tiers. Des preuves ont été produites qui dénoncent 1'aide financidre
apportée par Khadafi & 1'I.R.A. Par ailleurs, Khadafi, parlant & la radio
libyenne, déclaralt "nous appuylons les révolutionnaires d'Irlande qui
s'opposent aux britanniques et qui sont motivés par le nationalisme et la
religion ... La Libye ... maintient de forts liens avec les
révloutionnaires de 1'Irlande. Nous avons décidé de passer & 1'offensive.
Nous avons décidé de combattre les britanniques chez eux”". Ces déclarations
méritent d'&tre connues parce qu'elles énoncent sans ambiguités et sans
problémes de diplomatie le concept de "guerre par procuration” 3 laquelle
je faisais allusion plus haut.

26. Dans le contexte du terrorisme micronationaliste i1 faut citer
également une forme de terrorisme d'"importation” et notamment le
terrorisme arménien qui a choisi 1'Europe pour ré&gler sur son sol des
comptes entamés ailleurs. Ces mouvements ne prétendent pas modifier unm
régime politique et soclal, mais tout simplement frapper les intér&ts d'un
prétendu “ennemi historique”. Un nombre trop é€levé de diplomates turcs ont
été les victimes de ce terrorisme odieux.
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27 Le troisiéme groupe est celui que 1l'on peut appeler "terrorisme
international”. C'est le groupe le plus actif & 1'heure actuelle et

celui dont les actions ont fait Emerger le probléme des liens
internationaux du terrorisme dans toute sa gravité et son importance. Ce
terrorisme est "importé" par définition. Le terrorisme international est né
en 1968 avec les détournements par le Front populaire de libération de la
Palestine (FFLP) de Georges Habache de deux avions de la compagnie
israélienne E1 Al. 11 s'agissait du début d'un terrorisme qui visait
surtout la publicité dans les médias mais qui &tait en réalité un substitut
d'une guerre de guérilla que les Palestiniens n'@talent pas 4 méme de
gagner contre Isra&l sur son territoire. Au cours des années 70 de
nombreuses organisations ont imité les Palestinlens du FPLP. L'attentat en
1972 aux Jeux 0Olympiques de Munich contre les athlétes israéliens, est
peut—étre 1'épisode le plus spectaculaire de la décennie. Toutefois, c'est
en 1985 que les attaques et les meurtres du terrorisme international se
sont intensifiés & un rythme impressionnant.

28. Parmi tous les groupes palestiniens, celui d'Abou Nidal apparalt
comme particuli@rement actif. Méme si l'on ignore & 1'heure actuelle si
Abou Nidal lui-méme, le Palestinien dissident condamné 3 mort par Arafat
lui-méme, est encore en vie, son nom est devenu un symbole et une
référence. Des organisations aux noms différents comme “"Jour Noir"™ ou
"Septembre noir"” et "Organisation révolutionnaires des musulmans
gsocialistes” semblent se rattacher plus ou moins directement au groupe
d'Abou Nidal. Les structures de ce groupe apparalssent comme tentaculaires
: elles s'étendent & toute la région du Proche-Orient, ainsi qu'd 1'Europe.
A ce groupe sont attribués les attentats parmi les plus sanglants commis en
1985, 3 savoir celui contre un café& de Via Veneto & Rome qui afait 38
blessés en septembre 1985 et les attaques simultanées des aéroports de Rome
et de Vienne du 27 décembre 1985.

29. Trois autres organisations s'assignent comme but principal la
libération des terroristes arrétés, comme par exemple, les FARL. Plusieurs
groupes opérent en Egypte, parmi lesquels "Al takfir wal hegra” (qui
signifie explation et émigration) ;" 1'organisation de libé&ration
islamique”, 1'organisation secréte qul recrute ses adhérents parmi les
étudiants et les intellectuels ; les “"comités islamiques”, blen implantés
dans le monde estudiantin, qui ont comme cible la minorité copte d'Egypte ;
le groupe "Janoud Allah" (qul signifie : "soldats de Dieu") basé &
Alexandrie et 8 Port 5ald.

30, I1 serailt trés difficile d'@tre précis et ponctuel sur la base des
renseignements limités dont on dispose. Mais 1'on peut tracer quelques
traits caractéristiques du terrorisme international. I1 faut tout d'aberd
souligner clairement que ce terrorisme ne pourralt oceuvrer sans 1'appul de
certains Etats, & savoir la Libye, 1'Iran, la Syrie et 1'Irak. Scus le
parapluie de ces Etats, 3.000 hommes sont engagée  plein temps dans la
préparation et 1'exécution d'actes terroristes. 11 convient de noter en
deuxiéme lieu que ce terrorisme exploite cyniquement les problémes les plus
graves du Proche Orlent ! la questlion palestinienne, le croissant
intégrisme islamique, la crise &conomique. C'est surtout dans les rangs

des musulmans intégristes qu'est recrutfe la main d'oeuvre du terrorisme.
Plusieurs observateurs sont aujourd'hui convaincus qu'il existe une sorte
d'osmose entre terrorisme et intégrisme. Ceux qul utilisent ces forces

sont en méme temps farouchement opposés d toute tentative de paix dans la
région du Proche Orient. Ils savent en effet que leur action destructrice
n'est possible qu'd la condition que les plaies restent ouvertes et que les
erises ne trouvent pas de solution. On peut 3 juste titre affirmer que
celul qui oeuvre contre le terrorisme oceuvre en méme temps pour la paix et
réciproquement, que celul qui ceuvre pour la paix contribue i éliminer le

terrorisme.
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3l. Quant aux aides que cevtains Etats fournissent au terrorisme, lo
cas de la Libye est le plus grave. On calcule qu'il v a en Libye plus de
7.000 volontaires initiés aux techniques du terrorisme. L'entrafnement,
destiné en premier lieu & des groupes palestiniens dissidents, tel le
groupe d'Abou Nidal, s'est &tendu 3 des organisations d'Europe occidentale
se rattachant au premier ou au deuxiéme groupe consldérés ci-dessus. Le
Gouvernement américain a affirmé disposer des preuves de 1'implication de
la Libye dans le massacre des aéroports de Rome et de Vienne, ainsi que
dans 1'attentat perpétré en mars 1986 dans une discothéque de Berlin Ouest
fréquentée par des militaires américains. Le rfile de 1'Iran s'apparente 3
celui de la Libye. Les autorités de cet Etat semblent exploiter plus
systématiquement 1'intégrisme islamique. Un centre d'entrafnenemt est en
place dans la ville de (om. C'est cette "université du terrorisme” qui
produit les fanatiques kamikazes tels que les conducteurs qui ont attaqué
1'Ambassade des Etats-Unis et le quartier général des marines au Liban.

32. La Syrie joue un r8le i la fols plus complexe et plus discret. Om
sait en tout cas que le groupe d'Abou Nidal opére & partir de Damas et de .
la vallée de la Bekaa, au Liban. De nouvelles preuves de la complicité
syrienne dans plusieurs attentats ont été exposfes récemment par le
Préident Moubarak au Ministre italien de 1'intérieur, M. Scalfaro, lors de
sa visite officielle en Egypte (Juin 1986). A c8té du terrorisme parrainé
par certains Etats 11 faut citer le terrorisme directement mené par 1'Etat.
C'est le cas du régime du Colonel Khadafi qui a eu recours i deux “armes”
utilisées depuis 1979 et en contraste &vident avec les principes du droit
international. La premiére a consisté d mettre & sac les ambassades des
gouvernements occidentaux dont 1'action déplaisait au Gouvernement libyen ;
la seconde visait & Eliminer physiquement les opposants libyens &
1'&tranger. 11 serait trop long d'&tablir une liste de ces actes ignobles.
I1 convient surtout de remarquer que les villes de Rome et de Londres ont
été le thédtre de la suppression d'opposants politiques.

33. Dans 1'un et l'autre cas (terrorisme parrainé par 1'Etat et

terrorisme d'Etat), l'implication directe de diplomates libyens (et parfois
d'autres pays) a &té prouvée. Cette implication pose un probléme qu'il

convient de garder d@ 1'esprit et sur lequel je formulerai des propositions

dans la derniére partie de mon rapport. .

34. Je voudrals enfin signaler qu'd la suite du raid américain du 15
avril contre le quartier général du Colonel Khadafi 3 Tripoli, plusieurs
attentats de marque antiaméricaine ont eu lieu en Europe et ailleurs. Je me
bornerai 4 citer la trés vioclente explosion qui a détruit le 26 avril 3
Lyon les quatre derniers niveaux d'un immeuble. Cet immeuble abrite
notamment la délégation locale de 1'agence bancaire américaine "American
Express”. Ces attentats n'ont pu que renforcer la psychose du terrorisme
qui s'est emparée des Américains. Aux yeux de 1'opinion publique
américalne, les pays europfens apparalssent de plus en plus comme des
réglons dangereuses. Cette réaction dans l'opinion publique, ainsi que les
tensions au niveau de gouvernements qul ont sulvi le raild américain, ont
créé et continuent de créer des problémes dans les relations entre 1'Europe
occidentale et les Etats-Unis. Je reviendral dans le chapitre suivant sur
le rald américain et su la concertation en Europe face & la nouvelle
situation que celui-cl a créae.
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C. COOPERATION ANTL-TERRORISTE EN EUROPE

Conseil de 1'Europe

35. Notre Assemblée a toujours accordé une grande importance 3 la
Convention européenne pour la répression du terrorisme. Elle a souligné 3
plusieurs reprises que cette convention jette les bases d'ume entente
juridique et Jjudicliaire entre les Etats membres et permet de surmonter les

obstacles d 1'extradition de terroristes protégés par la notion de délit
politique et par la pratique de l1l'asile politique.

36. Nous pouvons remarquer avec satisfaction les progrés récents de
cette convention. A la date de 1'&tablissement du présent projet de rapport
(17 juin 1986) la situation se présentait comme suit : la Convention est en
vigueur pour 17 Etats membres qui 1'ont ratifiée ; 3 Etats membres 1'ont
slgnée mais non encore ratifiée (France, Gréce et Irlande) ; un Etat membre
(Malte) ne 1'a pas encore signée. La ratification italienne est intervenue
le 28 février 1986, la signature irlandaise le 24 février 1986. L'état des
signatures et des ratifications se trouve en Annexe I au présent rapport.
J'ai eru bon d'autre part d'annexer également les réserves que plusieurs
Etats ont apportées d& la Convention, au moment de la ratification

(Annexe [I1).

i7. Face & la nouvelle situation qui est cré@e par les progrés, lents
mais significatifs de la convention, je suggérerai dans la partie de mon
rapport consacre aux conclusions et propositions, une approche plus
souple. Je considére Egalement qu'il est utile pour 1'Assemblée de disposer
des "réserves et déclarations™ rendues par les partles contractantes au
moment de leur ratification. Ces réserves et déclarations se trouvent en
Annexe Il au présent rapport.

j8. L'année 1986 pourrait &tre une année importante pour la

coopératlon antl- terroriste au seln du Conseil de 1'Europe. En effet le
Comité des Ministres lors de sa session des 23/24 avril 1986, a décidé de
convoquer une Conférence européenne des Ministres responsables de la lutte
contre le terrorisme avant la fin 1986 (prévue pour début novembre). Nous
devons nous réjoulr de la convocation de cette conférence et profiter de
1'occasion pour soumettre directement & la conférence des propositions
visant 3 resserrer et i améliorer la coopfration entre les Etats membres en
cette matiére. C'est pourquol le projet de résolution que j'al 1'honneur de
soumettre 4 la Commission s'adresse, en partie, directement 3 cette
conférence. Un argument supplémentaire milite en faveur de cette approche.
Le Comité des Ministres a finalement donné une réponse intérimaire aux
Recommandations 982 (1984), 1010 (1985) et 1024 (1986) de notre Assemblée.
La réponse intérimaire du Comité des Ministres se trouve en Annexe II1 au
présent rapport. On remarquera que le Comité des Ministres n'a pas pris
position sur les nombreuses propositions détaillées qui lui ont &té
soumises par 1'Assemblée. Il déclare toutefois : "bien qu'il soit trop tét
pour une prévisions sur les résultats auxquels la conférence est
susceptible d'arriver, on peut néanmoins relever que les différents aspects
de la lutte contre le terrorisme qul ont fait 1'objet de recommandatioms 3
1'Assemblée seront examin&es en vue d'une action concréte par la
Conférence".

39. La convocation de cette conférence a &té proposée par le Groupe de
travail ad hoc multidisciplinaire des hauts foncticnnaires, placé sous
l'autorité du Comité des Ministres et chargé d'examiner les possibilités
d'actions futures du Conseil de 1'Europe dans la lutte contre le
terrorisme. Le Comité des Ministres a accueilli avec un empressement
inhabituel cette proposition. Pour en comprendre la raison 11 suffit de
tenir compte de la date de la session du Comité des Ministres (23/24 avril
1986), & savoir une semaine 3 peine aprés le raid américain sur Tripoli.
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Communautés curopéennes

40. Au sein des Communautés européennes aucun progrés n'a été réalisé
sur le plan conventionnel. L'accord de Dublin du 4 décembre 1979 n'est
jamals entré en vigueur, bien qu'il ait &té& souscrit par tous les Etats
membres. Je rappelle qu'aux termes de cet accord les dispositions
essentielles de la Convention pour la répression du terrorisme du Conseil
de 1'Europe auralent dii &tre applicables, si possible sans réserves,
entre les Etats membres des Communautés. Je rappelleral au passage que 3
des 4 Etats pour lesquels la Convention n'est pas en vigueur sont membres
des Communautés européennes.

41. L'autre tentative de coopération judiciaire au sein des
Communautés, & savoir la Convention de coopération en matiére pénale entre
les Etats membres des Communautés européennes, dont le projet date de juin
1980, n'a jamais &té ouverte & la signature étant donné qu'elle n'auralt pu
obtenir 1'adhésion de tous les Etats membres. S'il est vral donc que la
plupart des conventions du Conseil de 1'Europe dans le domaine du droit
pénal ont eu un succés trés relatif, il est vral d'autre part que les
conventions communautalres dans la méme matiére ont essuyé un &chec total.
I1 convient de souligner trés clairement gue le seul instrument normatif en
matiére de terrorisme aujourd'hul en vigueur en Europe est la Convention de
Strasbourg. Cette convention, bien qu'avec toutes ses limites intrinséques
d'application, constitue la seule réponse concréte des institutions
européennes au probléme du terrorisme.

42, Depuis 1976 s'est mis graduellement en place une branche de la
coopération politique dont les structures sont similaires 3 celles de la
coordination des politiques étrangéres : i1 s'agit de la réunion des
Ministres de l'intérieur des pays membres de la Communauté et des groupes
qui en dépendent, connus sous le nom de TREVI (Terrorisme, radicalisme et
violence internationale). Comme dans le cas des Ministres des affaires
Eétrangéres, la coopération des Ministres de 1'intérieur ne dispose ni de
bases juridiques contraignantes ni d'institutions propres. Elle s'est
développée pragmatiquent ; les tdches d'organisation du secrétariat sont
dévolues 4 la présidence. Par contre une différence importante réside dans
le fait que la Commission europ@enne, qul participe réguliérement aux
réunions qui concernent la politique extérieure, n'assistent pas aux
réunions des Ministres de 1'intérieur ni des groupes qul en dépendent.

43, I1 n'est pas aisé de procéder de 1'extérieur 3 une évaluation de
l'efficacité de la coopération presque automatique mise en oeuvre au sein
du groupe TREVI. Les pays membres &changent leurs informations techniques
et leur expérience. En raison de la nature méme des sujets traités une
certaine discrétion entoure les travaux du groupe TREVI. La coopérationm
entre les Etats membres de la communauté a été mise 3 dure &preuve a la
sulite de 1'affrontement entre les Etats-Unis et la Libye. Les &vénements
sont trop connus pour qu'il soit nécessalre pour mol de les retracer dans
les détalls. Je me limiteral 3 rappeler les faits les plus saillants.

44, Les relations entre les Etats-Unis et la Libye connaissent une
premiére phase de tension aigu€ en décembre 1979 lorsque 1'Ambassade des
Etats—Unis 4 Tripoll est incendife. Par la suite, depuis 1981 le
gouvernement des Etats—=Unis accusent la Libye d'apporter un soutien actif
au terrorisme internatiomal. Ces accusations sont renouvelées avec beaucoup
de vigueur, par le Président Reagan en 1985. Le Président Reagan produit
des preuves concernant l1'implication de la Libye dans 25 attentats commis
au cours des 12 moils précédents. Il accuse la Libye de se livrer 3 des
"actes de guerre contre le gouvernement et le peuple des Etats-Unis" et i1
ajoute : "En droit international tout &tat victime d'actes de guerre a le

droit de se défendre”.
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45, A la sulte des attentats simultanés dans les aéroports de Rome et
de Vienne le 28 décembre 1985, les Etats-Unis annoncent en janvier 1986,
une série de sanctions &conomiques contre la Libye. Les ressortissants
américains &talent invités 3 quitter la Libye dans les meilleurs délais. Le
gouvernement des Etats-Unis demandait en outre 3 ses alliés européens de
prendre, eux aussi des sanctions contre la Libye.

46. Comme je 1'ai relevé dans mon rapport du 27 janvier 1986, la
réponse europfenne aux demandes américains a €té négative. Il apparaissalt
clairement, notamment d la suite de la réunion de janvier des Ministres des
affaires étrangéres des 12 pays de la Communauté& européenne, que les Etats
européens n'étaient pas préts & adopter des "sanctions” & 1'égard de la
Libye. Le Parlement européen pour sa part réitérait, dans sa résolution du
16 janvier 1986 "les réserves qu'il avait déja émises quant 3 1'efficacité
des sanctions économiques”. En janvier les Etats-Unis ont commencg une
série d'exercices militaires pour s'assurer la liberté de navigation dans
le golfe de la Syrthe que le gouvernement de Tripoli considére tout d fait
arbitrairement et sans aucun fondement en droit internmatiomnal, comme
faisant partie de ses “eaux intérieures”. La Libye réagit en langant des
missiles anti-aériens contre les unités navales américaines, les Etats-Unis
ripostérent en bombardant des installations militaires et en coulant 5
vedette libyennes.

47. Au mois d'avril deux attentats présentant un caractére clairement
anti-américain firent plusieurs victimes. Le 3 avril 1'explosion d'une
bombe dans 1'avion de la TWA reliant Rome & Athénes, fit 4 wmorts (tous
ressortissants américains dont un bébé de 1l mois) ; Le 5 avril 1'explosion
dans une discothéque de Berlin—Ouest fit 2 morts et 200 blessés (pour la
grande majorité des militaires américains). Le gouvernement des Etats-Unis
déclare disposer des preuves de la responsabité libyenne dans 1'attentat de
Berlin—Ouest. C'est & ce moment—13 que les Etats—Unis ont lancé leur
attaque contre la Libye. Les avions américains ont bombardé des aérodromes,
des postes de commandement du gouvernement et des camps d'entrainement de
terroristes dans les ports de Tripoli et de Benghasi. Le raid a falt un
certain nombre de victimes (45 environ) dont la fille en bas dge du

Colonel Khadafi. Le gouvernement britannique avalt autorisé 1'utilisation
des avions américains basés en Grande—-Bretagne. La France et 1'Espagne
avaient interdit aux avions américains de survoler leur territoire.

48, Les Ministres des affaires Etrangéres de la CEE se sont réunis en
session extraordinaire le 21 avril 1986. Ils ont décidé 3 cette occasion
d'imposer des restrictions sévéres aux libyens installés en Europe. Ces
restrictions impliquent notamment :

- la réduction au minimum nécessaire de la présence de diplomates libyens ;

- la réduction draconienne de la liberté de mouvement des diplomates
libyens ;

-~ la fixation de conditions plus strictes pour 1l'octroi de visas & des
Libyens n'ayant pas le statut diplomatique et travailllant pour des
misslons commerciales, des compagnies aériennes et des agences de presse

- la surveillance plus &troite des Etudiants libyens vivant en Eurocpe.

49, Ces mesures en effet ont &té appliquées quelques jours aprés.
Plusieurs pays européens ont r&duit le nombre de ressortissants libyens
vivant sur leur territoire. Le Royaume-Uni et 1'Italie, par exemple, ont
procédé i un certain nombre d'expulsions. L'Allemagne a ordonné & la Libye

de ramener 3 22 le nombre des personnes faisant partie de son ambassade &
Bonn.
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Sommet des sept pays industrialisés

50. Le probléme de la coopération antiterroriste a &té au centre des
discussions du Sommet des 7 grandes démocraties qui a eu lieu & Tokyo en
mai 1986. La "déclaration sur le terrorisme international™ qui a &té adopté
par les chefs d'état et de gouvernements des 7 grandes démocraties, ainsi
que par les représentants de la Communauté européenne, se trouve en Annexe
IV au présent rapport. Sans entrer dans les détails de ce texte ni dans les
coulisses du Sommet, votre Rapporteur remarque que les mesures qui sont
indiquées au para. 4 de ladite recommandation, si elles sont
scrupuleusement appliquées par les Etats signataires de la déclaration et
sl elles sont partagées et donc appliquées par le plus grand nombre
possible d'autres Etats, constituent sans doute un progrés dans la bonne
direction.

U.E.Q.

51. Le Président de 1'Assemblée parlementaire de 1'U.E.0., notre
collégue Jean—Marie Caro, se fait le promoteur d'une initiative importante
et intéressante en vue de la création d'un "groupe européen de coordination
de la lutte anti-terroriste” (GECLAT). Ce groupe devrait d'abord
centraliser les renseignements recueillis par les services compétents de
tous les pays membres : police, sfcurité militaire, contre- espionnage,
services de renseignements, affaires &trangéres, afin de savoir démasquer
qui sont les terroristes, de les localiser et de savoir quels projets ils
nourrissent. La seconde tdche aurait &t€ de prévoir, de préparer et de
coordonner les mesures prises ou a prendre dans chaque pays, au titre de la
lutte contre le terrorisme. En troisiéme lieu, la formation d'une unité
operationnelle recrutée dans 1'ensemble des pays de 1'U.E.0. aurait di
permettre la coordination des services compétents des polices et, en
dernier recours, des forces armées pour une intervention rapide contre
toute menace terroriste, ol qu'elle se produise.

52. Le Consell des Ministres de 1'U.E.0. réuni & Venise les 29 et 30
avril a examiné cette proposition mais ne 1'a pas entérinée. Seul le
gouvernement italien y était - semble-t-il - favorable. Il est 3 noter
cependant que le Consell des Ministres des Sept (répondant le 19 juin 1956
d la question Ecrite N° 268 de Sir Frederic Bennett, M. Caro et plusieurs
autres collégues) a considéré que "le plus grand nombre de pays possible
devrait s'allier dans la lutte contre le terrorisme”.

53. Méme au lendemain d'@vénements exceptionnels qui ont produit de
trés fortes tensions il ressort de cette revue succincte des initiatives
européennes une incapacité substantielle des instances europfennes
compétentes a arr@ter des mesures coordonnées et contraignantes de lutte
contre le terrorisme. Nous devons prendre acte et regretter cet &tat de
choses dans notre résolution.

Autres instances internationales

54. Dans sa Recommandation 1024 notre Assemblée a recommandé aux
gouvernements des Etats membres d'agir dans toutes les enceintes
internationales, notamment aux Nations Unies et dans le cadre de la
€C.5.C.E. par un dialogue eurc—-arabe approfondi, afin d'obtenir la
participation du plus grand nombre d'&tats possible & la lutte contre le
terrorisme. Cet objectif doit rester présent d notre esprit.
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55. L'efficacité de la coopération internationale en matiére de
terrorisme au sein des Nations Unies a été Evalufe de fagon trés réaliste
par le Président Moubarak lors de son discours devant notre Assemblée en
janvier 1986 : "... i1l existe plusieurs failles dans la confrontation
internationale de ce phénoméne. En effet d'une part les les conventions et
les accords signés sont encore insignifiants et incapables de faire face
aux manifestations du terrorisme moderne, comme la saisie de navires avec
leurs passagers et, d'autre part le nombre des Etats qul les ont ratifiés
est encore limité et les objectifs réels de la campagne anti- terroriste ne
sont pas encore trés clairs pour certains peuples”.

56. Les propositions de Président Moubarak pour améliorer la
coopération internationale en cette matiére méritent notre plus grande
attention. C'est pourquoi je voudrais reproduire intégralement ci-aprés le
passage pertinent du discours du Président égyptien :

“Cette approche proposée est donc la suivante : elle consiste 3
convoquer une conférence internationale sous 1'Egide des Nations Unies pour
Eviter tous les accords internationaux relatifs au terrorisme international
aux fins de conclure une convention internationale globale pour lutter
contre le terrorisme et 1'&liminer.

La convention proposée devrait traiter de tous les aspects du
terrorisme et de la coopération qul s'impose entre les Etats afin d'y faire
face et de le combattre. Dans ce cadre s'inscrit 1'&change d'information
entre les autorités compétentes au sujet des plans terroristes, des
individus et des groupes impliqués, la formation d'unités spéciales pour
combattre le terrorisme et les terroristes, les moyens 3 appliquer dans une
telle confrontation, la coopération en vue d'arréter les terroristes, de
les extrader, de les interroger, de les traduire en justice et toutes
autres mesures collectives contre les Etats et gouvernements qui accordent
une assistance aux terroristes, qui les encouragent, les entralnent et les
protégent de la justice.

Nous devons velller @ ce que toutes ces mesures punitives n'aient
pas un caractére hostile 3 1'&gard d'un groupe national, d'un groupe
d'Etats, ou d'un parti-pris politique détermin&. Elles devraient surtout
reposer sur un seul facteur 3 savoir le comportement de ces gouvernements
face au terrorisme.

Afin que cette conférence soit couronnée de succés, elle doit Etre
précédée par des contacts et des consultations intenses, par lesquels les
peuples de tous les continents du monde p-uurrnnr_ se faire une idée des
objectifs réels de cette initiative et s'assurer qu'i ne s'agit pas de
constituer de nouveaux blocs opposés & leurs revendicatioins et aapirationa
légitimes.

Cette démarche internationale doit &tre caractérisée par sa nature
collective et globale et par le fait que ni un Etat, ni un groupement
régional ou politique donné n'imposerait ses vues aux autres, ou agirait
isolément. C'est alnsi que 1'on peut empEcher une confrontation nouvelle
et garantir une base solide d'acceptation internationale tant pur ses
diverses phases que pour ses buts.

51 nous réussissons dans une telle action, nous aurons libéré
1'humanité d'un fléeau dangereux qui la secoue et menace sa sécurité,
ouvrant ainsi une mouvelle page pleine d'espoirs pour tous les peuples et
les puissances &prises de paix.”
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D. CONCLUS1CONS ET PROPOSITIONS

57, I1 ressort clairement de ce qui prEcéde que la virulence du
terrorisme ne cesse d'empirer et que le Conseil de 1'Europe, aprés avoir
donné une impulsion notable d& la coopération antiterroriste, s'est quelque
peu essouflé dans son €lan. Pour faire face 3 cet &tat de choses, je
propose que notre Assemblée recommande la création d'une nouvelle
structure, aussi souple que possible, qul permette aux Etats membres de se
concerter réguliérement en la matiére. Cette structure pourrait &tre créée
sur la base d'un accord partiel, augquel adhéreraient les Etats qui le
souhaitent et qui seralt financé exclusivement par ces Etats. De méme 11
faudrait prévoir - pour des raisons que }'indiquerai plus loin - la
participation sur une base ad hoc de pays non membres.

o8, Un tel accord partiel devrait instituer un groupe de coopération
pour la lutte contre le terrorisme, chargé d'une &tude pluridisciplinaire
du probléme. Les ministres qui, dans les gouvernements nationaux, exercent
des fonctions en relation avec les problémes du terrorisme et de la
criminalité internationale organisée se rencontreraient périodiquement pour
échanger des informations sur les mesures prises ou envisagfes dans ce
domaine. Ils définiralent en méme temps les priorités d'action du groupe
qui se réunirait au niveau ministériel une fois par an, étant entendu gque
des réunions extraordinaires pourraient &tre convoquées en cas d'urgence.
Le groupe se réunirait 3 huls clos. Pour chaque Etat seralt nommé& un
correspondant permanent qui, en liaison personnelle avec le ministre
participant aux réunions du groupe, serait chargé de préparer leg réunions
au niveau miniscériel. 11 pourrait naturellement &tre assisté d'un ou de
plusieurs experts. Les correspondants permanents et leurs experts se
réuniraient tous les quatre moils pendant les intersessions au niveau
ministériel. Ils devralent notamment :

suivre 1'application des lignes directrices adoptées par les ministres ;

- préparer les réunions des ministres, notmment 1'ordre du jour et les
thémes, conformément au mandat décidé ;

- rassembler le matériel nécessaire pour 1'@laboration de documents
de base ;

- échanger des informations relatives aux derniers actes de terrorisme
survenus dans les pays participants.

a9, 11 est entendu que le groupe devrait, par le biais par son
secrétariat, entretenir des relations de travall &troites avec d'autres
organisations internationales, telles que la Communauté européenne et
1'UEQ, engagées sous une forme ou sous une autre dans la lutte contre le
terrorisme.

60. Dans les démocraties parlementaires, la lutte antiterroriste revét
une spécificité que notre Assemblée a toujours mise en relief (cf 1'intro-
duction au présent rapport). Il seralt donc important de prévoir la possi-
bilité pour d'autres démocraties du monde de participer de plein droit au
groupe en question. Il est clair que les demandes d'adhésion d'Etats tiers
devralent £tre acceptées & 1'unanimité par les Etats membres du groupe.

Je crois en particulier que 1'adhésion des Etats-Unis, du Canada et du Japon
serait tout 3 fait souhaitable et réalisable dés le début de 1l'activité

du groupe. Dans ce contexte, les nouvelles mesures prévues par 1'adminis—
tration et le Congrés américains pour faciliter 1'extradition vers le
Royaume-Uni des personnes soupgonnées de terrorisme vont dans le bon sens.
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bl. I1 convient de souligner que la constitution d'un tel groupe
n'entralnerait pas de dépenses considérables. Comme pour le groupe

Pompidou (s'occupant avec une efficacité reconnue des problémes de la
toxicomanie), on pourrait envisager que les frais de voyage et de sé jour des
participants aux réunions (ministres, correspondant permanents et experts)
solent pris en charge par chaque Etat membre. L'organisation matérielle des
réunions ministérielles dans un lieu autre que le Conseil de 1'Europe
seralent 4 la charge du pays héte. Les frals communs de secrétariat
(documents, personnel, traduction, interprétation, et toutes autres
dépenses spécifiques li€es au fonctionnement du groupe) feraient 1'cbjet
d'un budget d'accord partiel qui serait financé& par les Etats membres du
groupe et soumis aux mémes dispositions réglementaires que les autres
budgets de 1'organisation.

62. Je pense que les pays intéressés disposeralent ainsi d'un cadre
optimal pour s'organiser plus étroitement et plus efficacement contre le
terrorisme. Cette coopération serait notamment utile pour la pré&vention des
attentats. Les réunions ordinaires, tant au niveau ministériel qu'au niveau
des correspondants, ainsi que les &ventuelles réunions extraordinaires
permettraient une circulation plus intense et plus systématique des
informations. Cette circulation contribuerait & créer une atmosphére de
confiance et de collaboration plus grande que celle qui existe
actuellement. Un groupe ainsi constitué pourrait en outre apporter des
idées nouvelles sur les moyens juridiques d'assurer le renforcement de la
répression pénale des actes de terrorisme.

63. Ce groupe constituerait 1'instance appropriée pour 1'é&tude, gréce
aux informations et aux analyses effectufes dans les pays membres, de
1'&tiologie et de la phénomélogie du terrorisme. Ce type de connalssance
fait encore cruellement défaut au niveau internatiomal. 11 est clair
qu'elle est indispensable pour une prévention et une répression efficaces.

64 . 11 faudra accorder une attention particuliére au probléme du
“terrorisme diplomatique”, qui est de plus en plus fréquemment mis en
cause. Les Etats membres du Conseil de 1'Europe devralent adopter une
attitude commune & 1'&gard des Etats dont la connivence avec les
terroristes est prouvée ou probable. En régle générale, je recommanderais
que les normes de la Convention de Vienne sur les relations diplomatiques
et consulaires soient, & leur &gard, interprétées de fagon stricte,
c'est—a-dire sane les concessions généreuses que la courtoisie entre les
Etats suggére normalement. Par exemple 1'inviolabilité des locaux
diplomatiques, qui est prévue 3 l'article 22 de ladite Convention, devrait
gtre accordée 3 leurs seuls bureaux officiels et non aux autres
Grablissements tels gue les €coles ou les représentations commerciales et
touristiques. Les effectifs de leurs missions diplomatiques devraient gtre
restreints, comme le permet 1'article 11 de la Convention. Dans la méme
optique, i1 faudrait adopter pour régle que toute personne bénéficiant du
statut diplomatique impliquée dans un acte de terrorisme commis dans
n'importe quel pays perd ce statut dans tous les Etats membres du Conseil
de 1'Europe.

65. De telles mesures impliquent une coopération accrue entre les Etats
membres en matiére d'échanges d'informations puisque ces informations
visent les membres des missions diplomatiques. Il est clair que la
constitution du groupe pour la répression du terrorisme, tel que suggérée
plus haut, faciliterait Eénormément cette tiche.
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66. Une coopération internationale accrue et un &change d'informations
régulier et rapide devraient également viser le terrorisme dirigé contre
les diplomates. Ils tendraient 3 permettre d tout Etat de dé jouer les
attentats en préparation et d'identifier et d'arréter les responsables.

67. Dans sa Recommandation 1024 notre Assemblée a exprimé clairement
son souci que les Etats membres du Conseil de 1'Europe adoptent une
attitude ferme contre les Etats qul, sous une forme ou une autre, aident
les organisations terroristes. Il serait donc indiqué de proposer & nos
Etats membres des mesures d& prendre contre tout Etat dont la responsabilité
de ce type d'actions paraft &tablie. Ces mesures seraient les suivantes :

- mesures diplomatiques contre cet Etat (pouvant aller jusqu'd la fermeture
des ambassades et des missions dans tous les Etats membres etc.) ;

= sanctions &conomiques (cessation des vols internationaux, cessation du
commerce de matériel militaire, cessation de toute formation de personnel
militaire, arrét des investissements, cessation progressive des achats de
matiéres premiéres et de produits &nergétiques).

68. Ces propositions confirment et précisent 1'objet du sous-
paragraphe 9 (c) de la Recommandation 1024 (1).

(1) "de considérer ensemble et, si possible, de prendre toute mesure de
dissuasion et de rétorsion diplomatique, politique et &conomique &
1'encontre des Etats reconnus responsables de 1'aide directe ou
indirecte au terrorisme”.
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69. I1 convient &galement de recommander aux Etats membres du Comseil
de 1'Europe de déployer de nouveaux efforts pour que les Etats qui appuient
le terrorisme solent isolés moralement et politiquement au niveau
international. 11 s'agit maintenant d'une véritable priorité pour les
relations internationales de nos Etats membres. Les principes adoptés par
le document de cl&ture de la réunion de Madrid de la C.5.C.E. devralent
constituer la base de nouveaux accords plus spécifiques et concrets avec
tous les pays impliqués dans le processus de la C.5.C.E. (2)

{(2) Je crois qu'il est intéressant de reproduire cl-aprés les passages
pertinents de ce document :

"Les Etats participants condamnent le terrorisme, y compris le
terrorisme dans les relations internationales, qul met en danger ou fait
périr les innocents ou porte autrement atteinte aux droits de 1'homme et
aux libertés fondamentales et 1ls proclament qu'il faut prendre de fermes
mesures pour le combattre. Ils se déclarent résolus & prendre des mesures
efficaces pour la prévention et 1'&limination des actes de terrorisme, tant
sur le plan national que par vole de coopération internationale, y compris
sous forme d'accords bilatéraux et multilatéraux approprife, et & &tendre
et renforcer en conséquence leur coopération mutuelle pour combattre
lesdits actes. Ils conviennent d'agir ainei conformément 8 la Charte des
Nations Unies, & la Déclaration des Nations Unies relative aux principes du
droit internationmal touchant les relations amicales et la coopération entre

-

les Etats et 8 1'Acte final d'Helsinki.

Dans le cadre du combat contre les actes de terrorisme, ils
prendront toutes les mesures approprifes pour empécher que leur territolre
ne soit utilisé pour préparer, organiser ou commanditer des activités
terroristes, y compris celles qul sont dirigées contre d'autres Etats
participants et leurs ressortissants. Cela concerne &galement des mesures
visant d interdire sur leurs territoires les activités illicites de
personnes, de groupes et d'organisations qui sont les instigateurs d'actes
de terrorisme, les organisent ou s'y livrent.

Les Etats participants confirment qu'ils s'abstiendront d'aider
directement ou indirectement les activités terroristes ou les activités
subversives ou autres visant au renversement violent du régime d'un autre
Etat participant. En conséquence, 1ls s'abstiendront notamment de financer,
d'encourager, de fomenter ou de tolérer 1'une quelconque de ces activités.

Ils se déclarent résolus i mettre tout en oeuvre pour assurer les
conditions de sécurité nécessaires 4 tous les représentants et personnels
officiels qui prennent part sur leur territoire 3 toute activité relevant
du domaine des relations diplomatiques, consulaires ou autres relations
officielles.”
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70. La majorité des Etats arabes condamne le terrorisme (Le Président
Moubarak a &té cité dans les paragraphes 55 et 56 ci-dessus). 11 est donc
important que nos Etats memhres &tablissent des llens de coopfration avec
ces Etats pour s'assurer leur coopération active dans la lutte contre le
terrorisme international.

7l. Par soucl de cohérence, {1 convient en méme temps de demander &
nos Etats membres de procéder 3 un réexamen et 3 une réduction du commerce
des armes avec certains pays d'Afrique et du Proche-Orient, réglons ol les
groupes terroristes et les gouvernements qui les soutiennent se procurent
leurs moyens d'action.

72. Nos Etats membres devraient Egalement 8tre Invités 3 rechercher au
sein des Nations Uniles la conclusion de nouveaux instruments juridiques
internationaux qul &tablissent la coopération & 1'échelon le plus large
possible de tous les Etats membres de la communauté internationale afin de
lutter contre le fléau du terrorisme.

73. Face aux progrés de la Convention pour la répression du terrorisme, .
progrés dont j'ai fait &tat plus haut, 11 ne convient plus i 1'heure
actuelle d'envisager d'autres Instruments juridiques applicables 3
l'ensemble des Etats membres du Conseil de 1'Europe. Il serait plutdt
utile de s'adresser aux Etats qui estiment n'étre pas en mesure de
ratifier la Conventlon dans un avenir prévisible afin qu'ils songent &
d'autres solutions juridiques (par exemple la conclusion d'accords
bilatéraux) leur permettant de jouer un rfle utile dans la coopération
anti-terroriste @& 1'&chelon europfen, tout en respectant les principes
constitutionnels, l&gislatifs ou politiques sur lesquels se fonde leur
impossibilité d'adhérer & la Convention.

Th. Enfin, puisque nous adressons des propositions & la Conférence des
Ministres spéclalisés, 1'évolution de la situation devralt nous amener &
réexprimer la proposition de notre Assemblée (volr Recommandations 916
(1981) a 941 (1982)) de création d'un centre d'étude et de documentation
sur les causes, la prévention et la répression du terrorisme. Ce centre
devrait disposer de l'appul gouvernemental et parlementaire le plus large
et de la contribution d'organisations non gouvernementales.
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RISERVE E DICHIARAZIONI

CHYPRE
{Extrait du Procés-verbal de dépdt de l'instrument de ratification — 26 février 1979)

En déposant I'instrument de ratification, = Représentant Permanent déclare que la
République de Chypre fait la réserve suivante, conformément & l'article 13.1 de la
Convention:

sle Gouvernement de la République de Chypre se réserve le droit de refuser
l'extradition en ece qui concerne toute infraction énumérée dans l'amicle 1 qu'il
considére comme une infraction politiques.

Ainsi que les notifications ci-aprés:

a} En ce qui concerne l'anicle 7 de la Convention et conformément & The
Extention of Jurisdiction of National Courts unth respect to certain Terrort Offences
Lass gf 1979 qui a 1€ adopiée par la Chambre des Représentants de la République de
Chypre le 18 janvier 1979, les juridictions nationales de Chypre peuvent poursuivre une
personne soupgonnée d'avoir commis I'une des infractions énumérées o I'article 1 de Ia
Convention,

&) A cosujet, le Gouvernement de Ja République de Chypre désire egalement
nottfier que les réserves et déclarations qu'll a faites le 22 janvier 1971 lors du dépét de
linstrument de ratification de la Convention européenne d'Extradition demeuren:
valahless.

DANEMARK
{Extrait du Procés-verbal de dépot de linstrument de ratification — 27 juin 1978)

1. A utre provisoire, la Convention ne s'applique pas aux les Féroé et au

Groenland

2. Le Gouvernement danois, en conformité avec les dispositions de ['amicle 13 de
cette Convention et tenant compte de ['engagement contenu dans cet arucle, se réserve
le droit de refuser Uextradition en ce qui concerne toute infraction énumérée dans
l'article 1 qu'il considere comme une infraction politique.

REPUBLIQUE FEDERALE [YALLEMAGNE
{Extrait du Procés-verbal de depét de l'instrument de ratification — 3 mai 1978)

Avec effet de la date i laquelle la Convention entrera en vigueur pour la République
Fédérale d'Allemagne, elle s'appliquera également au Land de Bc.aus réserve des
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droits, responsabilités et législations de la République frangaise, du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord et de Etats-Unis d'Amérique.

En paniculier, des ressortissants de la République francaise, du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord ou des Etats-Unis d'Amérique ne devront pas
Etre extradés sans l'sssentiment du Commandant de secteur compétent,

Dichiarazione ress in data 13 dicembre 1982

«Le Gouvernement de la République Fédérale d'Allemagne déclare ce qui suit au
sujet de la réserve formulée par le Gouvernement du Portugal, le 14 décembre 1981, 2
Poccasion du dépér de l'instrument de ratification de la Convention européennc pour
la répression du terrorisme:

Le Gouvernement de la République Fédérale d'Allemagne considére que la réserve
formulée par le Portugal au sujet de la Convention européenne du 27 janvier 1977 pour
la répression du terrorisme n'est pas compatible avec I'esprit et Je but de ls Convention.
Du point de vue allemand, elle ne trouve pas de base dans la Convention, Cette
demiére n'est pas une convention d'extradition; elle limite seulement la possibilité de
faire valoir, dans le cadre des obligations d'extradition existantes (résultant d'arrange.
ments bilatéraux et mubtilatéraux), 'objection selon laquelle 'infraction faisant 'objet
de la demande doit étre considérée comme une infraction politique. Dans la mesure oi
i existe, par principe, une obligation contractuelle d'extradition, un refus motivé par
d'autres raisons ne peut s'sppuyer sur des réserves formulées i \'égard de la Convention
européenne pour la répression du terrorisme, mais uniquement sur un arrangemnent
applicable dans les rapports entre I'Etat requérant et I'Erar requis.

La présente déclaration ne doit pas étre interprétée comme s elle empéchait
I'entrée en vigueur de la Convention entre la République Fédérale d'Allemagne et le
Portugal, Le Gouvernement allemand et le Gouvernement portugais n'ignotent pas
que la réserve formulée par le Portugal n'aura pas de conséquences, en fait, sur
l'application pratique de la Convention entre PAllemagne et le Portugal. La peine de
mort est abolie en droit allemand. Depuis l'entrée en vigueur de la 20¢ Lai
d'amendement au droit pénal, le sursis d'une peine privative de liberté i perpétuité est
réglé par la loi et justiciable. Il en est de méme des mesures de sécurité privatives de
liberté. La crainte qui est 3 la base de la réserve du Portugal est donc, en régle générale,
sans objets.

ISLANDE
{Extrair de linstrument de ratification déposé le 11 juiller 1980)

Le Gnu.:rn:nr d'Islande, en conformité avec les dispasitions de |'article 13 de la
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infraction inspirée par des metifs politiques; dans ces cas, la Suisse s’engage 3 prendre
ditment en considération, lors de I'évaluation du caractére de ['infraction, son caractére
de particulidre gravité, y compris le fair:

@) Qu'elle & créé un danger collectif pour la vie, l'intégrité corporelle ou la liberté
des personnes, ou bien

b) Qu'elle s atteint des personnes étrangéres sux mobiles qui l'ont inspirée, ou
bien

¢) Que des moyens cruels ou perfides ont & utilisés pour sa réalisation.

FRANCE
{Déclaration faite au moment de la signsture - 27 janvier 1977 - non & stata effettuata la
ratifica)

En décidant de signer anjourdhui la Convention européenne sur la répression du
terrorisme, le gouvernement a cntendu marquer sa solidarité avec les autres pays
européens dans la Jutte contre un flésu qui a fait — et continue de faire — nombre de
victimes innocentes et souléve & juste titre I'émotion de 'opinion publique.

Cette signature est la suite logique d'une action entreprise depuis plusicurs années
et qui nous & amends i renforcer & différentes reprises notre législation interne, aussi
bien qu'd ratifier les conventions de La Haye et de Montréal, dans le domaine du
terrorisme aérien. )

Il va de soi que 'efficacité de la lurte & mener doit se concilier avec le respect des
principes fondamentsux de notre droit pénal & de notre Constitution, laguelle
proclame dans son préambule que «tout homme persécuté en raison de son action en
faveur de la liberté o droit d'asile sur les territoires de la Républiques.,

[ est bien évident aussi qu'une solidarité sussi poussée que celle qui est prévue par
la Convention du Conseil de I'Europe ne peut s'exercer qu'entre Etats qui partagent les
mémes idésux de liberté et de démocratic.

La France mettra donc i I'application de la Convention certaines conditions. Elle
formulera, lors de la ratification les réserves voulues pour que soient prises en compte
les préoccupations que je viens d'exprimer et qu'd sucun moment les Droits de
'Homme ne risquent d'étre mis en danger.

D y & aussi un point qui revét pour le gouvernement une importance toute
particulitre: c'est le succés des travaux engagés i Neuf dans le méme domaine, 1 la
suite des décisions du Conseil Européen du 13 juillet 1976, Nous voulons éviter les
risques de conflit entre les deux textes; le gouvernement n'a done pas l'intention de
ratifier la Convention de Strasbourg avant l'instrument qui sera élaboré par les Neuf.

Une action contre les manifestations du terrorisme ne nous dispensera d'ailleurs pas
de nous attaguer au probléme politique, qui est celui des causes du terrorisme. A bien
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des égards, en effet, le vrai combat contre ce dernier est avant tout le combat pour une
paix juste, qui garantisse les droits légitimes de chacun.

ITALIE
{Déclaration faite su moment de la signature - 27 janvier 1977)

L'Italie déclare qu'elle se réserve le droit de refuser l'extradition, ainsi que
I'entraide judiciaire, en ce qui concerne toute infraction énumérée dans l'amicle ler
qu'elle considére comme une infraction politique, comme une infraction connexe & une
infraction politique ou comme une infraction inspirée par des mobiles politiques; dans
ces cas, |Tralie s'engage & prendre diment en considération, lors de I'évaluation du
caractire de l'infraction, son caractére de particulitre gravité, y compris:

a) qu'elle a eréé un danger collectif pour la vie, l'intégrité corporelle ou la liberté
des personnes; ou bien

&) qu'elle a aneint des personnes &rangéres sux mobiles qui l'ont inspirée; ou
bien

¢l que des moyens cruels ou perfides ont été utilisés pour sa réalisation,

L'Tralia ha provveduto alla ratifica in data 26 novembre 1985, il relativo strumento
non & stato ancora depositato.

La legge di autorizzazione alla ratifica contiene la seguente riserva:

«Lo Stato italiano, facendo uso della facoltda prevista dall'amicolo 13 della
convenzione ¢ tenendo conto anche dei criteri per la valutazione della politicita del
reato in tale articolo indicati, rifiuterd I'estradizione riguardo s qualsiasi reato elencaro
nell'articolo 1 della convenzione stessa che sia da considerare politico, nel rspetto della
Costituzione italianas.

Tale riserva si presume verrd depositata unitamente allo strumento di ratifica.
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ANNEXE III

REPONSE DU COMITE DES MINISTRES
AUIX

Recommandations de 1'Assemblée 1074 {1986), 1010(1985)
et 987 (1984) de 1'Assenblee

Décision

Les Délégues adoptent la réponse intérimaire suivante a 1'Assemblée
concernant les Recommandations 982 (1984), 1010 (1985) et 1024 (1986) :

"Le Comité des Ministres a donné toute son attention aux
Recommandations de 1‘Assemblée 982, 1010 et 1024 relatives aux
différents aspects du terrorisme international. Il partage la grave
inquiétude que 1’'Assemblée a exprimée dans ces textes devant ce
probléme qui constitue une menace pour la démocratie et la paix. Il
rappelle en premier lieu la réponse intérimaire qu’il a donnée 3
1'Assemblée en septembre 1984, lors de la 375e réunion des Délégués
des Ministres, a la Recommandation 982 relative & la défense de la
démocratie contre le terrorisme en Europe et dans laquelle il a
informé 1‘’Assemblée du fait qu’il avait décidé de créer un groupe de
travail ad hoc multidisciplinaire de hauts fonctionnaires, placé sous
son autorité et chargé d'examiner les possibilités d’action future du
Conseil de 1’Europe dans la lutte contre le terrorisme.

Le Comité des Ministres a consacré une partie importante de sa 78e
Session (23 et 24 avril 1986) a la question du terrorisme.

Les Ministres ont réaffirmé dans leur Communiqué final sur la 78e
Session le devoir de tous les Etats membres de prendre des mesures
déterminées contre le terrorisme, et ils ont également réitéré leur
détermination & tirer le meilleur parti de 1‘approche d'inspiration
commune de tous les membres du Conseil de 1‘Europe, entre autres par
la coordination des aspects normatifs et juridiques de la lutte contre
le terrorisme, compte tenu des réalisations et de l'expérience de
1'0Ocrganisation dans ce domaine.

A partir du rapport du groupe multidisciplinaire ad hoc de hauts
fonctionnaires, les Ministres ont décidé qu‘une Conférence européenne
de Ministres responsables de la lutte contre le terrorisme devrait se
tenir aussitdét que possible, en tout cas avant la fin 1986.

Le groupe multidisciplinaire ad hoc de hauts fonctionnaires est
chargé, en liaison avec les Délégués des Ministres, de préparer cette
Conférence.

Bien qu'il soit trop tét pour une prévision sur les résultats
auxquels la Conférence est susceptible d’arriver, on peut néanmoins
relever que les différents aspects de la lutte contre le terrorisme
qui ont fait l‘objet des Recommandations de 1’Assemblée seront
examinés en vue d’une action concréte par la Conférence.

Quant a la Convention européenne pour la répression du terrorisme, le
Comité des Ministres souhaite attirer 1’attention de 1'Assemblée sur
le fait que l'Irlande 1'a signée le 24 février 1986 et que 1'Italie
1'a ratifiée le 28 février 1986, portant ainsi a 17 le nombre des
Parties Contractantes,

Le Comité des Ministres informera 1'Assemblée des résultats de la
Conference ministérielle et de tout autre développement concernant les
questions soulevées dans les Recommandations 982, 1010 et 1024."
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ANNEXE TV

"Déclaration sur le terrorisme international”

(Tokyo, 5 mai 1986)

1) Nous, Chefs d'Etat ou de Gouvernement des sept grandes démocraties,
alnsl que les représentants de la Communauté europenne, réunis ici &
Tokyo, refaffirmons fermement notre condamnation du terrorisme
international sous toutes ses formes, de ses complices et de ceux,
Gouvernements y compris, qul le parrainent ou le soutiennent. Nous
abhorrons l'accrolssement de ce terrorisme depuis notre derniére rencontre
et en particulier son utilisation flagrante et cynique en tant
qu'instrument de politique gouvernementale. Le terrorisme n'a pas de
justification. Il ne s'Etend que par l'usage de moyens indignes, au mépris
des valeurs de la vie humaine, de la liberté et de la dignité. Il doit
étre combattu implacablement et sans compromis.

1) Reconnaissant la lutte constante contre le terrorisme comme une tiche 3
entreprendre par la communauté internationale dans son ensemble, nous nous
engageons 3 déployer un maximum d'efforts dans la lutte contre ce fléau. Le
terrorisme, pour Etre combattu efficacement, doit 1'&tre par unme action
déterminée, tenace, discréte et patiente, assoclant une action nationale 3
une coopération internationale. En conséquence, nous demandons instamment 3
toutes les nations partageant notre point de vue de collaborer avec nous,
en particulier au sein d'instances internationales, telles que les Nations
Unies, 1'Organisation Internationale de 1'Aviation Civile, 1'Organisation
Maritime Internationale, en faisant appel 3 leur compétence pour améliorer
et &tendre les mesures contre le terrorisme et ceux qui le parrainent et le
soutiennent.

3) Les Chefs d'Etat ou de Gouvernement conviennent d'intensifier, dans les
instances appropriées, les Echanges d'informations sur les menaces
actuelles et potentielles Emanant d'activités terroristes et de ceux qui
les parrainent ou les soutiemnent, ainel que sur les maniéres de les
prévenir.

4) Nous indiquons ci-dessous les mesures qui pourraient &tre prises par
tout Gouvernement qui se déclarerait concerné, pour &ter aux terroristes
internationaux 1'occaslon et les moyens d'atteindre leurs buts et pour
identifier et dissuader les auteurs d'un tel terrorisme.

Nous avons décidé d'appliquer ces mesures dans le cadre du Droit
International et dans le cadre de chaque juridiction nationale, & tout Etat
clairement impliqué dans le soutien ou le parrainage du terrorisme
international et en particulier 3 la Libye, aussi longtemps que 1'Etat
concerné n'abandonne pas sa complicité ou son soutien 3 ce terrorisme.
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Ces mesures sont :

- Refus d'exporter des armes vers les Etats qui parralnent et
soutiennent le terrorisme.

= Limitation stricte de la taille des missions diplomatiques et
consulaires et des autres organismes officiels & 1l'étranger, d'Etats
engagés dans de telles activités, contrSle des déplacements des membres de
leurs missions ou organismes et si jugé nécessaire, réductions trés
importantes de ces missions ou organismes, voire leur fermeture.

= Interdiction d'entrée 3 toute personne y compris le personnel
diplomatique, expulsée ou exclue de 1'un de nos Etats, pour suspicion
d'implication dans le terrorisme international ou condamnée pour un acte
tel le terrorisme.

- AmEliorer les procédures d'extradition, en respectant parfaitement les
procédures du Droit interne, pour traduire devant la justice ceux qui ont
perpétré de tels actes de terrorisme.

= Immigration plus stricte et procédures et formalités de visa & 1'&gard
des ressortissants d'Etats qui parrainent ou soutiennent le terrorisme. 0

= Coopération bilatérale et multilatérale la plus étroite possible entre
organismes de police et de sécurité et entre autres autorités compétentes
dans la lutte contre le terrorisme.

= Chacun de nous est déterminé 3 travailler dans les organismes
internationaux appropriés dont il est membre afin de faire en sorte que des
mesures similaires solent acceptfes et mises en oeuvre par le plus grand
nombre possible d'autres Gouvernements .

5. Nous maintiendrons une coopération &troite dans 1'application des
objectifs de cette déclaration et en considérant des mesures ultérieures.

Nous sommes convenus de rendre la Déclaration faite 3 Bonn en 1978 plus
efficace 3 1'égard de toutes les formes du terrorisme affectant 1'aviation
civile. Nous sommes préts & promouvoir sur le plan bilatéral et
multilacéral, toute action ultérieure 3 prendre au sein des organisations
internationales ou des instances compétentes pour lutter contre le
terrorisme international sous toutes ses formes.
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Please guote :

COUNCIL OF EUROPE

SECRETARIAT GENERAL

acrcobs46.86
Strasbourg, 12 September 1986
JC 46
AT/mf
m r— —
Airmail !
Professor Simha LANDAU
Institute of Criminology
Faculty of Law
Hebrew University
JERUSALEM [Israel
L =1
Dear Sir,

I have the honour to invite you to attend as an observer the
Seventeenth Criminological Research Conference, organised by the
Council of Europe at the Palais de 1'Europe in Strasbourg (room 1)
from 24 to 27 November 1986.

Date and time of the opening of the meeting :
Monday, 24 November 1986 (9.30 am)

Probable date and time of the end of the meeting :
Thursday, 27 November 1986 (5 pm)

Questions to be considered : "Interactions in the criminal
justice =system".

The Conference will be invited to consider, from a comparative
point of view, interaction between Lhe different agencies
pai ticipating in the criminal justice system and, in particular:

a. problems of’ co-ordination and co-operation in daily practice
between the different agencies;

Rapporteur: Mr D W Steenhuis (Netherlands)

b. particular difficulties in enforcing the law arising out of
basic conflicts between the different agencies with regard to
the best suited reaection upon highly sensitive kinds of crime;
Rapporteur: Mr H J Albrecht (Federal Republic of Germany)

C. the influence that (a) and (b) might have, in the "ecareer" of
a criminal case (mainly) and on the way from police to the publie
prosecutors and then to the court and the enforcement of the
sentence;
Rapporteur: Mr R Screvens (Belgium).

This study should result in crime policy perspectives for the
member States of the Council of Europe.

Mr A Rutherford (United Kingdom) accepted to present the
conclusions of the Conference.

il s
Postal Address :
CONSEIL DE L'EUROPE Telephone : Telegraphic Address : Telex =
Balte postale 431 Rb _ »
67006 Strasbourg Cedex Strasbourg (88} 61.4%9.61 EUROPA Strasbourg Strasbourg 870 943

FRANCE




The working papers will be Sent to you as soon as possible.

I regret that it is not possible for the Council of Europe to
Pay your travel and subsistence expenses, but I hope that you will
nevertheless be able to attend the Conference,

Please carry an identity document and this letter with you ;

you will be required to show them when entering the Council of Europe
premises.

Yours faithfully,

AL

Ekkehart MULLER-RAPPARD
Head of the Division of Crime Problems
Directorate of Legal Affairs
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CONSEIL DE L’ EUROPE

COUNCIL OF EUROPE

Strasbourg, le 10 julllet 1986

ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE

FROJET Lk CALENDEIER

I'E LA DEUXIEME PARTIE DE LA 35e SESSICN OREIMAIRE
{17-%5 SLFTEMERE 1%5E)
approuvé par la Commission Permanente le 3 juillet 1986 {1)

Tous les dEbats seront organisés, conformfment 8 1'article 34 du R2glement,
selon les mémes modalités qu'au cours de la premidre partie de la .
3ke Session (avril 196€)

Mercredi 17 septembre 1986

9h Eureau de 1'Assemblée
10h & 13h Croupes politiques
15h & 19h 1. Ouverture de la deuxi@me partie de la 3Be Session
ordinaire
- Verification de nouveaux pouveirs (Doc. )

- Adoption du calendrier de la deuxiéme partie de 1la
3Ee Session

- Rapport d'activité du Bureau et de la Commisslion Permanente
(Doc. )

Rapporteur : M. Inan .
Discussion
7. Relations avec les pays europfens non membres
- Situatipn de la minorité ethnique allemande en Union
Soviétique (Doc. 5591)

Rapporteur : M. JHger

Liscussion ¢t vote

f]} La Commission Permanente a chargé le Bureau de 1'Assemblée de mettre
4 jour le projet de calendrier lors de sa réunion du 9 septembre 19h6.
Le Bureau devra, en particulier, y ins€rer 1'examen du rapport de la
Commission de la culture et de 1'Eéducation et de 1'avis de la Commission

E 93.891 des guestions sociales et de la santé sur la boxe (Doc. 5541 et 5548)

1.7




Jeudi 18 septembre 1986

Eh30

Commissions

10h & 13h 1. Environnement, Am€nagement du territoire et pouvoirs locaux

- Trafic de marchandises trensalpin (Doc. )]
Rapporteur : M. Lemmrich
Rapporteur de la Commission des questions Econcomiques
et du développement, saisie pour avis {Doc . b
b Giust

Discussion et wvote

vers 11 h 2. Communication du Comité des Ministres 3 1"Assemblée

(Doc. ) présent&e par le Ministre des affaires Etrangéres
d'Italie, Président en exercice du Comité€ des Ministres

Questions parlementaires pour réponse orale (Loc. )]

16h & 18h30 1. Vérification de pouvoirs contestés

Rapporteur de la Commission du Reéglement (Doce ) & enns

Liscussion et wvote

(2 17h) 2. Culture et &ducation

- Protection du patrimoine culturel contre les catastrophes

(Doc. 5579 €t ases)
Rapporteur : M. Ross

Discussion eL wvote

16k & 18h Election du Creffier de 1'Assemblée (Loc. )

{Le scrutin se déroulera en dehors de 1ls salle des sfances)

[Sous réserve de confirmation :

18h30 : Comité Mixte]
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At

Jerusalem, 28 July 1986

[ P b

Dear Mr. Coleman,

On behalf of the Knesset, I have the honour and pleasure to '
extend to the Committee on Parliamentary and Public Relations of the
Council of Europe our most cordisl invitation to visit Israel and to
hold its meetings, within itas 1986 programme, at the Knesset in
Jarusalem.

Such 2 visit will undoubtedly contribute to a productive
exchange of views on parliamentary and public relations and, at the
same time, to the strengthening of ties between the Council of Burope
and the Knesset.

I have been informed that the week starting Sunday,
2nd November 1986 ia agreeable to you.

1 assure you that we shall put all necessary facilities at the
disposal of the Committee in order to ensure that their deliberations
will be both fruitful and enjoyable.

May I suggest that detalls of the visit be arranged through the
usual diplomatic channels (via our embassy in Paris). .

Youras sincerely,

Shlomo Hillel

Mr. Ionsld Coleman (‘fﬂ,{'?m-‘m

Committee on Parliamentery & Public Relations
Council of Europe

F 67006 Strasbourg
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